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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) ความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถ่ิน (2) 
ความสัมพันธ์ทางปฏิบัติระหว่างผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถ่ิน (3) ปัญหาและอุปสรรคขององค์การบริหารส่วนต าบลครน ในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน (4) แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลครนการวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีปรากฎการณ์วิทยา ใช้วิธีการเก็บ 
ข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) ผู้ให้
ข้อมูลหลักแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้น า ได้แก่ ผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถ่ิน และกลุ่มประชาคมที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลครน รวมทั้งสิ้น 13 คน ท าการวิเคราะห์ข้อมูลแบบการพรรณนาวิเคราะห์ภายในกรอบ
ทฤษฎีที่ก าหนดไว้ สร้างข้อสรุปแบบอุปนัยบนพ้ืนฐานของการสังเกตการณ์หรือข้อเท็จจริงโดยการน าข้อมูลที่ได้จากการลง
พ้ืนที่ในภาคสนามมาเชื่อมโยงกับแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมผ่านทางเอกสารและ
ผลของการวิจัยต่าง ๆ  
 ผลการวิจัยพบว่า (1) คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกอ านาจเชิงกฎหมายที่ก่อให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่าง
ผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถ่ินในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน (2) การท างานร่วมกันเพ่ือก่อให้เกิดความส าเร็จต้องมีกระบวนการ
บริหารจัดการที่มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันมีทรัพยากรในการบริหารที่เพียงพอพร้อมต่อการท างาน
โดยเฉพาะในด้านของ คน (Man) และวัสดุอุปกรณ์ (Material) ได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายต้ังแต่เริ่มต้นจนเสร็จสิ้น
กระบวนการท างาน ผู้ร่วมงานต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานด้วยความเต็มใจหรือความสมัครใจตามทักษะความรู้
ความสามารถเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานสามารถแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในการท างานได้อย่างอิสระและเท่าเทียมกัน
โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติและมีการสื่อสารอย่างชัดเจนตรงไปตรงมาเกี่ยวกับรายละเอียดของงาน นอกจากน้ีผู้น าท้องที่และผู้น า
ท้องถ่ินต้องมีการแสดงออกในด้านของภาวะผู้น าไม่ยึดติดกับบทบาท และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบกฎหมายหรือข้อบังคับ 
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมรับฟังและเคารพในความคิดเห็นของผู้ร่วมงานสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในการท างานโดยการให้
ก าลังใจและให้ค าปรึกษาหรือค าแนะน าอย่างไม่ถือตัว (3) ระเบียบกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัตมีผลต่อการมีส่วน
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ร่วมโดยปัญหาและอุปสรรคที่พบมีดังน้ี 1) ประชาชนไม่เข้าใจถึงความส าคัญของบทบาทการมีส่วนร่วม 2) ประชาชนยังไม่
เข้าใจถึงความส าคัญของแผนพัฒนาท้องถ่ิน 3) งบประมาณไม่เพียงพอต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน ดังน้ัน การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมต้องท าในเชิงรุกให้สอดคล้องกับวิถีการด าเนินชีวิตของคนในพ้ืนที่ ในการจัดท าแผนพัฒนา (4) แนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ดังน้ี 1) การจัดโครงการอบรม/กิจกรรม ชี้แจง หรือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเ ข้าใจถึง
บทบาทการมีส่วนร่วม 2) ประชาสัมพันธ์ในหลากหลายช่องทาง/จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องแผนพัฒนาท้องถ่ิน 3) 
จัดล าดับความส าคัญของโครงการ ประสานของบประมาณสนับสนุนในโครงการที่เกินศักยภาพ และข้อเสนอแนะในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลครน คือ 1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการลงประชาคมท้องถ่ิน 2) ชี้แนะให้ประชาชนเข้าใจถึงแนวทางการพัฒนาในแต่ละปีให้เหมาะสมกับงบประมาณ 3) 
จัดประชาคมในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม 4) ใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่ายเพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันของประชาชนและเจ้าหน้าท่ี  
 
ค าส าคัญ : ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ, ผู้น าท้องที่, ผู้น าท้องถ่ิน, แผนพัฒนาท้องถ่ิน, องค์การบริหารส่วนต าบลครน 

 
ABSTRACT 

 
The objectives of this research were to study (1) characteristics of legal relations between local 

and local leaders in the preparation of the plan for the development of the kron district administration. 
(2) The characteristics of the practical relationship between local and local leaders in the preparation of 
the kron district administration development plan. (3) Problems and obstacles of kron district 
administration in developing a local development plan (4) solutions and obstacles, as well as 
recommendations for the development plan of the kron sub-district administration. 

This research is qualitative research by phenomenal methodology. Use in-depth interview and 
participant observation methods the main informants are divided into two groups: local leaders, local 
leaders, local leaders, and community groups involved in the development plan of the kron district 
administration, which analyzes the data in a descriptive way within the established theoretical framework. 
Create inductive conclusions based on observations or facts. By linking the information obtained from the 
field to the concept. Theories and related research obtained through the review through the papers and 
the results of the research. 

The results showed that (1) the Village Committee is a legal power mechanism that enables 
collaboration between local and local leaders in the preparation of local development plans, (2) 
collaboration to achieve success, requires a consistent and in-line management process, has sufficient 
administrative resources, is ready to work, especially in the field of people (Man) and (Material), has been 
cooperated by all parties from the beginning to the completion of the work process. Colleagues must 
also be involved in the work. Willingness or voluntary based on skills Knowledge and competence allow 
colleagues to express their opinions or suggestions on work independently and equally without 
discrimination and have clear, frank communication about the details of the work. In addition, local and 
local leaders must be expressed in the field of leadership. Do not adhere to roles and authorities in 
accordance with legal or regulatory regulations Take into account the common good, listen and respect 
the opinions of colleagues. Build a good working relationship by providing uncomfortable encouragement 
and counseling or advice. (3) Dynamically changing legal regulations affect participation by the problems 
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and obstacles encountered there. As follows 1) People do not understand the importance of 
participation roles, 2) People still do not understand the importance of local development plans, 3) The 
budget is insufficient for problems and needs of the people, so proactively promoting participation must 
be done in accordance with the lifestyle of local people in developing a development plan (4) solutions 
to problems and obstacles. As follows: 1) Training programs/activities 2) Public relations in various 
channels/training to educate people about local development plans 3) Prioritize projects, coordinate 
funding for projects that exceed the potential and recommendations for the preparation of local 
development plans of the Kron District Administration, namely 1) Promote the participation of all sectors 
of the agencies to participate in the local community, 2) Guide people to understand the development 
approach each year to suit the budget, 3) Organize the community at the appropriate time, 4) Use 
language that is easy to understand to have a consistent understanding of the people and officials. 
 
Keywords: Power Relations, Area Leaders, Local Leader, Local Development Plan, Kron Sub-District   
Administrative Organization 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ในปัจจุบันประเทศไทยมีการปกครองในรูปแบบระบบประชาธิปไตย โดยเป็นรูปแบบการปกครองที่ถือว่าอ านาจสูงสุดในการ
ปกครองเป็นของประชาชนการปกครองที่อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน แต่ในทางปฏิบัติประชาชนจะใช้วิธีการปกครองโดยเลือก
ตัวแทนเข้าไปบริหารประเทศแทนตนในสภา เพราะประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ดังน้ัน บุคคลหรือคณะบุคคลจะรับต าแหน่ง
เป็นผู้ปกครองจะต้องได้รับความเห็นชอบจากประชาชน นโยบายในการปกครองประเทศจะต้องสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ส่วนใหญ่ ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลครน อ าเภอสวี จังหวัดชุมพร เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง มีจ านวนหมู่บ้าน 14 
หมู่บ้าน และมีประชากรในเขตพ้ืนที่จ านวนมากการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลครน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ซึ่งจะใช้เป็นกรอบ
แนวทางพิจารณาการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะต้องเป็นความต้องการที่เกิดข้ึนจากคนในชุมชน หรือท้องถ่ินที่
ต้องการพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง ตามหลักการกระจายอ านาจเป็นการเสนอหรือวางแผนการพัฒนา จากหน่วยการปกครองขนาดเล็กไป
หาหน่วยงานที่มีขนาดใหญ่กว่า (Down to Top) ทั้งน้ีเพ่ือการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย และหลักการ
ปกครองท้องถ่ิน การผลักดันโครงการพัฒนาต่าง ๆ  ส่วนหน่ึงเกิดข้ึนจากการจัดท าประชาคมรับฟังความคิดเห็นของคนในพ้ืนที่ ก าหนดให้
มีเป็น 2 ระดับ ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล คือ เวทีประชาคมระดับหมู่บ้านและเวทีประชาคม
ระดับต าบล  
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถ่ิน ในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลครน อ าเภอสวี จังหวัดชุมพรทั้งน้ีเพ่ือจะได้น าข้อมูลจากการศึกษาน าไปปรับปรุงและ
พัฒนาการด าเนินงานในองค์กรให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเน่ือง จนบรรลุเป้าหมายขององค์กรซึ่งหมายถึงความเจริญของท้องถ่ินและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถ่ิน ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลครน 

2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ทางปฏิบัติระหว่างผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถ่ิน ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลครน 
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3. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคขององค์การบริหารส่วนต าบลครน ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
4. เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลครน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัยชิ้นน้ีมุ่งศึกษา ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถ่ิน ทั้งในทางกฎหมาย และการ
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลครน อ าเภอสวี จังหวัดชุมพร จึงได้น าแนวคิดการ
รวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนน ามาใช้ในการอธิบายการด าเนินงานของการปกครองท้องที่และการปกครองท้องถ่ินดังน้ันจึงมี
ส่วนส าคัญในการโน้มน้าว ชี้น า และผลักดันโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถ่ินมาโดยตลอด แสดงดังภาพ
ที่ 1.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1.1 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา  

ความสัมพันธ์ทาง
กฎหมายระหว่างผู้น า
ท้องที่และผู้น าท้องถิ่น 

กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลครน 

ความสัมพันธ์ทาง
ปฏิบัติระหว่างผู้น า

ท้องที่และผู้น าท้องถิ่น 

แนวคิด ทฤษฎ ี
-แนวคิดการรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน 
-แนวคิดและระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง
กับการปกครองท้องที่ 
-แนวคิดและระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง
กับการบริหารส่วนต าบล 
-บทบาทและอ านาจหน้าที่ ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
-แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ 
6. แนวคิดและทฤษฎีผู้น าและภาวะผู้น า
การเปลี่ยนแปลง 
7. แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะใน
การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลครน 

ปัญหาและอุปสรรคขององค์การบรหิารส่วนต าบลครนในการ
จัดท าแผนพัฒนาทอ้งถิ่น 
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ขอบเขตของการวิจัย 
การก าหนดขอบเขตของการวิจัยมีดังน้ี 
1. ขอบเขตด้านเน้ือหาของการวิจัย ศึกษาค้นคว้าแนวคิดการรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน แนวคิดและระเบียบ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องที่แนวคิดและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารส่วนต าบล  บทบาทและ
อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านแนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ  แนวคิดและทฤษฎีผู้น าและภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

2. ขอบเขตของผู้ให้ข้อมูลหลัก 
การวิจัยในครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มของผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ (1) ผู้น าท้องที่ ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ต าบล 

ครน (2) ผู้น าท้องถ่ิน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (3) ประชาคม ได้แก่ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ประชาคมที่มีส่วนเก่ียวข้อง ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ระยะเวลาการด าเนินการวิจัยในครั้งน้ี ใช้เวลาในการด าเนินการศึกษารวม 5 เดือน อยู่ระหว่างเดือน พฤศจิกายน 

2564 – มีนาคม 2565 และระยะเวลาในการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลภาคสนามในช่วงเดือน มกราคม - กุมภาพันธ์ 2565 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การด าเนินการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถ่ินในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ

บริหารส่วนต าบลครน อ าเภอสวี จังหวัดชุมพร เป็นการศึกษาโดยใช้แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยวิธีปรากฏการณ์วิทยา ใช้วิธีการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
(Participant Observation) มีการค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง (Documentary Research) 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ให้ได้มากท่ีสุด 
 
เคร่ืองมือการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้เตรียมความพร้อมก่อนลงพ้ืนที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้ได้รับข้อมูลหรือ ค าตอบที่ตรงกับความ
เป็นจริง และการรู้ถึงบริบทผู้ที่ให้ข้อมูลเป็นสิ่งที่ผู้วิจัยจะต้องท าการศึกษาก่อนการเข้าไปสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูล ผู้วิจัยได้ใช้
แนวค าถามในการวิจัยเป็นเครื่องมือหลักที่ใช้ ในการสัมภาษณ์มีข้ันตอน โดยศึกษาจากแนวคิดและทฤษฎี หลักการจากหนังสือ 
ต ารา เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และสอบถามจากผู้ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือน า
ข้อมูลที่ได้ จากการศึกษามาเป็นแนวทางในการสร้างแนวทางค าถามการสร้างแบบสัมภาษณ์จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลทาง
เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้แบบสัมภาษณ์มีความเที่ยงตรง ตามเน้ือหาและใช้วิธีการสังเกตการณ์ร่วมกับการสัมภาษณ์ 
โครงสร้างของแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนที่ 1 เป็นค าถามท่ัวไปเกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ และส่วน
ที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลครน อ าเภอสวี จังหวัดชุมพร ก าหนดหัวข้อประเด็นหลัก
และประเด็นย่อยของแนวค าถามเพ่ือให้แนวค าถามมีเน้ือหา และรายละเอียดครอบคลุมกับเน้ือหาที่ต้องการศึกษาและผู้วิจัยได้
น าแบบสัมภาษณ์ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงด้านเน้ือหา (Content validity) และภาษาท่ีใช้ให้สอดคล้อง
กับนิยามศัพท์เฉพาะและความมุ่งหมายของการวิจัยจ านวน 3 ท่าน หลังจากที่ได้น าแบบสัมภาษณ์ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 3 
ท่าน ได้ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเน้ือหา (Content validity) และภาษาที่ใช้ให้สอดคล้องกับนิยามศัพท์เฉพาะและความ
มุ่งหมายของการวิจัยแล้วผู้วิจัยได้น าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงแก้ไขส่วนที่บกพร่องก่อนที่จะน าไปใช้เก็บข้อมูลต่อไป 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ด าเนินการในการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์โดยใช้วิธีการ

สนทนาโดยมีการใช้ค าถาม (Interview Guide) เป็นลักษณะของการเปิดกว้างไม่จ ากัดข้อค าถาม (Open - Ended Question 
Interview) และครอบคลุมประเด็นที่ท าการวิจัย ประกอบกับการสังเกต บันทึกภาพ และการใช้เครื่องบันทึกเสียง  การ
สัมภาษณ์ (interview) ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เป็นการสร้างแนวค าถามอย่างกว้าง ๆ เพ่ือ
ใช้เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ และข้อค าถามต่าง ๆ สามารถยืดหยุ่นได้ไม่มีการก าหนดตายตัวโดยในการสัมภาษณ์จะเป็น
การใช้การซักถาม และการพูดคุยสนทนาแบบเป็นกันเองมากที่สุด การสังเกต (Observation) ผู้วิจัยใช้การสังเกตแบบมีส่วน
ร่วม (Participant Observation) โดยผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตสิ่งต่าง ๆ และการเข้าไปมีส่วนร่วม  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา จากการจ าแนกประเด็นการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์
ของการศึกษาที่ต้ังไว้ โดยใช้ข้อมูลจากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี หลักการจากหนังสือ ต ารา เอกสาร และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
(Participant Observation) เพ่ือหาความเชื่อมโยงและความสัมพันธ์ของข้อมูล โดยผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์
และ สังเคราะห์ เพ่ือหาข้อมูลที่เป็นหมวดหมู่เดียวกันหรือเป็นประเภทเดียวกัน หลังจากที่ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ และสังเคราะห์
ข้อมูลเสร็จแล้ว ผู้วิจัยได้สรุปข้อมูลและน าข้อมูลที่ได้ไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลอีกครั้ง
น าผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการตีความจากกลุ่มประเด็นที่จัดกลุ่มด้วยการพรรณนาในลักษณะการบรรยายพร้อมกับน า
ปรากฏการณ์ที่เป็น รูปภาพ ค าพูด มาน าเสนอในลักษณะข้อมูลประกอบค าบรรยาย โดยการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย 
(Analytic Induction)  
 
สรุปผลการวิจัย  

1. ตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ 1 ผู้น าท้องที่เป็นผู้น าที่มีบทบาทส าคัญย่ิงที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
บริหารงานทั้งภาครัฐและประชาชน ในฐานะนักปกครองที่มีหน้าที่บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขและในฐานะนักพัฒนาเพ่ือสร้างความ
เจริญเติบโตให้แก่ชุมชนและท้องถ่ิน ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขจนถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2552) ในขณะที่ผู้น าท้องถ่ินเป็นผู้น าที่เกิดข้ึนจากผลของการกระจาย
อ านาจสู่การปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นผู้น าท่ีเกิดข้ึนจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562)  

2. ตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ 2 กระบวนการบริหารจัดการต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีความสอดคล้องและ 
ครอบคลุมรายละเอียดในทุก ๆ ด้าน การจัดคนเข้าท างานหรือการมอบหมายหน้าที่ให้ตรงกับความรู้ ความสามารถ และ
ลักษณะของงาน การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความส าเร็จตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ทรัพยากรในการบริหารต้องมีความพร้อมในทุกด้าน โดยสิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญที่สุด คือ คน 
(Man) และวัสดุอุปกรณ์ (Material) ที่จะต้องมีความพร้อมและเพียงพอต่อการท างาน ในการมีส่วนร่วมในการท างานสามารถ
เกิดได้จากการได้รับความร่วมมือจากทุก ๆ ฝ่ายเน่ืองจากในการท างานร่วมกันแต่ละฝ่ายหรือแต่ละคนจะมีทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ และหน้าท่ีที่แตกต่างกัน การรับฟังความคิดเห็นมีความส าคัญเป็นอย่างมาก เน่ืองจากการรับฟัง
ความคิดเห็นเป็นหัวใจของการท างานร่วมกัน สามารถท าให้เกิดการเรียนรู้ และการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ที่เป็นประโยชน์
ในกระบวนการท างาน ผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถ่ินต้องมีการสร้างแรงจูงใจในการท างานให้กับผู้ร่วมงาน ด้วยการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีในการท างาน ผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถ่ิน กลุ่มประชาคม และเจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลครน ต้องมี
ความเข้าใจในบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของตนเอง มีการพัฒนาความรู้ความสามารถอยู่ตลอดเวลา และมีความรับผิดชอบต่อ
หน้าท่ี เพ่ือให้งานที่ท าน้ันมีความราบรื่นประสบความส าเร็จ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและส่วนรวม 
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 3. ตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคที่พบ คือประชาชนยังไม่เข้าใจถึงความส าคัญของบทบาทการมี
ส่วน ร่วม ที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของท้องถ่ิน ประชาชนบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจถึงความส าคัญ ของแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน งบประมาณไม่เพียงพอต่อปัญหาความต้องการของประชาชน เบื่อหน่ายเมื่อมีการเสนอปัญหาไปแล้ว ไม่ได้ตามที่
ต้องการจึงไม่อยากเข้าร่วมการประชาคม ระเบียบกฎหมายหรือ หนังสือสั่งการมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้งท าให้ผู้ด าเนินการ
ต้องท าความเข้าใจใหม่อยู่เสมอ และในส่วนของคณะกรรมการยังมีบางส่วนที่ไม่ให้ความส าคัญของบทบาทหน้าที่ตนเอง
เท่าท่ีควร 
 4. ตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ 4 ผลการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลครน การจัดโครงการอบรม/กิจกรรมชี้แจง หรือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจ
ถึงบทบาทการมีส่วนร่วม และผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการมีส่วนร่วม ท าให้เห็นเชิงประจักษ์ว่าผู้ที่เข้าร่วมประชุม 
ประชาคมมีความส าคัญในการพัฒนาท้องถ่ินเพราะการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลในการพัฒนาท้องถ่ินมุ่งเน้นให้ท้องถ่ิน
น้ันสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงตามความต้องการมีประสิทธิภาพมากกว่ารัฐบาลเป็นผู้ด าเนินการเอง  
 
อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยที่ค้นพบดังกล่าวข้างต้น มีประเด็นที่น ามาอภิปรายผล ดังน้ี 

1. ผลวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 1 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถ่ิน พบว่า 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 เป็นกฎหมายแม่บทส าคัญต่อบทบาทและอ านาจหน้าที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการ
ปกครองท้องที่ระดับต าบลและหมู่บ้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นบุคคลหน่ึงที่ได้เข้าไปมีบทบาทเกี่ยวกับงานราชการเกือบทุกอย่าง ไม่ว่า
จะเป็นงานของกระทรวง ทบวง กรมใด หรือไม่ว่าจะเป็นงานที่เกี่ยวกับตัวบทกฎหมายหรือนโยบายก็ตาม ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมี
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการปกครองท้องที่อยู่มากมาย ทั้งที่เป็นอ านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติของกฎหมายและอ านาจหน้าที่ที่
มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมาย งานวิจัยของ วิรัตน์ ไชยสิทธ์ิ (2557) พบว่า บทบาทส าคัญของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ การประชาสัมพันธ์
หรือให้ค าแนะน าในข้อกฎหมายเบื้องต้นที่ประชาชนควรทราบ เช่น การเกิด การตายและการย้ายที่อยู่ เป็นต้น การให้ค าปรึกษาเมื่อมี
เหตุการณ์การกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน  

2. ผลวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 2 การศึกษาความสัมพันธ์ทางปฏิบัติระหว่างผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถ่ิน พบว่าในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลครน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดกับประชาชนไม่ย่ิงหย่อน
กว่าท้องที่ มิติการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลมีผลต่อความสัมพันธ์ในเชิงอ านาจที่ท าให้ บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
เปลี่ยนไปตามแต่ละช่วง ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นต าแหน่งที่ยกเลิกไม่ได้ แม้หลายคนจะมองว่ามีองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วต้องเลิก 
แต่ต้องเข้าใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจหน้าที่ในการพัฒนาเท่าน้ัน การท างานร่วมกันเพ่ือก่อให้เกิดความส าเร็จต้องมี
กระบวนการบริหารจัดการที่มีความสอดคล้องและ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีทรัพยากรในการบริหารที่เพียงพอพร้อมต่อการท างาน 
โดยเฉพาะในด้าน ของ คน (Man) และวัสดุอุปกรณ์ (Material) ได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายต้ังแต่เริ่มต้นจนเสร็จสิ้น  

3. ผลวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 3 การศึกษาปัญหาและอุปสรรคขององค์การบริหารส่วนต าบลครน ในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ิน พบว่ากฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้งสร้างผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเข้าร่วมการจัดท าแผนพัฒนา ส าหรับปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลครน 
ที่ได้รับทราบข้อมูลจากตัวอย่างในการศึกษาครั้งน้ี แยกมุมมองของกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม คือผู้น าในการจัดท าแผนพัฒนา และ
ผู้เข้าร่วมการจัดท าแผนพัฒนา 

1) ปัญหาและอุปสรรคที่พบ คือประชาชนยังไม่เข้าใจถึงความส าคัญของบทบาทการมีส่วนร่วมที่จะน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาของท้องถ่ิน สอดคล้องกับงานวิจัยของจุฬาลักษณ์ กอบัวกลาง (2560) งานวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลต าบลเมืองเก่า อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี พบว่าปัญหาอุปสรรคประชาชนยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินและไม่เห็นความส าคัญและประโยชน์ของการจัดท าแผน 
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2) ปัญหาและอุปสรรคที่พบ คือประชาชนบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจถึงความส าคัญ ของแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของชาญชัย เชื่อกล้า (2563) การมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน กรณีศึกษา องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองพลู อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี พบว่า ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ิน ข้อ4.ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ และไม่เห็นประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

3) ปัญหาและอุปสรรคที่พบ คืองบประมาณไม่เพียงพอต่อปัญหาความต้องการของประชาชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ
ชาญชัย เชื้อกล้า (2563) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า แผนพัฒนาท้องถ่ิน กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพลู 
อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี พบว่า ปัญหาและอุปสรรค ข้อ5.ปัญหาด้านงบประมาณ เช่น งบประมาณในการด าเนินงานในด้านงาน
พัฒนาเศรษฐกิจ ด้านงานพัฒนาสังคม ด้านงานพัฒนาการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ด้านงานพัฒนาสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ด้านงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานมีงบประมาณที่ไม่เพียงพอในการจัดสรรเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนความต้องการให้กับประชาชน
ในพ้ืนที่ 

4) ปัญหาและอุปสรรคอื่น ๆ ที่พบ คือ 1.ประชาชนเบื่อหน่ายเมื่อมีการเสนอปัญหาไปแล้วไม่ได้ตามที่ต้องการ จึงไม่อยาก
เข้าร่วมการประชาคม 2.ในการลงพ้ืนที่เจ้าหน้าที่ต้องสื่อสารให้ประชาชนเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของโครงการและเป็นภาษาที่เข้าใจง่าย 
3.ระเบียบกฎหมายหรือ หนังสือสั่งการมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้งท าให้ผู้ด าเนินการต้องท าความเข้าใจใหม่อยู่เสมอ 4 ในส่วนของ
คณะกรรมการยังมีบางส่วนที่ไม่ให้ความส าคัญของบทบาทหน้าที่ตนเองเท่าที่ควร 

4. ผลวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 4 การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลครน 

1) แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ให้ประชาชนเข้าใจถึงความส าคัญของบทบาทการมีส่วนร่วม ที่จะน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาของท้องถ่ิน คือ การจัดโครงการอบรม/กิจกรรมชี้แจง หรือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจถึงบทบาทการมีส่วนร่วม และ
ผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการมีส่วนร่วม ท าให้เห็นเชิงประจักษ์ว่าผู้ที่เข้าร่วมประชุม ประชาคมมีความส าคัญในการพัฒนา
ท้องถ่ินเพราะการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลในการพัฒนาท้องถ่ินมุ่งเน้นให้ท้องถ่ินน้ันสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ตรงตามความต้องการมีประสิทธิภาพมากกว่ารัฐบาลเป็นผู้ด าเนินการเองโดยที่ประชาชนพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการปกครองตนเอง  
 2) แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ให้ประชาชนเข้าใจถึงความส าคัญของแผนพัฒนาท้องถ่ิน คือ ประชาสัมพันธ์ใน
หลากหลายช่องทาง/จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องแผนพัฒนาท้องถ่ินว่าปัญหา และอุปสรรคจะถูกพิจารณาเมื่อน ามาจัดท าเป็น
แผนพัฒนาท้องถ่ิน และแผนพัฒนาท้องถ่ินเป็น เครื่องมือที่องค์การบริหารส่วนต าบลใช้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชน ชี้
แจ้งถึงวิธีการจัดท าแผน การจัดสรรงบประมาณ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดในการท า สอดคล้องกับงานวิจัยของชาญชัย 
เชื้อกล้า (2563) การมีส่วนร่วม ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพลู อ าเภอ 
หนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี  
 3) แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคงบประมาณไม่เพียงพอต่อปัญหาความต้องการของ ประชาชน คือ จัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการและความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการก่อนเพ่ือจะได้เป็นการขยับกรอบ ปัญหาและความต้องการให้เล็กลงให้
เพียงพอและสอดคล้องต่องบประมาณที่มีอยู่ ของตนเอง สอดคล้องกับสอดคล้องกับงานวิจัยของสุวัตถ์ ไกลสกุล,จุฑาภรณ์ คงรักษ์กวิน 
(2558) งานวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลบางไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี งานวิจัยพบว่า เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจน้ัน สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ ประชาชนควรมีส่วนร่วมสนับสนุนองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ควรที่จะมีการสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถ่ิน รวมทั้งควรจะชี้ให้ประชาชนได้เห็นถึงผลกระทบที่ประชาชนจะได้รับ
ตามมา 

4) ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลครน คือ  
1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการลงพ้ืนที่ประชาคมในการจัดท าแผน หรือจัดกิจกรรมเสริม

น าเสนอสิ่งที่ประชาชนได้รับประโยชน์และผลกระทบ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้ ประชาชนอยากเข้าร่วมประชุมประชาคมมากข้ึน เพ่ือสร้าง
ความแตกต่างแต่ละปีงบประมาณ 
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2. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วม ต้องอธิบายชี้แนะให้ประชาชนเข้าใจถึงแนวทางการพัฒนาในแต่ละปีให้
เหมาะสมกับงบประมาณ ขจัดปัญหาท่ีประชาชนมักพูดว่าเสนอโครงการไปแล้วไม่ได้รับการแก้ปัญหา และหากรัฐบาลได้จัดสรร
งบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละที่ได้เพียงพอและเสมอภาคแล้วน้ัน สามารถที่จะแก้ไขปัญหารากหญ้าได้อย่างตรง
จุดที่ประชาชนต้องการอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าส่วนภูมิภาค 

3. อาจเปลี่ยนช่วงเวลาในการประชุมประชาคมจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม ไม่ตรงกับเวลาการ
ประกอบอาชีพของประชาชนเพ่ือการมีส่วนร่วมมากข้ึน 

4. ใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายในการสื่อสาร เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันของประชาชนและเจ้าหน้าที่ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังน้ี 

 1. ข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยมีความเห็นเกี่ยวกับบทบาท อ านาจหน้าที่ของผู้น าท้องที่และท้องถ่ินว่าในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถ่ินจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทั้งสองฝ่ายการพัฒนาจึงจะเกิดข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพการน าความอยู่ดีกินดีมาสู่ประชาชน 

1) ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับจัดท าแผนพัฒนาต้องได้รับการแก้ไขให้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับใช้ได้ การมี
ส่วนร่วม หรือการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนงาน  

2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลต้องท าในเชิงรุก สอดคล้องกับวิถีการด าเนินชีวิตของ
ประชาชน มีการสร้างแรงจูงใจและสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของแผนพัฒนาท้องถ่ิน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

3) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วม ต้องอธิบายชี้แนะให้ประชาชนเข้าใจถึงแนวทางการพัฒนาในแต่ละปี
ให้เหมาะสมกับงบประมาณ ขจัดปัญหาที่ประชาชนมักพูดว่าเสนอโครงการไปแล้วไม่ได้รับการแก้ปัญหา  

4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการลงพ้ืนที่ประชาคมในการจัดท า แผนหรือจัดกิจกรรม
เสริมน าเสนอสิ่งที่ประชาชนได้รับประโยชน์และผลกระทบ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้ ประชาชนอยากเข้าร่วมประชุมประชาคมมากข้ึน เพ่ือ
สร้างความแตกต่างแต่ละปีงบประมาณ 

5) อาจเปลี่ยนช่วงเวลาในการประชุมประชาคมจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินในช่วงเวลาที่ เหมาะสม ไม่ตรงกับเวลาการ
ประกอบอาชีพของประชาชนเพ่ือการมีส่วนร่วมมากข้ึน 

6) ใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายในการสื่อสาร เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันของประชาชนและเจ้าหน้าที่ 
 
2.ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป 

1) ควรมีการศึกษาในกลุ่มของผู้ใช้แผนพัฒนาท้องถ่ินเช่น ผู้บริหารท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่งบประมาณ ว่ามี
ข้อจ ากัดอย่างไรบ้างในการน าแผนไปเป็นกรอบในการพิจารณาต้ัง งบประมาณเพ่ือการพัฒนานโยบายการพัฒนา ให้มีความ
สอดคล้องกับสิ่งที่ต้องชี้แจงเพ่ือประกอบการตัดสินใจหรือการเสนอโครงการพัฒนาของประชาคม 

2) ควรมีการศึกษาปัญหาของกลุ่มผู้ปฏิบัติในการจัดท าแผนพัฒนาซึ่งเป็นตัวประสานระหว่างประชาชนกับ
องค์กรจัดการศึกษาในพ้ืนที่ที่กว้างข้ึนเช่นระดับอ าเภอหรือจังหวัด ผลของการศึกษาจะสามารถสะท้อนปัญหาของการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ินและเป็นข้อสังเกตเพ่ือเสนอปรับปรุงกฎระเบียบในระดับนโยบายต่อไป 
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