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การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

2) เปรียบเทียบผลการดําเนินงาน ตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียนนํารองจําแนก

ตามสภาพของโรงเรียน 3) ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารูของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3

ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก โรงเรียนนํารอง จํานวน 79 โรง กลุมตัวอยาง ไดแก โรงเรียนนํารอง 

จํานวน 63 โรง ไดมาโดยการสุมแบบสัดสวน กําหนดผูใหขอมูลประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนละ 1 คน 

หัวหนางานวิชาการ โรงเรียนละ 1 คน และครูผูสอนในกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูโรงเรียนละ 2 คน 

รวมโรงเรียนละ 4 คน รวมทั้งหมด 252 คน รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามมีคาความเช่ือมั่น 0.96 

วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติพื้นฐาน ไดแก คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบ ไดแก   

คาที และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 

ผลการวิจัยพบวา 1) การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ     

ของโรงเรียนนํารอง โดยรวมและรายดานมีคาเฉลี่ยการปฏิบัติอยูในระดับมาก เรียงลําดับ ดังน้ี ดาน

การดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ดานการสงเสริมสนับสนุน และดานการกํากับ

ติดตาม 2) ผลการเปรียบเทียบตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติจําแนกตามสภาพ

ทั่วไปของโรงเรียน พบวา โรงเรียนที่มีขนาดตางกันมกีารดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรยีนเพิม่เวลา

รูสูการปฏิบัติโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนระดับช้ันเปด

สอน ที่แตกตางกัน พบวา ไมแตกตางกัน 3) ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบาย 

ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรยีนนํารองพบวาสถานศึกษาควรสงเสริมและสนับสนุนให
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บุคลากรในสถานศึกษาเขารับการอบรมเพื่อนําความรูมาออกแบบและพัฒนากิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาและมาตรฐานการเรียนรูมากย่ิงข้ึนโดยการจัด

กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา และมาตรฐานการเรียนรู 

กําหนดเวลาในการจัดกิจกรรมตามบริบทและความเหมาะสมของแตละสถานศึกษาโดยเปดโอกาสให

ชุมชนและผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมกําหนดใหครูรายงานผลการดําเนินกิจกรรม

อยางตอเน่ืองและกําหนดระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินงานเพื่อใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ 

ไดทันทวงที 

 

คําสําคัญ : ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู โรงเรียนนํารอง 
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The objectives of this study were to: 1) study the implementation of 

moderate class, reduce study time and increase experience time policy; 2) compare 

the implementation of Moderate Class, More Knowledge Policy in initiative schools 

under Suratthani Primary Educational Service Area Office 3; and 3) study suggestions 

of the implementation of Moderate Class, More Knowledge Policy in initiative schools 

under Suratthani Primary Educational Service Area Office 3. The population included 

79 initiative schools and the sample was 63 initiative schools selected by proportional 

sampling. Data were collected from one administrator per school, one academic 

header per school, and two teachers of classes related to Moderate Class, More 

Knowledge Policy. There were four respondents per school, which made a total of 

252 respondents. The data were analyzed by basic statistical tools including mean 

and standard deviation; and the test statistical tools were t-test, and One-Way ANOVA.  

The results were as follows. 1) The average implementation of Moderate 

Class, More Knowledge Policy in the schools was at a high level in overall and 

individual aspects ranked in descending order: implementation, encouragement, and 

monitoring, respectively. 2) The comparison analysis of the implementation showed 

that the implementation of the schools with different sizes was different at a 

statistical significance level of .05; however, the implementation of the schools with 



จ 

different educational levels was identical. 3) The issues and suggestions for the 

implementation of the schools were as follows. Schools should support and 

encourage teachers to take part in trainings in order to be able to effectively apply 

new knowledge into deciding and developing Moderate Class, More Knowledge 

Policy activities according to school contexts and learning standards. In order to 

achieve the goal, surrounding communities and parents should be involved in 

organizing the activities. In addition, teachers are required to report ongoing activities 

and the report time should be determined in order to be able to fix incident 

problems immediately. 
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บทที่ 1  

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ีทรงตระหนักและมีพระราชดํารัสในเรื่อง

การศึกษาวาการจัดการศึกษาตองดูภาพรวมทั้งประเทศ เพราะทุกวันน้ีการศึกษาคอนขางออนแอ  

และมุงเนนการเรียนการสอนเน้ือหาบางเรื่องมากเกินไป ทรงมีพระราชดําริใหมีการนําองค 4 แหง

การศึกษา คือ พุทธิศึกษา จริยศึกษา หัตถศึกษา และพลศึกษา และหัวใจนักปราชญ คือ สุ จิ ปุ ลิ 

หมายถึง การฟง การคิด การถามและการเขียน ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของนักปราชญและบัณฑิต อีกทั้ง

ยังเปนเทคนิคในการชวยใหผูเรียนมทีักษะการเรยีนเกงมากข้ึน โดยทรงมีพระราชดําริใหนําทั้งสองเรื่อง

มาใชในการจัดการศึกษา (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558) ซึ่งคุณภาพของคนเปนปจจัย

ที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาในทุกๆดานทัดเทียมตางประเทศ การศึกษา      

ซึ่งมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพของคน ตองสามารถเตรียมคนใหเปนผูมีความรูความสามารถ รูจัก

คิดวิเคราะห ใชเหตุผล สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง ดวยความตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องน้ี      

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตราที่ 24 (1 - 3) สรุปไดวา การจัดกระบวนการเรียนรูตองสอดคลองกับ

ความสนใจและความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน ฝกทักษะกระบวนการคิด และฝกใหผูเรียน 

คิดเปนทําเปน และในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 กลาววาการจัดการศึกษา

ควรมุงเนนความสําคัญทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ และคุณธรรม การจัดกระบวนการเรียนรู 

ควรมุงเนนการฝกทักษะการคิดของผูเรียนและหลอหลอมใหผูเรียนมีความคิดสรางสรรค 

จากพระราชดํารัสดังกลาว แนวทางการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนรูปธรรม นโยบายหน่ึง

ของรัฐบาล คือ การลดเวลาเรียนภาควิชาการลง แตตองไมกระทบเน้ือหาหลักที่เด็ก ๆ ควรเรียนรู        

ซึ่งหมายความวา ครูตองใชความสามารถในการออกแบบการเรียนรูใหนักเรียนไดสาระที่ตองรูครบถวน

อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน จากนโยบายการลดเวลาเรยีนดังกลาว จึงนํามาสูการปฏิบัติโดยกําหนดให

โรงเรียนเรียนภาควิชาการถึงเวลา 14.30 นาฬิกา แตเวลาที่โรงเรียนเลิกยังคงเหมือนเดิมตามกําหนด

ของแตละโรงเรียนซึ่งมักจะเปนชวงเวลา 16.00 นาฬิกา ดังน้ันชวงระยะเวลาระหวางหลังเลิกเรียน

จนกวานักเรียนจะกลับบานซึง่นักเรียนยังคงอยูที่โรงเรยีน โรงเรียนจะตองจดักิจกรรมสรางสรรคตาง ๆ  

ใหนักเรียนปฏิบัติ และควรเปนกิจกรรมที่มีความหลากหลายที่ชวยเพิ่มพูนทักษะการคิดวิเคราะห 

ความมีนํ้าใจตอกัน การทํางานเปนทีม และที่สําคัญควรมีกิจกรรมกระตุนใหเด็กไดคนหาศักยภาพและ
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ความชอบของตนเอง ซึ่งเช่ือวาเด็กทุกคนมีความพิเศษ มีความสามารถในแบบฉบับของตนเอง การจัด

กิจกรรมไมจําเปนตองเปดใหเฉพาะหองเดียวกัน หรือระดับช้ันเดียวกัน บางกิจกรรมสามารถศึกษา

หรือทํารวมกันหลายระดับช้ันได เพื่อใหเด็ก ๆ รูจักปรับตัว การชวยเหลือดูแลกัน การมีปฏิสัมพันธ 

กับคนหลายชวงวัย โดยเปนการจาํลองสภาพจริงในสังคมใหเด็กไดเรยีนรู ซึ่งจะย่ิงชวยเพิ่มทักษะในการ

แกปญหาใหกับเด็กไทย (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558) ดังน้ันสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ไดนอมนําพระราชดํารัสของ        

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ีและนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

เวลาเรียน “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” มาสูการปฏิบัติในโรงเรียนอยางเปนรูปธรรม ครูผูสอนมีการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนรูที่เนนใหนักเรียนไดปฏิบัติและเรียนรูดวยตนเองมากข้ึน นักเรียน

ไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพ และมีความสุขในการเรียนรูอยางแทจริงโดยดําเนินการตามนโยบายไปสู

เขตพื้นที่การศึกษา ทั้งหมด 225 เขตพื้นที่การศึกษา 

การลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู เปนกรอบวิสัยทศัน ดานการศึกษา เพื่อเตรียมนักเรียนใหพรอม

เขาสูการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ของไทย สอดคลองกับของหลายประเทศที่เปนผูนําดานการศึกษา

ของโลก ที่เห็นพองกันกับแนวคิดสําคัญในศตวรรษที่ 21 เรื่องของจิตสํานึกตอโลก ความรูพื้นฐาน  

การประกอบสัมมาอาชีพ ความรูพื้นฐานดานพลเมือง สุขภาพ และสิ่งแวดลอม และทักษะที่จําเปน  

ในศตวรรษที่ 21 อันไดแก ทักษะการเรียนรูและนวัตกรรม ทักษะดานสารสนเทศ สื่อและเทคโนโลยี 

ทักษะการทํางาน ทักษะชีวิตที่ใชไดจริงกับครอบครัว โรงเรียน ชุมชน รัฐ และประเทศชาติ (สํานัก

วิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558) โลกกําลังเปลี่ยนแปลง คนที่มีความรูและทักษะในการรับมือ

กับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางตอเน่ือง และสามารถปรับตัวเองใหเขากับสถานการณใหม ๆ ได

เทาน้ันที่จะประสบความสําเร็จ ทักษะแหงศตวรรษที่ 21 จะชวยใหนักเรียนสามารถเรียนรู และ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา เน่ืองจากทักษะแหงศตวรรษที่ 21 (21st Century Skills) 

ถูกผลักดันเขาสูระบบการศึกษาในหลายประเทศทั่วโลก ซึ่งการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ตองยึดหลัก

ผลลัพธทั้งในแงของความรูในวิชาแกนและทักษะแหงศตวรรษใหม เปนผลลัพธที่ประเทศ โรงเรียน 

สถานที่ทํางาน และชุมชนตางเห็นคุณคาทักษะแหงศตวรรษที่ 21 จะชวยเตรียมความพรอมใหนักเรียน

รูจักคิด เรียนรู ทํางานแกปญหาสื่อสาร และรวมมือทํางานไดอยางมีประสิทธิผลไปตลอดชีวิต (Bellanca 

and Brandt, 2011 : 179) โดยทักษะในศตวรรษที่ 21 ที่ทุกคนตองเรียนรูต้ังแตช้ันอนุบาลไปจนถึง

มหาวิทยาลยัและตลอดชีวิต คือ 3R x 7C ดังตอไปน้ี 3R ไดแก Reading (อานออก) wRiting (เขียนได) 

และ aRithmetics (คิดเลขเปน) สวน 7C ไดแก Critical Thinking & Problem Solving (การคิด

อยางมีวิจารณญาณและทกัษะในการแกปญหา) Creativity & Innovation (การสรางสรรคและนวัตกรรม) 

Cross-cultural Understanding (ความเขาใจตางวัฒนธรรมตางกระบวนทัศน) Collaboration, 

Teamwork & Leadership (ความรวมมือการทํางานเปนทีมและภาวะผูนํา) Communications, 
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Information & Media Literacy (การสื่อสารสารสนเทศและรู เทาทันสื่อ) Computing & ICT 

Literacy (คอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร) และ Career & Learning Skills 

(อาชีพและการเรียนรู) (วิจารณ พานิช, 2555)  

จากผลสํารวจขอมูลของยูเนสโก เมื่อป 2555 แสดงจํานวนช่ัวโมงเรียนตอปของนักเรียน      

ในชวงอายุ 9 - 13 ป ทั่วโลก พบวา เด็กไทยเรียนหนักเปนอันดับ 2 ในระดับอายุ 9 ป 1,080 ช่ัวโมง

ตอป เด็กไทยเรียนหนักเปนอันดับ 1 ของโลก ในชวงอายุ 10 - 11 ป 1,200 ช่ัวโมงตอป เด็กไทย 

เรียนหนักเปนอันดับ 5 ในชวงอายุ 12 ป 1,167 ช่ัวโมงตอป และเด็กไทยเรียนหนักเปนอันดับ 8        

ในชวงอายุ 13 ป 1,167 ช่ัวโมงตอป ขณะที่เด็กชาติอื่น ๆ หากเทียบเฉลี่ยของประเทศที่พัฒนาแลว

หรือโออีซีดี จะมีเวลาอยูในหองเรียนนอยกวาประเทศไทย คือ ไมถึง 800 ช่ัวโมงตอป ซึ่งในประเทศไทย

สูงถึง 1,200 ช่ัวโมงตอป สูงกวาระดับเฉลี่ยของประเทศที่พฒันาแลว และสูงกวาฟนแลนด ซึ่งเปนประเทศ

ที่มีการศึกษาดีที่สุดแหงหน่ึงของโลก (ผูจัดการสุดสัปดาห, 2558) 

แตในทางกลับกันจากผลการสังเคราะหเอกสาร งานวิจัยเกี่ยวกับหลักสูตร และผลการใช

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ตลอดจนผลการประเมินคุณภาพการศึกษาตาง ๆ 

พบวา ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของนักเรียนตํ่ากวาเกณฑที่กําหนด ทั้งผลการทดสอบระดับชาติ 

(O-NET) ผลการสอบ PISA ทั้ง ๆ ที่โรงเรียนใชเวลาจัดการเรียนการสอนมากข้ึน เปนเวลา 7 หรือ 8 

ช่ัวโมงตอวัน แตเด็กคิดไมเปน วิเคราะหไมได ขาดทักษะชีวิต อัดแนนเน้ือหาวิชาการมากกวาใหเรียนรู

ดวยตนเอง เด็กนักเรียนมีภาระงาน การบานมากเกินไปหรือตองนําการบานไปทําที่บาน เด็กเครียด 

และตองเรียนพิเศษมาก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2558) 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 มีบทบาทสําคัญในการ

สงเสริม สนับสนุน นิเทศ ติดตาม กํากับชวยเหลือ ดูแลสถานสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน         

ในจังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 197 โรงเรียน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 3, 2559 : 11) จากการวิเคราะหสถานภาพของเขตพื้นที่การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ตามแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน (พ.ศ. 2558 - 2561) พบวา 

นักเรียนมีผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-Net) ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 สวนใหญตํ่ากวา

เปาหมายและตํ่ากวาคาเฉลี่ยระดับประเทศ ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-Net)         

ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 สวนใหญตํ่ากวาเปาหมาย และตํ่ากวาคาเฉลี่ยระดับประเทศ คุณลักษณะ         

อันพึงประสงคดานใฝรูใฝเรียน จากผลการประเมินตนเองอยูในระดับตํ่า ทักษะการใชเทคโนโลยี   

จากผลการประเมนิตนเองตํ่ากวาเปาหมาย จากปญหาดังกลาวเขตพื้นที่การประถมศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 3 จึงไดดําเนินการเขารวมตามนโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา เพื่อสงเสริมและพัฒนานักเรียนใหมี

คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูตามหลักการของหลักสูตรการศึกษา 
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จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงมีความตองการที่จะศึกษาการดําเนินงานตามนโยบาย          

ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา           

สุราษฎรธานี เขต 3 เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานตามนโยบาย      

ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 3 อีกทั้งยังสงเสรมิและยกระดับคุณภาพการศึกษาของเยาวชนสูการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ตอไป  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1.  เพื่อศึกษาผลการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียนนํารอง

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

2.  เพื่อเปรียบเทียบผลการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียน 

นํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 โดยจําแนกตามระดับช้ัน 

ที่เปดสอนและขนาดโรงเรียนที่สังกัด  

3.  เพื่อศึกษาขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียน

นํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 3 ในการดําเนินงานของผูบริหาร

โรงเรียนและครูผูสอน 

 

ความสําคัญของการวิจัย 

 

เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนา ปรับปรุงการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารูของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ตาม

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่จัดทําข้ึน และสงเสริมยกระดับคุณภาพการศึกษาใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคที่ต้ังไว 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

การวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาคนควา ดังน้ี 

 1.  ขอบเขตดานเน้ือหา 

  การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ประกอบดวย นโยบายลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู 3 ดาน คือ 1) ดานการสงเสริมสนับสนุน 2) การดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน        

เพิ่มเวลารู และ 3) ดานการกํากับติดตาม 
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 2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2.1 ประชากร ไดแก โรงเรียนนํารองนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู จํานวน 79 แหง 

โดยมีผูบริหารโรงเรียน 85 คน และครูผูสอน 966 คน รวม 1,051 คน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3, 2561) 

  2.2 กลุมตัวอยาง ไดแก โรงเรียนนํารองนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จํานวน 63 แหง โดยใชตารางสําเร็จรูป

ของ Krejcie and Morgan (1970) และการสุมตัวอยางแบบสัดสวน กําหนดผูใหขอมูลประกอบดวย 

ผูบริหารโรงเรียนละ 1 คน หัวหนางานวิชาการ โรงเรียนละ 1 คน และครูผูสอนในกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูโรงเรียนละ 2 คน รวมโรงเรียนละ 4 คน รวมทั้งหมด 252 คน 

 3.  ขอบเขตของตัวแปร ตัวแปรในการวิจัย ไดแก 

  3.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก สภาพทั่วไปของโรงเรียน 

   3.1.1 ระดับช้ันทีเ่ปดสอน 

    3.1.1.1 ประถมศึกษา 

    3.1.1.2 ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน 

   3.1.2 ขนาดโรงเรียน 

    3.1.2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียนนอยกวา 120 คน) 

    3.1.2.2 โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียน 121 - 300 คน) 

    3.1.2.3 โรงเรียนขนาดใหญ (นักเรียน 301 คนข้ึนไป) 

  3.2 ตัวแปรตาม ไดแก นโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู 3 ดาน ประกอบดวย 

   3.2.1 การสงเสรมิสนับสนุน 

   3.2.2 การดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

   3.2.3 การกํากบัติดตาม 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยที่เกี่ยวของของ Van and Van (1975); ศุภชัย ยาวะประภาษ (2550); กลา ทองขาว 

(2551); วรเดช จันทรศร (2551); ลมัยพร แหลงหลา (2551); สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 

(2558); สุรินทร มั่นประสงค (2559) และถาวร คูณิรัตน (2560) มากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการ

วิจัย ดังภาพที่ 1.1 
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ตัวแปรตน  ตัวแปรตาม 

สภาพท่ัวไปของโรงเรียน 

1. ระดับช้ันที่เปดสอน 

1.1 ประถมศึกษา 

1.2 ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน 

2. ขนาดโรงเรียน 

2.1 โรงเรียนขนาดเลก็ (นักเรียน 1 - 150) 

2.2 โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียน 151 - 300) 

2.3 โรงเรียนขนาดใหญ (นักเรียน 301 ข้ึนไป) 

 

การดําเนินงานตามนโยบาย 

ลดเวลาเรยีน เพ่ิมเวลารู 

1.  การสงเสรมิสนับสนุน 

2.  การดําเนินการจัดกิจกรรม            

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

3.  การกํากบัติดตาม 

 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 แตกตางกันตามระดับช้ันที่เปดสอน

และขนาดของโรงเรียน 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ         

การบริหารจัดการสถานศึกษา นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะ

เพื่อใหเขาใจความหมายของศัพทที่ใชในการวิจัยตรงกัน จึงใหความหมายของศัพทดังตอไปน้ี 

นโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู หมายถึง การดําเนินงานของสถานศึกษาในโรงเรียนนํารอง

ตามโยบายของรัฐบาลที่กําหนดโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สูการดําเนินงาน

โดยเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน โดยมีแนวทางการลดเวลาเรียนภาควิชาการและการลดเวลา     

ของการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ผูเรียนเปนผูรับความรู เชน การบรรยาย การสาธิต การศึกษาใบความรู

ใหนอยลง และเพิ่มเวลาและโอกาสใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง มีประสบการณตรงคิดวิเคราะห 

ทํางานเปนทีม และเรียนรูดวยตนเองอยางมีความสุขจากกิจกรรมสรางสรรคที่หลากหลายมากข้ึน 

 1. การสงเสริม สนับสนุน หมายถึง การดําเนินงานของโรงเรียนนํารองนโยบาย        

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 โดยบุคลากร 
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ในสถานศึกษาวิเคราะหนโยบาย คูมือการบริหารจัดการเวลาเรียน สรางความตระหนัก ความเขาใจ 

ในการดําเนินงานแกครูผูสอนและผูเกีย่วของ สงเสริมครแูละบุคลากรของโรงเรียนมีความรู ความเขาใจ 

และสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณและ

แหลงเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ จัดระบบขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับกิจกรรมแหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ตามบริบทของสถานศึกษาและชุมชน มีการแตงต้ังคณะกรรมการผูรับผิดชอบตามนโยบาย ลดเวลา

เรียนเพิ่มเวลารู มีการประชุมช้ีแจงครู บุคลากร ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาและนักเรียน  

ในโรงเรียนเกี่ยวกับนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีการวางแผนดําเนินงานโครงการแบบมีสวนรวม 

กับองคกรภายนอกและชุมชน วิเคราะหความพรอมของโรงเรียนดานครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู 

อาคารสถานที่ มีการกําหนดตัวช้ีวัดภาพความสําเร็จของการบริหารจัดการเวลาเรียน ของโรงเรียน    

มีการจัดทําแผนงาน โครงการ กิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” ประสานงานองคกรภายนอกเพื่อ

สนับสนุนการจัดกิจกรรม ผูอํานวยการ ครูและบุคลากรเขารับการอบรม ประชุม ศึกษาดูงานเพื่อเพิ่ม

ความรู ความสามารถและประสบการณในการจัดกิจกรรม และแตงต้ังคณะกรรมการวัด ประเมินและ

รายงานผลตามนโยบาย  

 2. การดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู หมายถึง การดําเนินงาน       

ของโรงเรียนนํารองนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา         

สุราษฎรธานี เขต 3 โดยครูปรับและออกแบบโครงสรางเวลาเรียน ตารางเรียนที่เอื้อตอการลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารูตามบริบทของสถานศึกษา ออกแบบกิจกรรม สื่อ แหลงเรียนรู การวัดและประเมินผล           

มีความสอดคลองและเหมาะสม วิเคราะหโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาและการนําหลักสูตรไปใช 

หลักสูตรระดับช้ันเรียน ความพรอมของครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู อาคารสถานที่ และหองปฏิบัติการ 

วิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล และจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความสนใจความถนัดและ

ความตองการ ออกแบบกิจกรรมที่หลากหลาย สอดคลองกับชวงวัย สนองความสนใจ ความถนัด และ

ความตองการของผูเรียนและครอบคลุมหลักองค 4 แหงการศึกษา เปดโอกาสให ผูปกครองผูมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษา ใหนักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน และมีความสุขกับการเรียนรู มีการวัดและ

ประเมินผลกิจกรรมอยางหลากหลาย เนนประเมินตาม สภาพจริง คณะกรรมการสถานศึกษาใหความ

เห็นชอบกิจกรรม มีการจัดกิจกรรมตามโครงสรางตารางเรียนที่กําหนดในคูมือลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู

อยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนการสรางแรงจูงใจนักเรียนใหมีความกระตือรือรนในการเรียนรู จัดการ

เรียนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนบูรณาการ และกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย ใหผูเรียนได

เรียนรูรวมกันเปนทีม เนนความเปนระบบ แลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน ชวยเหลือเกื้อกูล   

มีความสามัคคี มีนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน มีความเปนผูนํา ผูตามที่ ดี สามารถจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนได    

ทุกเวลา โดยการประสานความรวมมือกับบิดา มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อ

รวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ เปดโอกาสใหผูเรียนไดวางแผน คิดวิเคราะห อภิปราย สรุปความรู 
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นําเสนอ จุดประกายความคิด สรางแรงบันดาลใจ สรางความมุงมั่นเพื่อแสวงหาความรู การแกปญหา

และสรางสรรคนวัตกรรม ชุมชนและภาครัฐ ใหความรวมมือ สามารถจัดกิจกรรมเสริมสรางทักษะ  

เด็กทั้ง 4 ดาน คือ สมอง (Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) สุขภาพ (Health) อยางมีประสิทธิภาพ 

และกําหนดเวลาเลิกของโรงเรียนไดอยางเหมาะสม 

 3. การกํากับติดตาม หมายถึง การดําเนินงานของโรงเรียนนํารองนโยบายลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ในการกํากับติดตาม

นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู หมายถึง สถานศึกษามีทีม Smart Trainer (ผูนําการนิเทศ) การจัด

กิจกรรมระดับโรงเรียน สงเสริมการนิเทศ ติดตาม กํากับ ดูแลใหคําแนะนําชวยเหลือสนับสนุนให

โรงเรยีนสามารถจดักิจกรรมเสริมสรางทักษะเด็ก 4 ดาน คือ สมอง (Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) 

สุขภาพ (Health) มีการประชุมเพื่อสรปุกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูทุก ๆ สัปดาห ใชกระบวนการ

นิเทศภายใน สะทอนผลหลังการปฏิบัติ (After Action Review: AAR) เปนเครื่องมือในการศึกษาและ

พัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการและกิจกรรมอยางตอเน่ือง สม่ําเสมอ มีการนิเทศ กํากับ ติดตาม   

การจัดกิจกรรมระดับโรงเรียนอยางเปนระบบ ตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพนําผลการพัฒนานักเรียน

แลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนานักเรียนอยางเปนระบบ มีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู และนําเสนอ

ผลงานที่ประสบผลสําเร็จ มีการสรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนเขาใจและใหความรวมมอื

สนับสนุนการบริหารจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูนําผลการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู 

ไปพัฒนา ปรับปรุงกิจกรรม และมีการสรุปรายงาน เผยแพรผลการดําเนินงานสูสาธารณะชน 

ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูที่ไดรับแตงต้ังให ดํารงตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียน             

รองผูอํานวยการโรงเรียน หรือผูรักษาราชการแทนผูอํานวยการโรงเรียนในโรงเรียนนํารองกิจกรรม       

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

หัวหนาฝาย หมายถึง ครูที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เปนหัวหนาฝายบริหารวิชาการ 

บริหารงบประมาณ บริหารบุคคล บริหารทั่วไป ในโรงเรียนนํารองกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

ครู หมายถึง ผูทีไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงครูและมีสวนรับผิดชอบในนโยบาย          

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียน ในโรงเรียนนํารองกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 



บทที่ 2  

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การวิจัยในครั้งน้ีเปนการศึกษาการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ผูวิจัยได

ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งไดนําเสนอตามหัวขอตอไปน้ี 

 1.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายและนโยบายการศึกษา 

  1.1 ความหมายของนโยบายและนโยบายการศึกษา 

  1.2 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการของนโยบาย 

  1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  1.4 ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  1.5 การนํานโยบายการศึกษาไปสูการปฏิบัติ 

 2.  แนวคิดการบรหิารจัดการสถานศึกษา  

  2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

  2.2 ทรัพยากรการบริหาร 

  2.3 กระบวนการบริหารจัดการ 

  2.4 ขอบขายและภารกจิการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 3.  นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

  3.1 ความหมายของนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู 

  3.2 วัตถุประสงคของนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู 

  3.3 บทบาทผูเกี่ยวของในการจัดการเรียนรูกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู 

 4.  บริบทสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 3 

 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับนโยบายและนโยบายการศึกษา 

 

นโยบายและนโยบายการศึกษาน้ันมีความสําคัญอยางย่ิงสําหรับการขับเคลื่อนงานตาง ๆ 

แมกระทั่งการศึกษา เพราะหากไมมีนโยบาย ผูปฏิบัติยอมไมมีทิศทางที่แนชัดในการลงมือปฏิบัติ 

เปรียบเสมือนเรือที่ไมมีหางเสือน่ันเอง ดังน้ันนโยบายจึงเปนสวนสําคัญอยางย่ิงในการขับเคลื่อนงาน

ทุก ๆ องคกร  
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ความหมายของนโยบายและนโยบายการศึกษา 

เกี่ยวกับความหมายของนโยบายสาธารณะมีผูศึกษาใหความหมายของคําวา นโยบาย (Policy) 

และนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ไวหลากหลายตาง ๆ กัน ทั้งน้ี ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและ

แนวทางในการศึกษาวิเคราะหของแตละบุคคล แตโดยมากแลวก็หมายถึงสิ่งเดียวกันในที่น้ีจะกลาวถึง

ทั้งความหมายของนโยบายและนโยบายสาธารณะจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2546 

ซึ่งกลาวไววา นโยบาย คือ หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ (นย + อุบาย) น่ันคือ คําวา 

นโยบาย มาจากคํา “นย + อุบาย” นย, นยะ คือ เคาความที่สื่อใหเขาใจเอาเอง ซึ่งหมายถึง แนวทาง 

ดังน้ัน นย + อุบาย ก็คือ อุบายหรือกลเม็ดที่จะช้ีทางไปสูวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง “อุบายหรือ

กลเม็ดที่ผูมีอํานาจหนาที่ไดพิจารณาเห็นวา เปนทางที่จะนําไปสูเปาหมายของสวนรวมในเรื่องใดเรื่อง

หน่ึงอยางเหมาะสมแลว” โดยมีนักวิชาการหลายทานไดศึกษาและมีความเห็นเกี่ยวกับนโยบายและ

นโยบายสาธารณะไวหลายทาน ดังน้ี 

Bell and Stevenson (2006 : 8 - 9) กลาววา นโยบายไมใชเรื่องของการถูกกําหนดข้ึน

แลวจึงถูกนําไปปฏิบัติแตเปนเรื่องของพัฒนาการดานนโยบาย (Policy Development) ซึ่งเกิดข้ึน       

ในหลายระดับ และมีผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) เขามาเกี่ยวของหลากหลาย 

Dye (2014 : 3) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง สิ่งใดก็ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะทํา

หรือเลือกที่จะไมทํา 

นพรุจ ศักด์ิศิริ (2550 : 170) ไดศึกษาและสรุปความหมายของคําวา นโยบาย และนโยบาย

สาธารณะ วาคือ นโยบายสาธารณะของภาครัฐบาลและนโยบายสาธารณะของหนวยงานเอกชนที่มิได

แสวงหากําไร และมิไดสังกัดในภาครัฐบาล โดยนําการผสมผสานกันอันมีรัฐบาลเปนแกนนําในการกําหนด

นโยบายสาธารณะอันครอบคลุมครอบคลุม ซึ่งมีการบงถึงแนวทางในการปฏิบัติงานหรือโครงการ   

โดยมีการกําหนดเปาหมาย (และ/หรือปญหาในสังคม) และวิธีการเพื่อใหบรรลุผล 

วรเดช จันทรศร (2551 : 30) ไดนิยามความหมายของนโยบายไววา คือ แนวการดําเนินงาน 

(Course of Action) ซึ่งผูที่มีอํานาจหนาที่ไดเลือกข้ึนมาจากหนทางที่จะกระทําไดหลาย ๆ หนทาง 

และกําหนดข้ึนเพื่อใหประชาชนและขาราชการ ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติ 

ครรชิต จามรมาน (2553 : 37) ที่กลาววานโยบายสาธารณะเปนแนวทางปฏิบัติของรัฐบาล 

มีวัตถุประสงคแนนอนอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางแกปญหาในปจจุบัน ปองกันปญหาในอนาคต

กอใหเกิดผลที่พึงปรารถนา 

ลมัยพร แหลงหลา (2551 : 13) กลาววา นโยบายเปนขอความหรือความเขาใจรวมกนัอยาง

กวาง ๆ ที่ใชเปนแนวทางในการตัดสินใจเพื่อทําภารกิจตาง ๆ ของผูบริหารและของหนวยงาน 

ขอความที่ใชเปนนโยบายมักเปนคําที่มีความยืดหยุนได เพราะนโยบายมิไดเปนแนวทางที่ช้ีเฉพาะวา

จะตองปฏิบัติเชนน้ันหรือเชนน้ี นโยบายเปนแตเพียงแนวทางกวาง ๆ ที่ชวยในการตัดสินใจกระทําสิ่ง

ใดสิ่งหน่ึงเทาน้ัน หรือเปนสิ่งที่ควรเลือกกระทําหรือไมควรเลือกกระทํา 
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สมบัติ ธรรมรงธัญวงศ (2554 : 21 - 22) ไดทําการศึกษาความหมายของนโยบายสาธารณะ

จากแนวคิดของนักวิชาการหลายทาน และไดจําแนกลักษณะที่เปนองคประกอบที่สําคัญไวดังน้ี        

1) เปนกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกจะทําหรือไมทํา 2) เปนการใชอํานาจของรัฐในการจัดสรรกิจกรรม      

เพื่อตอบสนองคานิยมของสังคม 3) ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ไดแก ผูนําการเมือง     

ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ ขาราชการและประมุข      

ของประเทศ 4) กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองเปนชุดของการกระทําที่มีแบบแผน ระบบ  

และกระบวนการอยางชัดเจน เปนการกระทําที่มีการสานตออยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง 5) กิจกรรม 

ที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองมีเปาหมาย วัตถุประสงค หรือจุดมุงหมาย เพื่อตอบสนองความตองการ

ของประชาชนจํานวนมาก 6) เปนกิจกรรมที่ตองทําใหปรากฏเปนจริง มิใชเปนเพียงการแสดงเจตนารมณ 

หรือแสดงความต้ังใจที่จะกระทาํดวยคําพูดเทาน้ัน 7) กิจกรรมที่เลือกกระทําตองมีผลลัพธในการแกปญหา

ที่สําคัญของสังคม ทั้งปญหาความขัดแยงหรือความรวมมือของประชาชน 8) เปนการตัดสินใจที่จะ

กระทําเพื่อผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก มิใชการตัดสินใจเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคล และ

เปนชุดของการตัดสินใจที่เปนระบบมิใชการตัดสินใจแบบเอกเทศ 9) เปนการเลือกทางเลือกที่จะกระทํา 

โดยพิจารณาจากการวิเคราะหทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม       

10) เปนกิจกรรมที่เกิดจากการตอรองหรือประนีประนอมระหวางกลุมผลประโยชนที่ เกี่ยวของ       

11) เปนกิจกรรมที่ควบคุมทั้งภายในและตางประเทศ 12) กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกจะกระทําหรือไมกระทํา 

อาจกอใหเกิดผลทั้งทางบวกและทางลบตอสังคม 13) เปนกิจกรรมที่ชอบดวยกฎหมาย 

ธีระ นุชเปยม (2561 : 6 - 8) กลาววา เมื่อกลาวถึงนโยบายการศึกษามักจะเปนที่เขาใจ

โดยทั่วไป หมายถึง แนวทางการจดัการศึกษาระดับตาง ๆ ของชาติ โดยที่แนวทางดังกลาวจะประกอบดวย 

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนนโยบายและแนวทางเฉพาะดานตาง ๆ ซึ่งจะประกอบกัน         

เปนรากฐานสําหรับการดําเนินงานโดยสถาบัน หนวยงานและองคการที่เกี่ยวของ หากจะพิจารณา

นโยบายการศึกษาในแงเน้ือหาและประเด็นสาระดานนโยบายแลว นโยบายการศึกษาจะครอบคลุม

สาระสําคัญดานนโยบายอยางกวางขวาง ประเด็นสําคัญดานนโยบายของนโยบายการศึกษาไมเพียงแต

เกี่ยวของกับสาระดานนโยบาย แตยังช้ีดวยวานโยบายการศึกษากําหนดข้ึนโดยโครงสรางทางการเมือง

ของรัฐ น่ันคือ นโยบายการศึกษาเปนนโยบายแหงรัฐหรือนโยบายสาธารณะ ดังน้ันการเขาใจความหมาย

และความสําคัญของนโยบายสาธารณะดานการศึกษาจึงจําเปนตองเขาใจนโยบายสาธารณะโดยทั่วไปดวย 

ซึ่งรวมไปถึงกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายดานน้ีดวย นโยบายสาธารณะครอบคลุมประเด็น

นโยบายหลากหลายที่อยูในความรับปดชอบของรัฐบาลต้ังแตสวัสดิการ การปองกันระเทศ การศึกษา 

การสาธารณสุข ไปจนถึงสิ่งแวดลอม และอื่น ๆ นอกจากน้ัน นโยบายสาธารณะยังเกี่ยวของกับประเด็น

ซึ่งเปนหนาที่ของรัฐบาลวาจะเลือก นโยบายแบบไหน เชน ในสวนของนโยบายสาธารณะดานการศึกษา 

มีประเด็นที่จะตองตัดสินใจมากมาย วาจะมุงไปดานใด เชน การยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา 
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(Achievement) ในแงของความสามารถเชิงภาษาและเชิงปริมาณ หรือจะเห็นคลอยตามนักการศึกษา

จํานวนไมนอย ที่เห็นวาผลสัมฤทธ์ิในลักษณะเชนน้ันมิใชเปาหมายเพียงอยางเดียว หรือแมกระทั้งมิใช

เปาหมายสําคัญที่สุดของการศึกษาในโรงเรียน แตยังมุงในเรื่องอยางอื่น เชน การพัฒนาภาพลักษณ

ตนเอง (Self-Image) ของนักเรียน ซึ่งในโลกรวมสมัยมกัประกอบดวยผูทีม่ีเช้ือชาติหรือภูมิหลังหลากหลาย 

และการสงเสริมนักเรยีนใหมีสาํนึกทางสงัคมที่ใหการยอมรับการมวัีฒนธรรมทีห่ลากหลายในสงัคมปจจุบนั 

สรุปไดวา นโยบาย คือ หลักการวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ นโยบายเปนขอความ

หรือความเขาใจรวมกันอยางกวาง ๆ ที่ใชเปนกรอบหรือเปนแนวทางในการตัดสินใจ เพื่อการปฏิบัติ

ภารกิจตาง ๆ  ในลักษณะแสดงใหเหน็ถึงวิถีทาง และผลแหงการดําเนินงานของผูบริหารและของหนวยงาน 

ขอความที่ใชเปนนโยบายมักจะมีความยืดหยุนได เพราะนโยบายไมไดเปนแนวทางช้ีเฉพาะวาจะตอง

ปฏิบัติเชนน้ันเชนน้ี นโยบายเปนแตเพียงแนวทางกวาง ๆ ในการตัดสินใจ เพื่อกระทําสิ่งหน่ึงสิ่งใดเทาน้ัน 

หรือเปนสิ่งที่ควรเลือกหรือไมควรเลือก ซึ่งนโยบายที่ดียอมทําใหการตัดสินใจถูกตองและเปนไปตาม

เปาหมายที่กําหนด 

สวนนโยบายการศึกษาเปนสวนหน่ึงของนโยบายสาธารณะ ซึ่งปรากฏในรูปแบบตาง ๆ ไดแก 

บัญญัติเปนกฎหมาย เชน รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติกฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบตาง ๆ 

จัดทําแผน เชน แผนการศึกษาแหงชาติ แผนยุทธศาสตร แผนกลยุทธ แลวประกาศเปนนโยบาย       

ซึ่งโดยปรกติจะไดมีการกําหนดนโยบาย และกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยผานระบบ

ราชการซึ่งเปนกลไกของรัฐ โดยผูที่กําหนดแนวทางใหองคกรภาครัฐ และเอกชนที่รับผิดชอบดาน     

งานการศึกษาของชาติทุกระดับทุกประเภท ตองนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิง     

การดําเนินภารกิจดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ เพื่อใหการ

ดําเนินงานการศึกษาประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการกําหนดนโยบาย 

การพิจารณากระบวนการนโยบายหรือความตอเน่ืองของนโยบายน้ัน มีผูกลาวถึงไวหลาย

อยางแตกตางกัน ดังน้ี 

Jones (1977 : 214 - 126) ไดแบงกระบวนการนโยบายออกเปน 6 กิจกรรม คือ 

 1. การระบุปญหา โดยประกอบดวย  

  1.1 การรบัรูและเขาใจปญหา (Perception)  

  1.2 การกําหนดความหมาย (Definition)  

  1.3 การรวบรวมและจัดอันดับของปญหา (Aggregation/Organization)  

  1.4 การเสนอทางเลือกเพื่อเปนตัวแทน (Representation) 

 2.  การกําหนดนโยบาย (Formulation)  

 3.  การออกเปนกฎหมาย (Legitimating) 
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 4.  การนํานโยบายไปปฏิบัติ/การบริหารจัดการ (Application/Administration) 

 5.  การศึกษาผลของนโยบาย (Reaction) และการประเมินผลของนโยบาย (Evaluation)  

 6.  การปรับปรงุนโยบายหรอืสิ้นสุดนโยบาย (Resolution/Termination)  

วงจรนโยบายจะเกิดมากในชวงของการนํานโยบายไปปฏิบัติและการประเมินผล ซึ่งแสดงได

ดวยแผนภูมิ ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพที่ 2.1 วงจรนโยบาย 

ที่มา : Jones, 1977 : 214 - 126 

 

กลา ทองขาว (2551 : 23 - 24) กลาววากอนทําความเขาใจแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายและ

แผนการศึกษาไปปฏิบัติ ควรทราบสถานะของวิชาการดานการนํานโยบายและแผนไปปฏิบัติ วาเปน

แขนงวิชาหน่ึงในสาขานโยบายศึกษา (Policy Study) โดยที่สาขานโยบายศึกษามีสาระที่มุงศึกษาผลงาน

ของรัฐบาลและผลกระทบของนโยบายที่ครอบคลุมกระบวนการนโยบาย (Policy Process) ซึ่งมีข้ันตอน

ดังน้ี 1) การกําหนดนโยบาย 2) การประเมินและวิเคราะหทางเลือกนโยบาย 3) การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

4) การประเมินผลลัพธและผลกระทบของนโยบาย 5) การวิเคราะหผลสะทอนกลับของนโยบาย 

ธีระ นุชเปยม (2561 : 22 - 29) กลาววา กิจกรรมสําคัญที่ประกอบกันเปนกระบวนการ 

ทางนโยบาย มีดังน้ี 

 1. การกําหนดวาระดานนโยบาย โดยทั่วไปการกําหนดวาระดานนโยบายมักจะมาจาก

ระดับบน โดยนโยบายดานการศึกษามักจะมีกลุมและฝายตาง ๆ เขามาเกี่ยวของคอนขางมากต้ังแต

ผูปกครอง คณะกรรมการโรงเรียน ครูและกลุมผูประกอบการวิชาชีพดานการศึกษาหรือในระดับ 

อุดมศึกษาของรัฐตาง ๆ จนบางครั้งยากจะระบุวา การกําหนดวาระดานนโยบายสาธารณะดานการศึกษา

การกําหนดนโยบาย 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

การปรับปรงุนโยบาย 

การออกเปนกฎหมาย 

การประเมินผลนโยบาย 

การระบุปญหา 
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มาจากระดับบนหรือระดับลาง ภาครัฐในฐานะผูนําดานนโยบายและใหการอุดหนุนดานงบประมาณ

ยอมมีสวนอยางมากในการกําหนดวาระดานนโยบาย ซึ่งในประเทศไทยการดําเนินงานในเรือ่งน้ีมาจาก

ระดับบนเปนสําคัญ ไมวาจะเปนฝายการเมืองหรือขาราชการและนักวิชาการดานการศึกษาในหนวยงาน 

เชน กระทรวงศึกษาธิการ สภาการศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือคณาจารยและนักวิชาการ

ในสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ โดยเช่ือวาสื่อมวลชนเขามีมีบทบาทสาํคัญในการกําหนดวาระดานนโยบายดวย 

 2.  การกอตัวข้ึนเปนนโยบาย เปนเรื่องของการกําหนดทางเลือกดานนโยบาย (Policy 

Alternatives) ในการจัดการกับปญหาที่อยูในวาระทางนโยบาย มักจะดําเนินการในหนวยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการหรือสภาการศึกษา แตก็อาจเกิดข้ึนในสํานักงานของกลุม

ผลประโยชน คณะกรรมาธิการรัฐสภา คณะกรรมการพิเศษตาง ๆ ที่จัดต้ังข้ึน หนวยงานวางแผน

นโยบายรวมทั้งหนวยงานประเภทที่เรียกวา คลังสมอง ในประเทศไทยองคการหรือหนวยงาน        

ดานการศึกษามักจะเปนหนวยงานของรัฐ ที่ไมอยูในภาครัฐมีนอยมาก เชน มูลนิธิ สดศรี - สฤษด์ิวงศ 

ซึ่งจัดต้ังข้ึน เพื่อสงเสริมการพัฒนาเด็กปญญาเลิศและการพัฒนาคุณภาพมนุษย เพื่อประโยชน          

ของสังคมไทยข้ันตอนการกําหนดทางเลือกดานนโยบายเปนข้ันตอนที่ฝายตองการทางเลือกอยางใด

อยางหน่ึงเรียกรองกดดัน หรือหาทางมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งในประเทศไทยนโยบาย

สาธารณะโดยเฉพาะในดานการศึกษา กําหนดโดยรัฐบาลเปนหลกัเกือบตลอดมาต้ังแตภาครัฐไดเขามา

รับผิดชอบในการจัดการศึกษาของมวลชน 

 3.  การสรางความชอบธรรมใหแกทางเลือกดวยการกําหนดเปนนโยบาย มักเรียก        

การดําเนินงานในข้ันตอนน้ีวา การกําหนดนโยบาย บุคคล สถาบัน และหนวยงานที่ตองรับผิดชอบ

ดําเนินงานอยางเปนทางการ เชน รัฐสภา หรือรัฐบาลที่มีอํานาจตัดสินใจกําหนดนโยบาย 

 4.  การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนสวนสําคัญอยางย่ิงในกระบวนการทางนโยบาย โดย 

ในกรณีของนโยบายสาธารณะดานการศึกษา ผูมีสวนสําคัญในการดําเนินงานข้ันตอนน้ี คือ เจาหนาที่

ของรัฐในหนวยงานและสถาบันการศึกษาระดับตาง ๆ ในแงที่เปนนโยบายของรัฐ ผลบังคับใชยอม

ครอบคลุมไปถึงสถาบันการศึกษาเอกชนดวย แมวาสถาบันการศึกษาเหลาน้ันไมไดอยูในภาครัฐก็ตาม 

การนํานโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวของกับกิจกรรมหลากหลายที่กําหนดข้ึนเพื่อดําเนินการใหนโยบาย           

ที่กําหนดสําเร็จ ในการนํานโยบายไปปฏิบัติน้ัน ผูปฏิบัติที่เปนหนวยงานฝายบริหารสามารถใช

วิจารณญาณของตนเองในการตัดสินไดอยางมาก 

 5.  การประเมินผลนโยบาย เปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการกําหนดนโยบาย 

หมายความวา เมื่อถึงข้ันตอนน้ีผูกําหนดนโยบายหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับนโยบายสาธารณะ             

ไมวาจะเปนฝายการเมือง องคการและหนวยงานฝายบริหาร กลุมผลประโยชนคลังสมอง หรืออื่น ๆ 

มักตองการรูวา นโยบายที่นําไปปฏิบัติน้ันบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม และเกิดผลอยางไรทั้งที่ต้ังใจ

และไมไดต้ังใจตอสังคม การประเมินไมวาจะโดยสถาบันหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของโดยตรง หรือ
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โดยสื่อมวลชนหรือองคการอิสระนอกสถาบันหรือหนวยงานน้ัน ๆ อาจจะปรากฏผลในรูปแบบ        

ของขอมูลยอนกลับ (Feedback) ที่ช้ีใหเห็นวามีปญหาใหมเกิดข้ึน และนําไปสูกระบวนการกําหนด

นโยบายใหมอีกเพื่อจัดการกับปญหา 

สรุปไดวา กระบวนการกําหนดนโยบาย เปนการวางแผนการปฏิบัตินโยบายโดยจะตอง

ประกอบดวย การระบุปญหา การกําหนดนโยบาย การออกเปนกฎหมาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

การประเมินผลนโยบาย การปรับปรุงนโยบาย จึงจะทําใหนโยบายบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสทิธิภาพ 

แนวคิดเก่ียวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการและเปนสวนหน่ึงของการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 

(Public Policy Analysis) มีความตอเน่ืองจากการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) การจัดทํา 

แผนและ/หรือโครงการ การวิเคราะหความเปนไปไดของการนํานโยบาย แผนและ/หรือโครงการไป

ปฏิบัติโดยผานแผนงานตาง ๆ  สิ่งเหลาน้ีมีความสัมพันธเกี่ยวของ ไมสามารถแยกออกจากกันได ดังน้ัน 

การศึกษาองคความรูเกี่ยวกับ การนํานโยบายไปปฏิบัติตามที่กลาวมาแลวจะชวยสรางความเขาใจ

เน้ือหาสาระที่สําคัญ โดยมีนักวิชาการกลาวเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ สรุปไดดังน้ี 

Alexander (1985) กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การนําชุดการปฏิบัติ      

ซึ่งเปนแผนการทํางานที่มุงสงผลไปยังผูต้ังใจจะใหไดรับประโยชนจากนโยบายเปนการเฉพาะ และ 

เปนนักการปฏิบัติในภาคสนาม 

Putt and Springer (1989) กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง อนุกรมของกิจกรรม

และการตัดสินใจที่เปนไปอยางตอเน่ือง ซึ่งเกิดข้ึนจากการแปลงขอความนโยบายไปสูการปฏิบัติ       

โดยการกระตุน การทําใหขอความนโยบายชัดเจนและการมีความคิดริเริ่ม การแสดงเจตนาจะชวย 

การนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผล 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2550) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการนํานโยบายไปปฏิบัติและ

ข้ันตอนอื่นในข้ันตอนนโยบาย พบวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกิจกรรมที่เกิดข้ึนหลังจากการ       

ตรากฎหมายหรือพระราชบัญญัติเรียบรอยแลว กิจกรรมในข้ันตอนน้ีจะครอบคลุมถึงการแปลง

วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไวในกฎหมายหรือพระราชบัญญัติซึ่งโดยปรกติมักจะกวาง 

คลุมเครือ และกํากวมใหเปนโครงงานหรือกิจกรรมที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม การระดมทรัพยากรตาง ๆ 

ไดแก บุคลากร งบประมาณ เครื่องมือที่ใช และวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่จําเปน เพื่อดําเนินการใหสําเร็จ

ลุลวงตามเปาหมายที่กําหนดไวแลว  

กลา ทองขาว (2551 : 22 - 28) กลาววาการนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การแสวงหา

ความรูความเขาใจ ปรากฏการณเปนจริงที่เกิดข้ึนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพื่อเปนบทเรียน

และพัฒนาแนวทางสรางกลยุทธ เพื่อเพิ่มพูนศักยภาพและความสามารถขององคกร และกลุมบุคคล  

ที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ใหสามารถจัดการและประสานกิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของ
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นโยบาย รวมทั้งสามารถหลีกเลี่ยงปญหาที่เปนอุปสรรคตอการบรรลุผลสําเร็จของนโยบายปจจัยกําหนด

ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติที่สําคัญ ๆ มี 6 ประการ ดังน้ี 

 1. ปจจัยดานขอความนโยบาย (Policy Statements) ขอความนโยบาย หมายถึง ขาวสาร

นโยบาย (Policy Messages) ที่ระบุวัตถุประสงคหรือเปาหมายนโยบายหรือระบุมาตรฐานนโยบาย

หรือมาตรฐานแผนงาน หากพิจารณาลึกลงไปถึงแผนกลยุทธหรือแผนงานหรือโครงการที่รองรับนโยบาย 

ขอความนโยบายจะหมายถึง เปาหมายวัตถุประสงค รวมทั้งข้ันตอนหรือกลยุทธตาง ๆ ที่กําหนดไว 

หรืออาจหมายถึงแนวปฏิบัติที่อาจจัดทําเปนคูมือแกผูรับผิดชอบเพื่อนําไปปฏิบัติใหเปนไปตามเปาหมาย

และวัตถุประสงคของนโยบายน้ัน ขอความนโยบายจะหมายรวมการระบุองคกรรับผิดชอบ ขอบขาย 

ที่นโยบายครอบคลุมถึงแมกระทั่งระเบียบวิธีการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หากขอความ

นโยบายมีความชัดเจน ไมคลุมเครือ โอกาสที่นโยบายจะประสบผลสําเร็จในข้ันนําไปปฏิบัติจะมีมาก 

แตหากขอความนโยบายมีความคลุมเครือ ไมชัดเจน เชน วัตถุประสงคของนโยบายไมชัดเจนหรือ

ขัดแยงกัน อาจเปนอุปสรรคในข้ันการนําไปปฏิบัติ ทําใหโอกาสที่นโยบายจะบรรลุผลสําเร็จเปนไปไดยาก 

 2.  ปจจัยดานการสนับสนุนจากผูมีอํานาจและกลุมหลากหลายในสังคม ผูนําหรือผูมีอํานาจ

มีบทบาทสําคัญย่ิงตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบายบางนโยบายแมผูเกี่ยวของจะมองวา

เปนนโยบายที่ดี หากแตผูนําหรือผูมีอํานาจบารมี (Charisma) ไมเห็นดวย จะทําใหสําเร็จไดยาก เชน 

นโยบายการจัดระเบียบการคาขายบนทางเทาในเขตเมือง หรือนโยบายปฏิรูปการศึกษา ถาผูนําในสังคม

ไมเห็นดวยกับนโยบายน้ี เพราะเห็นวาจะเปนการบีบบังคับประชาชนผูหาเชากินคาหรือเปนการบบีบังคับ

ใหครูและบุคลากรทางการศึกษาทํางานหนักเกินไปเพราะไมชัดเจนวานักเรียนและประชาชนจะได

อะไรจากการปฏิรูป จะทําใหลําบากในข้ันนําไปปฏิบัติ ถาหากนโยบายใดไดรับการสนับสนุนจากผูนํา

ทุก ๆ ระดับ โอกาสที่นโยบายน้ันจะประสบผลสําเร็จในข้ันการนําไปปฏิบัติเปนไปไดสูง 

 3. ปจจัยดานศักยภาพและความสามารถขององคกรที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ศักยภาพ

และความสามารถขององคกรหรือหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ พิจารณาที่ลักษณะสําคัญ       

ขององคประกอบตาง ๆ ขององคกร เชน การมีโครงสรางองคกรเอื้อตอกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ความรูความสามารถและทักษะของทีมงาน ความสามารถและประสบการณของผูนําองคกร ระบบ

การไหลเวียนของขอมูลขาวสารภายในและระหวางองคกร การมีและใชเทคโนโลยีการบริหารอยาง

เหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรทางการเงนิและอปุกรณการบริหารรวมทั้งความสามารถนําเงิน

และอุปกรณเครื่องมือตาง ๆ มาใชไดทันเวลาและสถานการณ ความสําคัญของปจจัยดานน้ี คือ      

หากปราศจากองคกรรองรับนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติจะไมมีโอกาสเกิดข้ึน หากองคกรรองรับ

นโยบายขาดความสามารถและความพรอม ความเปนไปไดที่นโยบายจะลมเหลวก็มีมาก แตถานโยบายใด

มีองคกรเขมแข็งรองรับ โอกาสที่นโยบายน้ันจะประสบผลสําเร็จจะมีสูง เพราะองคกรหรือหนวยงาน 

ที่รองรับรับนโยบายคือกลไกสําคัญในการนําสงนโยบายใหถึงกลุมเปาหมายตามเจตจํานงของนโยบาย 
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 4. ปจจัยดานจิตสํานึกของผูปฏิบัตินโยบาย ความคิดนึกหรือเจตคติตอนโยบายและ 

การนํานโยบายไปปฏิบัติของบุคคลระดับผูปฏิบัติการ คือ ปจจัยสําคัญที่จะสงผลตอความสําเร็จหรือ

ลมเหลวของนโยบาย หากผูปฏิบัติไมเจาใจหรือสงสัยในวัตถุประสงคของนโยบายวาเพราะเหตุใด       

จึงตองมีนโยบายอยางน้ีหรือสงสัยวาความตองการที่แทจริงของผูกําหนดนโยบายคืออะไร นโยบาย       

ที่ทําอยูมีประโยชนอยางไร ใครคือผูไดรับประโยชนแทจิรงจากการดําเนินนโยบาย ฯลฯ ขอสงสัย         

ไมเขาใจนโยบายจะทําใหผูปฏิบัติขาดความมั่นใจ ขาดความไววางใจตอนโยบาย สงผลกระทบตอ

ความต้ังใจที่จะทุมเทพลังความสามารถปฏิบัติงานอยางเต็มที่ ย่ิงไปกวาน้ันหากผูปฏิบัติมีความรูสึก        

ไมพึงพอใจตอนโยบาย เพราะเห็นวานโยบายที่รับผิดชอบไมเปนประโยชนตอองคกรหรือไมเปนประโยชน

ตอคนสวนใหญหรือบางที่อาจเห็นวาเปาหมายของนโยบายดี แตวิธีการปฏิบัติไมดี อาจปฏิบัติงานแบบ

เฉ่ือยชา เพราะมีความรูสึกไมชอบนโยบาย หากผูปฏิบัติสวนใหญมีความรูสึกตอนโยบายที่นําไปปฏิบัติ

เชนน้ี นโยบายที่นําไปปฏิบัติมีโอกาสที่จะไมสําเร็จสูง แตในทางตรงกันขามถานโยบายใดผูปฏิบัติ          

มีความเขาใจวัตถุประสงคและวิธีปฏิบัติชัดเจน รูสึกพอใจสูง เพราะเห็นวานโยบายที่ประกาศใชจะเปน

ประโยชนตอสวนรวมอยางแทจรงิ และองคกรก็จะไดประโยชนจากการดําเนินนโยบายน้ี การมีพื้นฐาน

ความคิดตอนโยบายเชนน้ี จะทําใหผูปฏิบัติต้ังใจจริงที่จะปฏิบัติ จะทุมเทความสามารถและอุทิศเวลา

ในการปฏิบัติ โดยอาจจะเขาไปมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวปฏิบัติตามความเหมาะสม 

ตามสถานการณแหงความเปนจริงจะสงผลใหนโยบายบรรลุผล 

 5. ปจจัยดานผูนําคนสําคัญ ผูนําคนสําคัญคือปจจัยกําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลว

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในฐานะที่ผูนําคนสําคัญอาจมีสวนริเริ่มนโยบาย เขาจะแสดงบทบาท         

ในการผลักดันนโยบายใหไดรับการประกาศใช จะประสานความพยายามของบุคคลและองคกรที่รวม

รับผิดชอบในข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะคอยไกลเกลี่ยและประนีประนอมปญหาหรือความขัดแยง

ที่เกิดข้ึนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะแสวงหาและใชกลยุทธในการติดตอประสานงานกับ

ฝายการเมือง นักกฎหมาย นักวิชาการ และบุคคลสําคัญอื่น ๆ เพื่อจูงใจใหเห็นความสําคัญและใหการ

สนับสนุนนโยบาย นอกจากน้ันผูนําคนสําคัญยังจะแสดงความสามารถใหฝายที่ดูแลงบประมาณ      

เห็นความสําคัญของนโยบายที่นําไปปฏิบัติจนพรอมที่จะจัดสรรเงินให เพื่อสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ 

ของนโยบาย จะสงผลใหนโยบายที่นําไปปฏิบติัประสบความสําเร็จ เพราะผูนําคนสําคัญจะไดรับเกียรติ

และยกยองนับถือในหมูผูปฏิบัติ ทําใหผูปฏิบัติมีความต้ังใจจริงที่จะทํางานใหบรรลุผล ถาหากนโยบายใด

ขาดแคลนผูนําคนสําคัญที่เขมแข็งโอกาสที่นโยบายจะลมเหลวมีความเปนไปไดคอนขางมาก 

 6. ปจจัยดานการกํากับตรวจสอบประเมินผล และการใหแรงเสริมแกผูปฏิบัติ การนํา

นโยบายไปปฏิบัติจําเปนตองมีระบบการกํากับ การตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคคลและองคกร   

ที่รับผิดชอบ การกํากับ ตรวจสอบมุงที่จะใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารนโยบาย และปองกันการ

บิดเบือนเปาหมายและการหันเหทรัพยากรไปใชผิดทาง สาหรับการประเมินผลอยางเปนระบบ         
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จะสามารถสะทอนปญหาในการกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติไดทุกข้ันตอน สามารถที่จะนําผล

การประเมินไปแกไขและปรับปรุงวิธีการปฏิบัติเพื่อใหนโยบายบรรลุผล สวนการใหแรงเสริมแกผูปฏิบัติงาน 

หากเปนแรงเสริมทางบวกจะทําใหผูปฏิบัติมีกําลังใจ มีขวัญในการทํางาน แรงเสริมทางบวกจะเปนพลัง

จูงใจใหผูปฏิบัติมุงมั่นต้ังใจทาํงานในหนาทีข่องตนใหดีย่ิงข้ึน หากเปนการใหแรงเสริมทางลบจะชวยยับย้ัง

พฤติกรรมหรือการปฏิบัติที่ไมพึงประสงคจะเห็นวา ปจจัยดานการกํากับ ตรวจสอบ ประเมินผล และ

การใหแรงเสริมแกผูปฏิบัติ มีความสําคัญตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

เพราะนโยบายใดหากมิไดจัดระบบการกํากับ ตรวจสอบ ระบบการประเมินผลและการเสริมแรงผูปฏิบัติ

ไวดีพอ โอกาสที่นโยบายจะบรรลุผลในข้ันการนําไปปฏิบัติจะมีความเปนไปไดคอนขางยาก 

วรเดช จันทศร (2551 : 49 - 63) กลาววา ในการนํานโยบายไปปฏิบัติมีปญหา ซึ่งสามารถ

สรุปได 4 ดาน ดังน้ี 

 1. ปญหาทางดานสมรรถนะของการนํานโยบายไปปฏิบัติน้ี อาจมีที่มาจากปจจัยตาง ๆ 

เชนปจจัยจากการขาดเงินทุน ปญหาของการปฏิบัติจะมีมากข้ึนหากหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ      

ถูกจํากัดดวยเงื่อนไขของการใชทุน หรือมีระเบียบขอบังคับไวมากจนเกินไปจนขาดความยืดหยุน         

จะทําใหบั่นทอนสมรรถนะหนวยปฏิบัติมากข้ึน ความลาชาของการปฏิบัติงานจะมีมากข้ึนอาจมีผล  

ใหเกิดความลมเหลวของนโยบาย 

 2.  ปญหาดานการควบคุมความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยสวนหน่ึงข้ึนอยูกบั

ความสามารถในการควบคุม ซึ่งหมายถึง ความสามารถในการวัดความกาวหนาของการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ ปญหาที่เกิดจากการควบคุม อาจแบงเปน 3 ประการ คือ ประการแรก ข้ึนอยูกับความสามารถ

ของหนวยงานที่รับผิดชอบในการแปลงนโยบายน้ัน ๆ ออกมาเปนแนวทางปฏิบัติที่มีความสอดคลอง

กับความตองการเพียงใด ประการที่สอง ข้ึนอยูกับความชัดเจนของวัตถุประสงค และประการสุดทาย

ข้ึนอยูกับหนวยปฏิบัติมีการกําหนดภารกิจ มาตรฐานในการปฏิบัติใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติงาน

น้ันเพียงใด 

 3.  ปญหาดานความรวมมือและการตอตานการเปลี่ยนแปลง การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

จะประสบผลสําเร็จไปไมได ถาขาดความรวมมือจากสมาชิกทั้งมวลในองคการหรือหนวยปฏิบัติ 

เหตุผลหลักของสมาชิกสวนใหญที่ไมใหความรวมมือในการปฏิบัติมีได เชน 1) สมาชิกในองคการหรือ

หนวยปฏิบัติ เห็นวานโยบายน้ันไมไดมาจากรากฐานความตองการของตนที่แทจริง 2) หัวหนาหนวยงาน

ปฏิบัติไมใหความสําคัญ การสนับสนุนนโยบายน้ันการปฏิบัติจงึเหมอืนกับขอไปที 3) สมาชิกในองคการ

หรือหนวยงานที่ปฏิบัติไมเห็นดวยกับสาระ หรือวิธีปฏิบัติในโครงการหรือนโยบายน้ัน เพราะไมไดเขามา 

มีสวนรวมในการตัดสินใจ  

 4. ปญหาทางดานความสนับสนุนและความผูกพันขององคกรหรือบุคคลสําคัญ 

นโยบายใดก็ตาม ถาปราศจากเสียซึ่งการสนับสนุนและความผูกพันขององคการหรือบุคคลสําคัญแลว
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ปญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจเกิดข้ึนได บุคคลสําคัญดังกลาวอาจใหความสนับสนุนทางการเมือง 

เงิน งบประมาณ ตลอดจนสรางอุปสรรค ตอตาน เตะถวงหรือคัดคานไดมากนอยแตกตางกันไปตาม

ภาวะอํานาจและสถานการณ ความยากลําบากของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะมีมากนอย ข้ึนอยูกับ

บุคคลสําคัญในระดับทองถ่ิน และในระดับชาติใหความสนับสนุนนโยบายน้ันเพียงใด 

วชิรวัชร งามละมอม (2561 : 2) กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนกระบวนการที่เปน

ผลตอเน่ืองมาจากข้ันตอนการกําหนดนโยบาย โดยตองอาศัยองคกรที่รับผิดชอบทําความเขาใจหรือ

ศึกษาวา ทําอยางไรองคกรหรือบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ จะสามารถนําและผลักดันให

ทรัพยากรการบริหารปฏิบัติงานเกิดผลสําเร็จได และสามารถประสานกิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ       

ตามวัตถุประสงคของนโยบาย รวมทั้งสามารถหลีกเลี่ยงปญหาที่เปนอุปสรรคตอการบรรลุผลสําเร็จ

ของนโยบาย 

สรุปไดวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนสวนหน่ึงของกระบวนการนโยบาย การนํานโยบายไป

ปฏิบัติจึงเปนกิจกรรมที่เกิดข้ึนภายหลงัจากที่กําหนดนโยบาย และเปนข้ันตอนที่ผูเกี่ยวของเปนจํานวน

มาก แตผูที่เกี่ยวของสําคัญที่สุดเลย คือขาราชการในหนวยงานที่รับผิดชอบในนโยบายน้ัน ๆ ไปปฏิบัติ 

ซึ่งจะสงผลตอความสําเร็จและลมเหลวของนโยบาย โดยตองอาศัยองคกรที่รับผิดชอบทําความเขาใจ

หรือศึกษาวา ทําอยางไรองคกรหรือบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ จะสามารถนําและผลักดัน

ใหทรัพยากรการบริหารปฏิบัติงานเกิดผลสําเร็จได และสามารถประสานกิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคของนโยบาย รวมทั้งสามารถหลีกเลี่ยงปญหาที่เปนอุปสรรคตอการบรรลุผลสําเร็จ

ของนโยบาย ซึ่งปญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติประกอบดวย ปญหาทางดานสมรรถนะปญหา 

ดานการควบคุมความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติปญหาดานความรวมมือและการตอตานการ

เปลี่ยนแปลงการนํานโยบายไปปฏิบัติและปญหาทางดานความสนับสนุนและความผูกพันขององคกร

หรือบุคคลสําคัญนโยบายทกุนโยบายสามารถประสบความสําเร็จและความลมเหลวได ข้ึนอยูกับปจจัย

ตาง ๆ ในการดําเนินการตามนโยบาย เชน ปจจัยดานนโยบาย ปจจัยดานการสนับสนุนจากผูมีอํานาจ

และกลุมหลากหลายในสังคมปจจัยดานศักยภาพและความสามารถขององคกรที่นํานโยบายไปปฏิบัติ

ปจจัยดานผูนํา และปจจัยดานการกํากับตรวจสอบประเมินผล 

ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ตัวแบบเชิงทฤษฎีของการนํานโยบายไปปฏิบัติน้ี ผูวิจัยไดรวบรวมเน้ือหาในเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับ

ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติซึ่งมีลักษณะเปนตัวแบบที่ใชทํานายปจจัยที่อาจสงผลตอการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติไวอยางกวาง ๆ โดยตัวแบบที่จะนําเสนอตอไปน้ีเปนตัวแบบที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วไปจาก

ผูที่ศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติในการนํามาอธิบายปรากฏการณในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

ประกอบไปดวยตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติของ Van and Van (1975) ตัวแบบปฏิสัมพันธ

ระหวางปจจัยของ Edward (1980) และตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติของวรเดช จันทรศร (2551) 

รายละเอียดดังน้ี 
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 1. ตัวแบบทฤษฎีของ Van Meter and Van Horn 

  ตัวแบบทางแบบทฤษฎีของ Van and Van (1975 : 445 - 447) ไดอธิบายเงื่อนไข

ปจจัยที่สงผลกระทบตอผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีลักษณะการสงผลทั้งในทางตรงและทางออม

ประกอบดวยตัวแปรอิสระที่สําคัญ 6 ตัวแปร คือ มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบายทรัพยากร       

ของนโยบาย การสื่อสารระหวางองคการและการบังคับใชกิจกรรม ลักษณะขององคการที่นํานโยบาย

ไปปฏิบัติ สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม และความรวมมือหรือการตอบสนอง      

ของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยตัวแปรอิสระทั้ง 6 น้ีมีอิทธิพลตอตัวแปรตาม คือ ผลการนํานโยบายไป

ปฏิบัติทั้งโดยทางตรงและโดยออม กลาวคือ ตัวแปรที่สงผลตอผลการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยออม 

ไดแก ตัวแปรมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบายมีอิทธิพลตอผลการนํานโยบายไปปฏิบัติผาน        

ตัวแปรการสื่อสารและการบังคับใชกิจกรรมซึ่งอาจสงผลตอลักษณะองคการที่นํานโยบายหรือความ

รวมมือของผูนํานโยบายไปปฏิบัติตออีกทีหน่ึงสวนตัวแปรทรัพยากรของนโยบายมีอิทธิผลตอผล      

การนํานโยบายไปปฏิบัติผานตัวแปรความรวมมือของผูนํานโยบายไปปฏิบั ติ และตัวแปรเงื่อนไข

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมสวนตัวแปรที่มีอิทธิพลตอผลการนํานโยบายไปปฏิบัติทั้งโดยตรง

และโดยออม คือ ลักษณะขององคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ความรวมมือของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

และเงื่อนไขปจจัยดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 

 
 

ภาพที่ 2.2 ตัวแบบทางทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter and Van Horn 

ที่มา : Van and Van, 1975 : 445 

มาตรฐานและ 

วัตถุประสงค 

 

ทรัพยากร 

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ  

สังคม และการเมือง 

การสื่อสารระหวางองคการ 

และการบังคับใชกิจกรรม 

ความรวมมือหรือ 

การตอบสนองของ 

ผูท่ีนํานโยบายไป 

ปฏิบตั ิ

ผลการ 

นํา 

นโยบาย 

ไปปฏิบตั ิ
ลักษณะขององคการ 

ท่ีนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
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 2. ตัวแบบปฏิสมัพันธระหวางปจจัยของ Edwards 

  ตัวแบบน้ีนําเสนอโดย Edwards (1980) มีลักษณะที่มุงอธิบายปจจัยที่สงผลตอผล

การนํานโยบายไปปฏิบัติและปฏิสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกันเองคลายกับตัวแบบการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติของ Van and Van ที่ไดนําเสนอไปแลวขางตน ในสวนน้ีจึงขอเสนอตัวแบบของ Edwards 

เพื่อใหสามารถวิเคราะหเงื่อนไขที่เกี่ยวของกบัการนํานโยบายไปปฏิบัติไดครอบคลุมประเด็นมากย่ิงข้ึน 

ในทัศนะของ Edwards เห็นวาการศึกษาแนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติ เริ่มตนจากความเปนนามธรรม

ดวยคําถามที่วาอะไรคือเงื่อนไขเบื้องตนที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และอะไรคือ

อุปสรรคเบื้องตนตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในการตอบคําถามดังกลาว เขาไดเสนอให

พิจารณาจากปจจัย 4 ประการ ไดแก การสื่อขอความ ทรัพยากร จุดยืน หรือทัศนคติของผูปฏิบัติ 

และโครงสรางระบบราชการโดยทั้ง 4 ปจจัยน้ันมีบทบาทในการพึ่งพากันและสงผลตอความสําเร็จ        

ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยแตละปจจัยอาจชวยสงเสริมหรือเปนอุปสรรคตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

กลาวคือผลกระทบของการสื่อขอความตอการนํานโยบายไปปฏิบัติกอใหเกิดผลกระทบทางออมผาน

ปจจัยทรัพยากร ทัศนคติของผูปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการไปสูการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัย

ทรัพยากรกอใหเกิดผลกระทบทางออมผานการสื่อขอความทัศนคติของผูปฏิบัติ และโครงสรางระบบ

ราชการ สวนปจจัยโครงสรางระบบราชการก็สงกระทบผาน ทัศนคติของผูปฏิบัติ ทรัพยากร และการสื่อ

ขอความ ในขณะเดียวกันปจจัยดานทัศนคติของผูปฏิบัติก็สงผลกระทบตอ 3 ตัวแปรที่เหลือเชนเดียวกัน 

 

 
 

ภาพที่ 2.3 ตัวแบบปฏิสัมพันธระหวางปจจัยของ Edward 

ที่มา : Edwards, 1980 

 

 

การสื่อขอความ 

โครงสราง 

ระบบราชการ 

 

 

ผลการนํา 

นโยบายไป 

ทรัพยากร 

ทัศนคต ิ

ของผูปฏิบตั ิ
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 3.  ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติของวรเดช จันทรศร 

  วรเดช จันทรศร (2551 : 129 - 146) ไดทําการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติจาก

ผลงานของนักวิชาการที่มีช่ือเสียงหลายทานและสังเคราะหออกมาเปนตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ที่ครอบคลุมในสิ่งที่นักวิชาการในอดีตกลาวถึงมากพอสมควรโดยเสนอไว 6 ตัวแบบ ไดแก 1) ตัวแบบ

ที่ยึดหลักเหตุผล 2) ตัวแบบทางดานการจัดการ 3) ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ 4) ตัวแบบดาน

กระบวนการของระบบราชการ 5) ตัวแบบการเมือง และ 6) ตัวแบบเชิงบูรณาการ มีรายละเอียดดังน้ี  

  3.1 ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) ตัวแบบน้ียึดฐานคติอยูที่การกําหนด

วัตถุประสงคและภารกิจที่ชัดเจน มีการมอบหมายงาน มีการกําหนดมาตรฐานการทํางานใหแกหนวยงาน

ยอยตาง ๆ ขององคการตลอดจนระบบการใหคุณใหโทษ มีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน เพื่อใหผูปฏิบัติ

เขาใจวาอะไรคือเปาหมายหรือผลลัพธที่ผูกําหนดนโยบายตองการ ซึ่งจะชวยใหผูปฏิบัติสามารถกําหนด

ภารกิจมอบหมายงานหรอืกาํหนดความรับผดิชอบของแตละฝายใหสอดคลองกบัวัตถุประสงคของนโยบาย 

ซึ่งจะชวยใหการประสานการปฏิบัติงานเปนไปโดยราบรื่น นอกจากน้ีการกําหนดมาตรฐานในการทํางาน

ยังอํานวยประโยชนใหเกิดระบบการประเมินผลที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ เปนการงายที่ผูบริหาร

นโยบายสามารถควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของแตละฝายไดอยางตลอดเวลาและตอเน่ืองในประเด็น

สุดทาย ระบบการประเมินผลที่สมบรูณและการมีมาตรฐานในการทํางานที่เดนชัดจะชวยเสริมสรางให

มาตรฐานการปฏิบัติงานสูงข้ึนอีกดวย ดูกรอบแนวคิดตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผลไดดังภาพที่ 2.4 
 

 
 

ภาพที่ 2.4 ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) 

ที่มา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 129 

การวางแผนและ 

การควบคุม 

การกําหนดภารกิจและ 

การมอบหมายงาน 

ระบบการวัดผล 

วัตถุประสงค 

ของนโยบาย 

มาตรฐานในการ 

ปฏิบัติงาน 
ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏิบัติ 

มาตรฐานในการให 

คุณใหโทษ 



 23

สมรรถนะ 

ขององคการ 

โครงสราง 

งบประมาณ 
ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏบิัต ิ

วัสดุอุปกรณและ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช 

บุคลากร 

สถานท่ี 

  3.2 ตัวแบบดานการจัดการ (Management Model) ตัวแบบน้ีต้ังอยูบนแนวคิด

พื้นฐานของทฤษฎีองคการ เนนใหความสนใจไปที่สมรรถนะขององคการเพราะเช่ือวาความสําเร็จของ

การนํานโยบายไปปฏิบัติข้ึนอยูกับองคการที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติวามีขีดความสามารถ      

ที่จะปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความคาดหวังเพียงใด นโยบายที่จะประสบความสําเร็จไดจะตองอาศัย

โครงสรางขององคการที่เหมาะสม บุคลากรที่อยูในองคการจะตองมีความรูความสามารถทั้งทางดาน

การบริหารและดานเทคนิคอยางเพียงพอ นอกจากน้ีองคการยังตองมีการวางแผนเตรียมการหรือ          

มีความพรอมทั้งดานวัสดุอุปกรณ สถานที่เครื่องมือเครื่องใช และงบประมาณ ดูกรอบแนวคิดตัวแบบ

ดานการจัดการได ดังภาพที่ 2.5  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.5 ตัวแบบทางดานการจัดการ (Management Model) 

ที่มา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 132 
 

  3.3 ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model)         

ตัวแบบน้ีเนนศึกษาปญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติในแงของการสรางความผูพันธและการยอมรับ 

เพื่อมุงสนองตอบตามความตองการทางจิตวิทยาและทางสงัคมของมนุษย เนนที่การมีสวนรวมขององคการ

เปนสําคัญ โดยมาจากความเช่ือพืน้ฐานวาการนํานโยบายมาปฏิบัติใหบังเกิดความสําเร็จนาจะเปนเรื่อง

ของการจูงใจ การใชภาวะผูนําที่เหมาะสม การสรางความผูกพันของสมาชิกในองคการ การมีสวนรวม

เพื่อใหเกดิการยอมรับ ตลอดจนการสรางทีมงานมากกวาการมุงใชการควบคุม หรือใชอํานาจทางรูปนัย

ของผูบังคับบัญชา ทั้งน้ี เพราะการแบงแยกวาการกําหนดนโยบายเปนเรื่องที่ควรมาจากระดับสูง และ

การปฏิบัติตามนโยบายเปนเรื่องของผูที่อยูในระดับลางเปนเรื่องที่ขัดกับสภาพความเปนจริง การทําให

ผูปฏิบัติตระหนักในความสําคัญของนโยบายและเห็นวาความสําเร็จของนโยบายคือความสําเร็จของ    

ผูปฏิบัติและผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนจงึนาจะสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติมากกวา

กลยุทธอื่น ๆ ดูกรอบแนวคิดตัวแบบดานการพัฒนาองคการ ดังภาพที่ 2.6 
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ภาพที่ 2.6 ตัวแบบทางดานการพฒันาองคการ (Organization Development Model) 

ที่มา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 135 

 

  3.4 ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model) 

ตัวแบบน้ีพัฒนามาจากแนวคิดของนักสังคมวิทยาองคการทีพ่ยายามสรางกรอบการมองหาสภาพความ

เปนจริงทางสังคมในองคการโดยมีความเช่ือวาอํานาจขององคการไมไดอยูที่ตําแหนงที่มีอยูอยางเปน

ทางการแตมีอยูกระจัดกระจายในองคการ กลาวคือสมาชิกขององคการทุกคนมีอํานาจในแงของการใช

วิจารณญาณโดยเฉพาะอยางย่ิงขาราชการที่มีหนาทีต่องติดตอและใหบริการประชาชนโดยที่ผูบังคับบัญชา

ไมอาจควบคุมได การสงนโยบายใหม ๆ  ที่จะไปมีผลกระทบหรือเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติในวิถีชีวิตประจําวัน

ของขาราชการเหลาน้ีมักจะไรผลนอกจากขาราชการเหลาน้ีจะยอมรับหรือปรับนโยบาย แนวทาง  

การปฏิบัติเหลาน้ันเขาไปเปนสวนหน่ึงของหนาที่ประจําวัน ดังน้ันความลมเหลวของการนํานโยบายไป

ปฏิบัติจึงไมใชเปนเรื่องของการบริหารที่ขาดประสิทธิภาพ แตเกิดจากผูกําหนดนโยบายหรือผูบริหาร

นโยบายไมเขาใจสภาพความเปนจริงของการปฏิบัติในหนวยงานราชการมากกวา ดูกรอบแนวคิด            

ตัวแบบกระบวนการของระบบราชการ ดังภาพที่ 2.7 

 

 
 

ภาพที่ 2.7 ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model)  

ที่มา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 138 

ภาวะผูนํา 

ความผูกพันและการยอมรับ 

การจูงใจ 

การทํางานเปนทีม 

ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏิบัติ 

การมีสวนรวม 

ระดับของการยอมปรับนโยบายเขาเปนสวนหน่ึง 

ของเจาหนาท่ีประจําวันของผูปฏิบัต ิ

ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏบิัต ิ

ระดับความเขาใจสภาพความเปนจริง 

ในการใหบริการของผูกําหนดนโยบาย 
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สถานะอํานาจและ 

ทรัพยากรของหนวยงาน 

บุคลิกภาพ 

ความรู 

จํานวนหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ

ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏบิัต ิ
ความสามารถในการตอรอง 

การสนับสนุนจาก 

- สื่อมวลชน 

- นักการเมือง 

- หัวหนาหนวยงานอ่ืน ๆ 

- กลุมอิทธิพล 

- กลุมผลประโยชน 

- บุคคลสําคญั 

  3.5 ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) ตัวแบบน้ีเช่ือวาความสาํเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติเกิดจากความสามารถของผูเลน หรือบุคคลที่เปนตัวแทนองคการ กลุมหรือสถาบัน 

และความสัมพันธกับปจจัยภายนอกองคการ โดยเห็นวาการสรางการยอมรับ และการมีสวนรวม    

เปนสิ่งที่ยากที่จะเกิดข้ึนได แตความขัดแยง เปนปรากฏการณธรรมชาติเปนปรากฏการณธรรมชาติ      

ที่เกิดข้ึนในองคการและในระบบสังคมทั่วไป การหวังที่จะใหทุกฝายเห็นชอบและปฏิบัติตามนโยบาย

เปนสิ่งที่ยาก เพราะนโยบาย คือ การเมือง เปนเรื่องของการจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาใหแกสังคมซึ่งจะมีทั้ง       

ผูไดประโยชนและผูเสียประโยชน และเปนเรื่องธรรมดาที่ทุกฝายจะตองปกปองผลประโยชนของ

ตนเองกอน ดังน้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเปนเรื่องของการเผชิญหนา หารบริหารความขัดแยง 

การแสวงหาผูสนับสนุนหรือการยอมรับการโฆษณาชวนเช่ือ การรูจักสรางเงื่อนไขและการหาขอตอรอง 

ในการจัดสรรทรัพยากรทั้งระหวางบุคคล กลุมบุคคล หนวยงาน ตลอดจนองคการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยสวนหน่ึงตองอาศัยความสามารถในการเจรจา สถานะของ

อํานาจและทรัพยากรที่มอียูของหนวยงานในฐานะที่จะใชเปนเครื่องมือตอรองของบุคคลที่เปนตัวแทน

ขององคการ จํานวนหนวยงานที่ตองเขาไปเกี่ยวของ การสนับสนุนจากนักการเมือง สื่อมวลชน กลุมอิทธิพล

และกลุมผลประโยชน บุคคลสําคัญตาง ๆ รวมถึงสภาพความแตกตางทางดานบุคลิกภาพ ความรู

ความสามารถ ความชํานาญในการตอรองของผูเลนแตละคนเปนสําคัญดูกรอบแนวคิดตัวแบบทาง

การเมือง ดังภาพที่ 2.8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 2.8 ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) 

ที่มา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 140 
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สมรรถนะ 

ขององคการ 

ภาวะผูนําและ 

ความรวมมือ 

ความสําเร็จของการ

นํานโยบายไปปฏบิัต ิ
 

มิติท่ี 1 

 

มิติท่ี 2 

 

มิติท่ี 3 
การเมืองและการบริหาร 

สภาพแวดลอม 

ประสิทธิภาพในการ 

วางแผนและการควบคุม 

  3.6 ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) เปนตัวแบบที่รวบรวมแนวคิด 

ของทั้ง 5 ตัวแบบมาไวดวยกัน โดยมุงแสวงหาผลกระทบของตัวแปรตาง ๆ ที่มีตอความสําเร็จของ 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งแบงการพิจารณาออกเปน 3 มิติดวยกัน ไดแก มิติที่หน่ึงเปนการวัดความ 

สําเร็จและความลมเหลวของนโยบายจากผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบสุดทายที่เกิดข้ึน มิติที่สอง

เปนการวัดถึงผลกระทบของนโยบาย และมิติที่สาม เปนการวัดวาผลของนโยบายน้ันสามารถสงประโยชน

ตอประเทศชาติโดยรวมไดหรือไม สวนตัวแปรอิสระที่นํามาพิจารณาน้ันมาจาก 4 ปจจัยดวยกัน คือ 

สมรรถนะขององคการ ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ภาวะผูนําและความรวมมือ และ

การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก ดูกรอบแนวคิดตัวแบบเชิงบูรณาการ ดังภาพที่ 2.9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

   

ภาพที่ 2.9 ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) 

ที่มา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 145 

 

สรุปไดวาการพัฒนาตัวแบบทางทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติเปน 6 ตัวแบบ ไดแก ตัวแบบ

ที่ยึดหลักเหตุผล ตัวแบบดานการจัดการ ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ ตัวแบบทางกระบวนการ 

ของระบบราชการ ตัวแบบทางการเมือง และตัวแบบเชิงบูรณาการ ซึ่งการศึกษาตัวแบบการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติของวรเดช จันทรศร (2551) สามารถใชเปนแนวทางในการวางกรอบแนวคิดการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติที่ใชในการศึกษานโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูในครั้งน้ีได 

การนํานโยบายการศึกษาไปสูการปฏิบัติ 

นโยบายการศึกษาจัดเปนสาขาหน่ึงของนโยบายสาธารณะซึ่งสังคมไทยไดใหความสําคัญ

เชนเดียวกับนโยบายสาธารณะในสาขาอื่น ๆ ปจจุบันประเทศไทยไดใชแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 11 

พ.ศ. 2552 - 2559 (แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง, 2553) นโยบายการศึกษาเปนสวนหน่ึง
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ของนโยบายสาธารณะซึ่งปรากฏอยูในหลายรูปแบบ นอกจากจะปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติแลว จะพบไดในคําแถลงนโยบายของพรรคการเมืองที่เขามาบริหารประเทศและนโยบาย  

ของรัฐมนตรีที่กํากับดูแลกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งโดยปรกติจะไดมีการกําหนดนโยบายและกระบวนการ

นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยผานระบบราชการซึ่งเปนกลไกของรัฐ ดังที่คณะรัฐบาลในปจจุบันได

แถลงนโยบายตอรฐัสภาไววา “รัฐจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 

เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู อันเปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู           

ใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสทีเ่ทาเทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิต และมีปญญาเปนทุน

ไวสรางงานสรางรายได และนําประเทศใหรอดพนจากวิกฤติเศรษฐกิจและสังคม...” พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติจะกําหนดแนวนโยบายใหองคกรภาครัฐและเอกชน ที่รับผิดชอบงานการศึกษา 

ของชาติทุกระดับ ทุกประเภท ตองนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิงการดําเนินภารกิจ

ดานการจัดการศึกษาขององคกรภาครัฐของสถานศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ ทั้งน้ี เพื่อใหการ

ดําเนินงานการศึกษาเปนไปตามเจตจํานงของนโยบายดังกลาว 

การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหมีความสมบูรณทั้งทางรางกาย 

จิตใจ สติปญญาและสังคม เพื่อใหมีการปรับตัวในการดํารงชีวิตไดอยางสอดคลองกับสภาวะการ

เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม ดังน้ันการที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคและพัฒนาตนเองไปพรอม ๆ กับคุณภาพเปลี่ยนแปลงดังกลาวได        

ยอมจําเปนตองอาศัยการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพเปนสําคัญ คุณภาพการศึกษาถือวาเปนหัวใจสําคัญ

ของการจัดการศึกษา การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจังเปนงานสําคัญที่จําเปนตองดําเนินการอยูเสมอ 

ดําเนินการอยางเปนระบบ มีความตอเน่ือง และมีการตรวจวัดระดับคุณภาพการศึกษาอยางเปนระยะ ๆ 

ทั้งน้ี เพื่อคนหาปญหาและกําหนดทิศทางการพัฒนาและนําไปสูความกาวหนาทางการศึกษา การจัด 

การศึกษาใหมีคุณภาพบรรลุวัตถุประสงคตามความคาดหวังกระทรวงศึกษาธิการ ผูรับผิดชอบในการ

จัดการศึกษา ตองกระจายอํานาจดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 แกไขเพิ่มเติม  

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553) มาตรา 39 ลงสูหนวยงานคือสถานศึกษา ผูปฏิบัติ พรอมทั้งผูปกครอง ผูนําชุมชน 

องคกรปกครองทองถ่ิน มีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอน โดยเนนนักเรียนเปนสําคัญที่สุด 

เพื่อพัฒนานักเรียนใหเปนคนดี คนเกง และมีความสุข 

สภาพปจจุบันเศรษฐกิจ การเมือง สังคมเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วในกระแสโลกาภิวัตน 

ซึ่งเปนยุคขอมูลขาวสาร สารสนเทศ และเทคโนโลยี การจัดการศึกษาจึงตองเปลี่ยนไปตามกระแส

ความเปลี่ยนแปลงน้ัน เพื่อผลิตคนมีคุณภาพและสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ผลผลิต

ที่ได คือ ผูเรียนจะมีคุณสมบัติตามหลักสูตรและตามสังคมคาดหวังหรือไมประการใด สังคมจะเช่ือมั่น
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ไดอยางไรวา โรงเรียนจะผลิตนักเรียนที่มีคุณภาพมีลักษณะที่พึงประสงคตามหลักสูตรกําหนดและ

คาดหวังของสังคม หรือจะเช่ือถือไดเพียงใดวากระบวนการในการจดัการศึกษามีมาตรฐานใกลเคียงกัน 

นอกจากมีปญหาเรื่องผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแลวยังมีปญหาเรื่องอื่น ๆ อีกดังน้ี 1) ผูจบการศึกษา       

ข้ันพื้นฐานในแตละหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานยังไมมีคุณภาพที่สังคมพอใจ แสดงถึงการไมตอบสนอง

ตอความตองการของสังคม 2) ยังไมมีมาตรฐานกลางที่โรงเรียนตาง ๆ พึงมี พึงประสงค และพึงผลิต 

ใหไดผลเทาเทียมกันอยางนอยในการนําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน 3) มีความสับสนและ

ขาดสภาพสมดุลของแนวคิดตาง ๆ เชิงนโยบาย เชน การรวมอํานาจ การกระจายอํานาจ การควบคุม

สวนกลาง การใหโรงเรียนเปนอิสระอยูในความดูแลของทองถ่ิน สัดสวนของการบังคับและปลอยให

เลือกเรียนเสรี ความเขมงวดในมาตรฐานความรู ความสามารถและคุณธรรม จริยธรรม การยินยอมให

ยืดหยุนหลากหลาย 4) ขาดมาตรการที่กํากับ กําชับใหโรงเรียนดําเนินการอยางจริงจังในการพัฒนา

คุณภาพการจัดการเรียนการสอนและปฏิบัติตาง ๆ ตามแนวทางการใชหลักสูตรใหไดผลสําเร็จจริงจัง 

5) ขาดแรงจูงใจ หรือการเสริมแรงการยกยองใหเกียรติ ใหรางวัลตามความกาวหนาระบบตําแหนง

ของผูบริหารโรงเรียนและครู นักเรียนที่มีผลการปฏิบัติงานสอดคลองกับเกณฑมาตรฐาน 

จากสถานการณนํานโยบายไปปฏิบัติในบริบทของสังคมไทย ไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญ

และความจําเปนของนโยบายการศึกษาที่มีตอการพัฒนาคุณภาพประชากรของประเทศไทย ในการนํา

นโยบายการศึกษาไปปฏิบัติไดประสบปญหาและอุปสรรคมากมายซึ่งสงผลโดยตรงตอความสําเร็จ         

ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังน้ันเหลานักวิชาการไทยจึงใหความสนใจในการศึกษา การนํานโยบาย

การศึกษาไปปฏิบัติ เพื่อศึกษาถึงปญหาและแนวทางในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติใหประสบผล 

สําเร็จ โดยมีนักวิชาการที่กลาวถึงการนํานโยบายทางดานการศึกษาไปสูการปฏิบัติ โดยกลา ทองขาว 

(2551 : 22 - 28) กลาววา การนํานโยบายทางดานการศึกษาไปสูการปฏิบัติ มีลักษณะไมแตกตางกับ

นโยบายดานอื่น เพียงแตรายละเอียดปลีกยอยอาจจะมีกลยุทธที่แตกตางกัน โดยการนํานโยบาย     

ดานการศึกษาไปสูการปฏิบัติ โดยไดยกเอางานวิจัยปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนําเอานโยบาย      

การรณรงคการรูหนังสือมาวิเคราะหใหเห็นประเด็นสําคัญที่สามารถเทียบเคียง และมีทิศทางไป             

ใน ลักษณะของกลยุทธการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของนักวิชาการทานอื่น ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 1. การเผยแพรขอมูลขาวสารนโยบาย นโยบายรณรงคเพื่อการรูหนังสือเปนนโยบาย  

ที่รัฐบาลไดทุมโฆษณาประชาสัมพันธอยางกวางขวาง โดยอาศัยสื่อวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน

ของกรมประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองตลอดระยะเวลาของการนํานโยบายไปปฏิบัติ นอกจากน้ี สถานี

วิทยุโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกองทัพที่ต้ังอยูในสวนกลางและทองถ่ิน ตางก็รวมมือกับ

รัฐบาลในการประชาสัมพันธขาวสารการดําเนินนโยบายการรูหนังสือ สื่อประเภทหนังสือพิมพ แผนปลิว 

แผนพับตาง ๆ ไดรับการนํามาใชมาก ย่ิงกวาน้ัน สื่อที่เขาถึงประชาชนและกลุมเปาหมายมากที่สุด คือ

สื่อประเภทศิลปนพื้นบาน เชน ลิเก หนังตะลุง หมอลา ฯลฯ ก็ไดรับการนํามาใชเพื่อประโยชนในการ
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ประชาสัมพันธนโยบายในทุกพื้นที่ที่สําคัญอีกสื่อหน่ึงที่เขาถึงตัวกลุมเปาหมายมากที่สุดเชนเดียวกัน 

คือ การประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวประจําหมูบาน การประชาสัมพันธโยบายมีความสําคัญ   

ในการสรางความเขาใจใหทั่วถึง ชวยจูงใจบุคคลและหนวยงานที่รวมรับผิดชอบใหเห็นความสําคัญ 

และมีเจตคติที่ดีตอนโยบายกลยุทธการประชาสัมพันธจะตองดําเนินการอยางตอเน่ืองตลอดระยะเวลา

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 2. การใชความสนับสนุนจากผูนําและผูมีอํานาจ การสนับสนุนจากผูมีอํานาจเปนกลยุทธ

สําคัญอยางย่ิง สําหรับการนํานโยบายการรณรงคเพื่อการรูหนังสือแหงชาติไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุน

อยางดีย่ิงจากผูมีอาํนาจในสวนกลางคือ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรวีาการกระทรวงที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ

นายกรัฐมนตรี จะแสดงตนเปนผูนําคนสําคัญในการผลักดันการนํานโยบายไปปฏิบัติกลาวคือ ทานจะเขา

รวมในฐานะประธานการประชุมสัมมนาระดับชาติทุกครั้ง มีการเชิญผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

ประชุมช้ีแจงใหเขาใจนโยบาย และสั่งการใหดูแลเอาใจใสนโยบายเปนระยะ ๆ กลยุทธการใชความ

สนับสนุนจากผูนํา และผูมีอํานาจ คือ ปจจัยสําคัญประการหน่ึงที่ทําใหนโยบายนําไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จ เพราะผูมีอํานาจสามารถใชอํานาจสั่งการตามกฎหมาย เพื่อใหมีและใชบุคคล เครื่องมือ 

งบประมาณ และสิ่งอํานวยความสะดวกมาสนับสนุนโครงการหรือแผนงาน ในขณะที่ผูนําในระดับตาง  ๆ

มีอิทธิพลจูงใจใหบุคคลอื่น ๆ เห็นความสําคัญของนโยบายและพรอมใหความรวมมือและสนับสนุนให

นโยบายปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ 

 3. การจัดองคกรการบริหารและประสานงานที่บูรณาการลดหลั่นกันต้ังแตระดับชาติ

จนถึงระดับหมูบาน โครงสรางองคกรแบบมลีักษณะเดน คือ ความคลองตัวในการประสานนโยบายกับ

การปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเด่ียวกันทุกระดับ การไหลเวียนขอมูลขาวสารมีความคลองตัว สามารถ

นําเสนอปญหาอุปสรรคในระดับปฏิบัติข้ึนไประดับนโยบายไดอยางรวดเร็ว ชวยใหฝายนโยบายปรับ

แผนใหรับกับสถานการณของปญหาไดทันเวลา ลักษณะสําคัญของโครงสรางองคกรที่นํามาใชจะตองมี

ความยืดหยุนสงูเปนองคกรเฉพาะกิจที่อาศัยการสื่อสารสัมพันธแบบไมเปนทางการนําแบบเปนทางการ 

โดยมีองคประกอบของคณะบุคคลที่มาจากภาคราชการระดับหัวหนาหนวยงานผูนําจากองคกรเอกชน 

ผูนําชุมชน รวมทั้งผูนําจากสถาบันทางสังคมอื่น ๆ เชน ผูนําศาสนา ประธานมูลนิธิ 

 4. การใชเวทีประชุมอบรมหรือการสัมมนาปญหา การประชุมอบรมมีจุดหมายเพื่อสราง

ความเขาใจและเพื่อจูงใจบุคคลและหนวยงานที่รวมรับผิดชอบนโยบายใหเขาใจเหตุผลและความสําคัญ 

ของนโยบายและแสวงหาแนวทางการแกไขปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติใหสําเร็จรวมกัน การประชุม

อบรมโดยการเชิญผูกําหนดนโยบายมาพบขาราชการช้ันผูใหญในภูมิภาคหรือผูเกี่ยวของ จะเปนการ

ขยายความรูความคิด มีการแลกเปลี่ยนความเห็นตอนโยบาย การประชุม การอภิปรายหรือการสัมมนา

ระหวางการนํานโยบายไปปฏิบัติจะเปนการเปดโอกาสใหบุคคลสําคัญที่รับผิดชอบนโยบายได

แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณซึ่งกันและกัน การพบปะพูดคุยเพื่อใหคําปรึกษาระหวางระหวางผูปฏิบัติ

กับผูรับผิดชอบนโยบายจะชวยสรางความเขาใจและหาทางชวยเหลือหากพบวามีปญหาในทางปฏิบัติ  
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 5. การใชเอกสารคูมือปฏิบัติงาน มีการจัดทําคูมือสําหรับผูบริหารและผูปฏิบัติงาน

ใหแกบุคลากรที่รับผิดชอบนโยบาย จัดประชุมช้ีแจงแนวการปฏิบัติแกผูบริหารและผูปฏิบัติใหเขาใจ

กระบวนการ ข้ันตอน และวิธีการปฏิบัติรวมกันทําความเขาใจและคลี่คลายปญหาแนวปฏิบัติหรือ

ขอบังคับตาง ๆ ในการใชเอกสารคูมือใหเขาใจตรงกัน 

 6. การคัดเลือกผูนําคนสําคัญ ผูนําคนสําคัญที่รับผิดชอบงานบริหารโครงการแตละระดับ

ไดรับการคัดเลือกจากผูที่มีภาวะผูนําสูง มีเจตคติที่ดีตอการบริหารงานแผนที่เนนกระบวนการมีสวนรวม 

เปนผูที่มีเจตคติที่ดีตอนโยบายที่นําไปปฏิบัติและเคยมีประสบการณเปนผูบริหารโครงการอื่นที่ประสบ

ความสําเร็จมาแลว 

 7. การออกตรวจเย่ียมผูปฏิบัติงานในพื้นที่ ผูบริหารโครงการมีแผนการตรวจเย่ียม

ผูปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาของการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการตรวจเย่ียม 

การตรวจเย่ียมเปนกลยุทธในการเสริมกําลงัใจผูปฏิบัติงาน การตรวจเย่ียมชวยใหผูบรหิารเขาใจปญหา

การปฏิบัติในภาคสนาม 

สรุปไดวา การนํานโยบายการศึกษามาปฏิบัติ เปนหนาที่ของสถานศึกษาที่จะตองทําความ

เขาใจ ตีความนโยบายน้ัน ๆ และตองมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร โดยจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ โครงการ 

/กิจกรรม หรือแผนปฏิบัติการประจาํป เพื่อใหบุคลากรในองคกรไดดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในการ

พัฒนาองคกรและระบบการศึกษาตอไป 

 

แนวคิดการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 

การบริหารจัดการศึกษาที่มีคุณภาพของโรงเรียน มีเปาหมายสําคัญในการสรางโอกาสทาง

การศึกษาใหกับเด็กและเยาวชนใหไดรับการศึกษาข้ันพื้นบานที่มีคุณภาพไดมาตรฐานทางการศึกษา

ของชาติและสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 

ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันเปนกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกรที่ต้ังไว

อยางมีประสิทธิภาพ โดยมีนักวิชาการกลาวถึงความหมายของการบริหารสถานศึกษา สรุปไดดังน้ี  

Robbins and Coulter (2002 : 12) กลาววา การบริหารจัดการเปนข้ันตอนหรือกระบวนการ

ใหบุคคลในหนวยงาน ซึ่งประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การอํานวยการ การควบคุม โดย

ใชวัตถุดิบและทุน เพื่อใหภารกิจขององคการ บรรลเุปาหมาย เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 

ภารดี อนันตนาวี (2552 : 1) กลาววา การบริหาร เปนกิจกรรมของคนต้ังแต 2 คนข้ึนไป  

มีการรวมมือกันทํากิจกรรมตาง ๆ อยางใดอยางหน่ึง โดยใชเทคนิคและวิธีการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงครวมกัน สวนการจัดการ หมายถึง เทคนิควิธีการเฉพาะซึ่งประกอบไปดวยการวางแผน 

การจัดองคกรและการควบคุมงาน มีการทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมายน้ัน ๆ  
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สุนทร โคตรบรรเทา (2552 : 2) ใหความหมายการบริหารหรือการจัดการ  หมายถึง 

กระบวนการทํางานกับคน และโดยคนเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร 

ศิริพงษ เศาภายน (2552 : 89) ไดกลาวถึงความแตกตางของการบริหาร (Administration) 

และการจัดการ (Management) วาการบริหารมุงเนนเกี่ยวกับนโยบาย สวนการจัดการเปนการนํา 

เอานโยบายไปปฏิบัติหรือบางครั้งก็แบงแยกทั้งสองคําตามความแตกตางของสาขางานที่เกี่ยวของ         

แตปจจุบันไดพยายามลดความแตกตางของทั้งสองคํา เพื่อสื่อความหมายเดียวกันเปนการบริหารจัดการ 

และสรุปความหมายของการบริหารไววา คือ กระบวนการรวมกันระหวางหัวหนา (ผูบริหาร) และ

ผูปฏิบัติงานในอันที่จะทําใหงานบรรลุวัตถุประสงคเดียวกัน และเปนหนาที่ของผูบริหารที่จะกระทํา

การใด ๆ ใหรวมมือกันอยางเต็มใจและเต็มความสามารถ โดยใชทรัพยากรอยางเหมาะสม และ            

เกิดประโยชนสูงสุด 

อารีรัตน เปงรักษา (2554 : 8) กลาววา การบริหารจัดการ เปนเรื่องของกระบวนการทํางาน

ของผูบริหารเพื่อใหทํางานตาง ๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีโดยอาศัยการทํางานรวมกับบุคคลอื่น 

วีระยุทธ ชาตะกาญจน (2555 : 28) กลาววา การจัดการศึกษาเปนปจจัยหลักในการสราง

และพัฒนาความรู ความคิด คุณธรรมของบุคคล เปนการถายทอดวัฒนธรรม และสรางภูมิปญญา 

ใหกับบุคคล การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพจะชวยใหประชาชนมีคุณธรรม สามารถดํารงอยูดวยกัน        

ในสังคมไดอยางมีความสุข มีความรู ความสามารถ ทักษะในการแสวงหาความรูไดอยางตอเน่ือง 

ตลอดชีวิตปรับตัวไดทันตอการเปลีย่นแปลงของสังคมในอนาคต มีความสามารถในการประกอบอาชีพ 

พึ่งตนเองได ดํารงชีวิตอยางมีความสุข และมีศักด์ิศรีสามารถพัฒนาตนเอง และรวมพัฒนาสังคมได

อยางเหมาะสม 

สัมมา รธนิธย (2556 : 93) กลาววา การบริหารการศึกษา คือการดําเนินงานของกลุมบุคคล

ที่เกี่ยวของกับการศึกษา โดยมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร และมีการสั่งการควบคุมและจัดการ เพื่อใช

ทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีจุดมุงหมายคือ ผลผลิตหรือผูเรียนตองมี

คุณภาพสูงสุดและบรรลุผลตามเปาหมายที่วางไว 

สรุปไดวาการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การใชศาสตรและศิลปะในการใชทรัพยากรอยาง

มีประสิทธิภาพ ในการดําเนินงานของสถานศึกษา โดยการรวมมือกันของสมาชิกในสถานศึกษา เพื่อ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมกันอยางเปนข้ันตอนและทําใหกิจกรรมน้ัน ๆ บรรลุความสําเร็จตามเปาหมาย

ที่ตองการอยางมีประสิทธิผล 

ทรัพยากรการบริหาร 

ไดมีนักวิชาการกลาวถึงทรัพยากรการบริหาร สรปุไดดังน้ี 

Robbins and Coulter (2002 : 12) กลาววาระบบการจัดการเปนระบบเปด ซึ่งประกอบดวย 

3 สวน คือ 
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 1.  ปจจัยนําเขา (Input) ประกอบดวย วัตถุดิบทรัพยากรบุคคลทุน 

 2.  กระบวนการจัดการ ซึ่งประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การอํานวยการ 

และการควบคุมองคการ บรรลุเปาหมายเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 3.  ผลผลิต (Output) คือ ผลผลิต สินคา บริการ ผลจากการลงทุน หรือผลที่เกิดกับ

ทรัพยากรมนุษย 

ชัยเสฏฐ พรหมศรี (2551 : 8 - 9) กลาววา การจัดการตองระมัดระวังในเรื่องของสถานะและ

การใชทรัพยากรขององคการ ซึ่งก็คือทรัพยสินที่มีอยูเพื่อการปฏิบัติการในชวงเวลาของกระบวนการผลิต 

ซึ่งทรัพยสินที่วา ไดแก  

 1. มนุษย คือ บุคคลที่ทํางานใหแกองคการ ทักษะและความรูที่เขามีตอระบบงาน          

มีคุณคาตอผูบริหาร 

 2. เงินทุน คือ จํานวนเงินที่ผูจัดการใชในการซื้อสินคาและบรกิารสําหรบัองคการ 

 3. วัตถุดิบ คือ สวนประกอบที่ไดรับเพื่อนําไปใชโดยตรงในกระบวนการผลิตสินคา เชน 

ยางพาราเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตยางรถยนต ซึ่งบริษัทผลิตยางตองซื้อดวยเงิน และใชโดยตรง 

เพื่อการผลิตยาง 

 4. ทุนทางทรัพยากร คือ เครื่องจักรที่องคการใชในกระบวนการผลิต เครื่องจักรที่ทันสมัย

เปนปจจัยหลักตอการคงสภาพหรือรักษาระดับการผลิตที่พึงปรารถนาไวได เพราะถาองคการปราศจาก

เครื่องจักรที่มีประสิทธิภาพ ระยะหางระหวางองคการและคูแขงก็จะมีมากข้ึน 

สมพงษ เกษมสิน (2554 : 13 - 14) กลาววา การบริหารคือการใชศาสตรและศิลปนําเอา

ทรัพยากรบริหาร (Administrative Resource) เชน คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ มาประกอบ 

การตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) เชน POSDCORB Model ใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาปจจัยในการบริหาร สรุปไดวา โดยทั่วไปทรัพยากรการบริหารที่เปนพื้นฐาน 

มีอยู 4 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ  (Material) และการจัดการทั่วไป

(Management) ซึ่งปจจัยการบริหาร 4 ประการ เปนปจจัยที่สําคัญของการบริหารงานภายในองคกร

ที่จะทําใหองคกรดําเนินงานไดสําเร็จบรรลุตามเปาหมาย และวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพตอไป 

กระบวนการบริหารจัดการ 

ไดมีนักวิชาการกลาวถึงกระบวนการบริหารจัดการ สรุปไดดังน้ี 

Feyol (1967) ไดอธิบายวา กระบวนการบริหารงาน ประกอบดวย 5 ประการ (POCCC) ดังน้ี 

 1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การคาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตาง ๆ  ที่จะมี

ผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนการปฏิบัติงาน หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไวเพื่อเปน

แนวทางในการดําเนินงานในอนาคต 
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 2.  การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดใหมีโครงสรางของงานตาง ๆ และ

อํานาจหนาที่ เพื่อใหเครื่องจักร สิ่งของและตัวคน อยูในสวนประกอบที่เหมาะสมในอันที่จะชวยใหงาน

ขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

 3.  การสั่งการ (Commanding) หมายถึง การสั่งการงานตาง ๆ รวมถึงการประเมิน

โครงสรางขององคการ และผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจําอยูเสมอดวย 

 4.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การเช่ือมโยงงานของทุกคนใหเขากันได

และกํากับไปสูจุดหมายเดียวกัน 

 5.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง การกํากับใหสามารถประกันไดวากิจกรรมตาง ๆ 

ที่ทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว 

Gulick and Urwick (1973) ไดสรุปกระบวนการบริหารไววา กระบวนการบริหารยอม

ประกอบดวย ข้ันตอนที่สําคัญ 7 ประการ หรือเรียกกันยอ ๆ วา POSDCORB Model ซึ่งอธิบาย   

ตามความหมาย ไดดังน้ี 

 1.  การวางแผน (P: Planning) หมายถึง กระบวนการที่สําคัญอันดับแรกเปนโครงสราง

กวาง ๆ วามีอะไรบาง ที่จะตองปฏิบัติเปนลําดับข้ัน พรอมบอกวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานน้ัน ๆ 

ทั้งน้ี ตองคํานึงถึงนโยบายหลัก เพื่อใหแผนสอดคลองกับนโยบายขององคการ 

 2.  การจัดรูปองคการ (O: Organizing) หมายถึง การวางรูปแบบการบริหาร โดยกําหนด

หนาที่หนวยงานยอยใหชัดเจน พรอมทั้งกําหนดลักษณะ และวิธีการติดตองานระหวางหนวยงานยอย

ในระดับตาง ๆ การจัดรูปงานน้ี อาจพิจารณาไดในแงของสายการควบคุม หรือในลักษณะของ

หนวยงานหลัก และหนวยงานที่ปรึกษา 

 3.  การบริหารบุคคล (S: Staffing) หมายถึง การดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลในองคการ

หรือหนวยงาน อาจเรียกวา การบริหารงานบุคคล เริ่มต้ังแต การสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงานการบรรจุ

แตงต้ัง การบํารุงรักษาขวัญและกําลังใจ การพัฒนาคน การประเมินผลการปฏิบัติงาน และระเบียบ

ปฏิบัติเกี่ยวกับบุคคล 

 4.  การอํานวยการ (D: Directing) หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวของกับภาวะผูนํา 

(Leadership) การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมดูแล การปฏิบัติงาน การนิเทศและติดตามการปฏิบัติงาน 

เพื่อใหการบริหารงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลักมนุษยสัมพันธและการจูงใจ

เปนเครื่องมือสําคัญ 

 5.  การประสานงาน (Co: Coordinating) หมายถึง การจัดวางระเบียบการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่ เพื่อมิใหงานซ้ําซอน ขัดแยง หรือเหลื่อมล้ํากัน งานจะไดดําเนินไปอยางราบรื่น บรรลุ

วัตถุประสงคขององคการ กระบวนการน้ีใชเครื่องมือสื่อสารเปนสําคัญ 

 6.  การรายงาน (R: Reporting) หมายถึง การบันทึกรายงานไวเปน หลักฐานเพื่อเสนอ

ผูบังคับบัญชาและแจงใหหนวยงาน และผูที่เกี่ยวของทราบรวมตลอดถึงการประชาสัมพันธ 
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 7.  การจัดงบประมาณ (B: Budgeting) หมายถึง การวางแผนโครงการ การใชเงิน     

การบัญชี และการควบคุมการใชจายใหรอบคอบรัดกุม แมจะไมตองทําดวยตนเอง แต ผูบริหารตอง

ศึกษาระเบียบ และแนวทางการปฏิบัติใหเขาใจ 

Dessler (2000 : 2) กลาววา กระบวนการบรหิาร ควรมี 5 ประการ คือ 

 1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การต้ังเปาหมายการพัฒนา กฎระเบียบ ข้ันตอน

การดําเนินงาน และการคาดการณสงทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคต 

 2. การจัดการองคกร (Organizing) หมายถึง การแบงออกเปนฝายตาง ๆ มีการกระจาย

อํานาจ การกําหนดชวงการบังคับบัญชา สายการบังคับบัญชา การติดตอประสานงานกับฝายตาง ๆ 

หรือหนวยงานสาขา 

 3.  การบริหารงานบุคคล (Staffing) หมายถึง การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลการสรรหา 

การคัดเลอืก การต้ังมาตรฐานในการทาํงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การฝกอบรมและการพัฒนา 

 4. การเปนผูนําหรือผูบริหาร (Leading) หมายถึง การทําใหบุคคลอื่นทํางาน การรักษา

ขวัญและกําลังใจ การสรางแรงจูงใจ การสรางบรรยากาศที่ดีในการทํางาน 

 5. การควบคุมกํากับ (Controlling) หมายถึง การต้ังมาตรฐานและการเปรียบเทียบผล

การดําเนินงานกับมาตรฐาน เพื่อใหการปฏิบัติงานถูกตอง 

สรุปไดวา กระบวนการบริหารสามารถสรุปไดวา หมายถึงวิธีการจัดการเพื่อใหองคกรบรรลุ

วัตถุประสงคตามเปาหมายที่ต้ังไว โดยประกอบดวยวิธีการตาง ๆ ไดแก การวางแผน การจัดการองคกร 

การบริหารงานฝายตาง ๆ และการควบคุม 

ขอบขายและภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา 

ขอบขายและภารกิจการบรหิารจัดการในสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 กําหนดหลักเกณฑ และ

วิธีการกระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 

และมาตรา 39 วรรคสอง ไดกําหนดไวดังน้ี 

 1.  ดานการบรหิารงานวิชาการมีภาระหนาที่ 17 อยาง คือ 

  1.1 การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร

ทองถ่ิน 

  1.2 การวางแผนงานดานวิชาการ 

  1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

  1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

  1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

  1.6 การวัดผลประเมินผลและดาเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

  1.7 การวิจัยเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
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  1.8 การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 

  1.9 การนิเทศการศึกษา 

  1.10 การแนะแนว 

  1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

  1.12 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 

  1.13 การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกบัสถานศึกษาและองคกรอื่น 

  1.14 การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคลครอบครัวองคกรหนวยงาน

สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

  1.15 การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 

  1.16 การคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 

  1.17 การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 2. ดานการบริหารงานงบประมาณมีภาระหนาที่ 22 อยาง คือ 

  2.1 การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแลวแตกรณี 

  2.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยตรง 

  2.3 การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 

  2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

  2.5 การรายงานผลการเบกิจายงบประมาณ 

  2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 

  2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 

  2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

  2.9 การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรบัมอบหมายเกี่ยวกบักองทุนเพื่อการศึกษา 

  2.10 การบรหิารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

  2.11 การวางแผนพัสดุ 

   2.12 การกําหนดรูปแบบรายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะของครภัุณฑหรอืสิ่งกอสราง

ที่ใชเงินงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา           

ข้ันพื้นฐานแลวแตกรณี 

  2.13 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพสัดุ 

  2.14 การจัดหาพสัดุ 

  2.15 การควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหนายพสัดุ 

  2.16 การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
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  2.17 การเบิกเงินจากคลงั 

  2.18 การรับเงินการเก็บรักษาเงินและการจายเงิน 

  2.19 การนําเงินสงคลงั 

  2.20 การจัดทําบญัชีการเงิน 

  2.21 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

  2.22 การจัดทําหรือจัดหาแบบพมิพบญัชีทะเบียนและรายงาน 

 3.  ดานการบริหารงานบุคคลมีภาระหนาที่ 20 อยาง คือ 

  3.1 การวางแผนอัตรากําลัง 

  3.2 การจัดสรรอัตรากาลงัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  3.3 การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 

  3.4 การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงข้ึนการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  3.5 การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน 

  3.6 การลาทุกประเภท 

  3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  3.8 การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

  3.9 การสัง่พักราชการและการสัง่ใหออกจากราชการไวกอน 

  3.10 การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

  3.11 การอุทธรณและการรองทุกข 

  3.12 การออกจากราชการ 

  3.13 การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 

  3.14 การจัดทําบัญชีรายช่ือและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ 

  3.15 การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 

  3.16 การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 

  3.17 การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

  3.18 การสงเสรมิวินัยคุณธรรมและจริยธรรมสาํหรบัขาราชการคร ูและบุคลากรทาง 

การศึกษา 

  3.19 การริเริ่มสงเสริมการขอรบัใบอนุญาต 

  3.20 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการดําเนินการที่เกี่ยวกับ

การบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

 4.  ดานการบริหารงานทั่วไปมีภาระหนาที่ 21 อยาง คือ 

  4.1 การพัฒนาระบบและเครือขายขอมลูสารสนเทศ 
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  4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 

  4.3 การวางแผนการบรหิารงานการศึกษา 

  4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

  4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 

  4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

  4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

  4.8 การดําเนินงานธุรการ 

  4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

  4.10 การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

  4.11 การรับนักเรียน 

  4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรือ่งการจัดต้ังยุบรวมหรือเลิกสถานศึกษา 

  4.13 การประสานการจัดการศึกษาในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย 

  4.14 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

  4.15 การทัศนศึกษา 

  4.16 งานกิจการนักเรียน 

  4.17 การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

  4.18 การสงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคลชุมชนองคกร

หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

  4.19 งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและทองถ่ินการรายงานผลการปฏิบัติงาน 

  4.20 การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

  4.21 แนวทางการจัดกจิกรรมเพื่อปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

สรุปไดวาการบรหิารงานในสถานศึกษาตามกรอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 ประกอบดวย การบริหารงาน

วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 

 

นโยบายลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารู 

 

การลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู เปนกรอบนโยบายดานการศึกษา เพื่อเตรียมนักเรียนใหพรอม

เขาสูการเรียนรูในศตวรรษที ่21 ของไทยน้ัน สอดคลองกบัของหลายประเทศที่เปนผูนําดานการศึกษา

ของโลก ที่เห็นพองกันกับแนวคิดสําคัญในศตวรรษที่ 21 เรื่องของจิตสํานึกตอโลก ความรูพื้นฐาน    

การประกอบสัมมาอาชีพ ความรูพื้นฐานดานพลเมือง สุขภาพ และสิ่งแวดลอม และทักษะที่จําเปน  
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ในศตวรรษที่ 21 อันไดแก ทักษะการเรียนรูและนวัตกรรม ทักษะดานสารสนเทศ สื่อและเทคโนโลยี 

ทักษะการทํางาน ทักษะชีวิตที่ใชไดจริง 

ความหมายของนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 

ไดมีนักวิชาการใหความหมายของคําสําคัญนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูสรุปไดดังน้ี 

สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 2) ไดกําหนดความหมายของลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู เพื่อใหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมีความชัดเจน ดังน้ี 

 1.  ลดเวลาเรียน หมายถึง การลดเวลาเรียนภาควิชาการและการลดเวลาของการจัด

กิจกรรมการเรียนรูที่ผูเรยีนเปนผูรบัความรู เชน การบรรยาย การสาธิต การศึกษาใบความรูใหนอยลง  

 2. เพิ่มเวลารู หมายถึง การเพิ่ มเวลาและโอกาสใหผู เรียนไดลงมือปฏิบั ติจริง                    

มีประสบการณตรง คิดวิเคราะห ทํางานเปนทีม และเรียนรูดวยตนเองอยางมีความสุขจากกิจกรรม

สรางสรรคที่หลากหลายมากข้ึน  

 3.  การบริหารจัดการเวลาเรียน หมายถึง การจัดสัดสวนเวลาของการจัดกิจกรรม        

การเรียนรูที่ ผูเรียนเปนผูรบัความรูใหนอยลง และเพิ่มเวลาของกิจกรรมการเรยีนรูทีผู่เรียนเปนผูลงมอื

ปฏิบัติจริง และสรางความรูดวยตนเองมากข้ึน เพื่อใหผูเรียนไดรับการพัฒนาตามความสนใจ ความ

ถนัดและความตองการ ไดเพิ่มพูนทักษะการคิดวิเคราะห ทักษะชีวิต ความมีนํ้าใจ การทํางานเปนทีม 

และมีความสุขในการเรียนรู  

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2560 : 11 - 12) ไดกําหนดความหมายของคําสําคัญ         

ในการนํานโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูไปสูการปฏิบัติ ดังน้ี 

 1. ลดเวลาเรียน หมายถึง ลดเวลาสอนของคร ูเปนการลดสัดสวนเวลาเรียนในหองเรียน

และเวลาของการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ครูผูสอนเปนผูบรรยาย อธิบายความรู ผูเรียนเปนผูรับความรู 

มาเพิ่มบทบาทการเปน ผูที่คอยอํานวยความสะดวก สงเสริมการเรียนรู ต้ังคําถามที่ทาทายความสามารถ 

และกระตุนใหผูเรียนไดเรียนรู ดวยตนเองมากข้ึน 

 2.  เพิ่มเวลารู หมายถึง เพิ่มเวลาการเรียนรูของผูเรียน เปนการเพิ่มเวลาและโอกาสให

ผูเรียนเกิดการเรียนรู ผานการลงมือปฏิบัติจริง มีประสบการณตรง คิดวิเคราะห ทํางานเปนทีม และ

เรียนรูดวยตนเองอยางมีความสุข จากกิจกรรมสรางสรรคที่หลากหลาย  

 3.  การบริหารจัดการเวลาเรียนลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู หมายถึง การจัดโครงสรางเวลาเรียน 

ตารางเรียน และการเรียนรูตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู โดยมุงเนนการพัฒนาสมอง พัฒนา

จิตใจ พัฒนาทักษะ การปฏิบัติ และพัฒนาสุขภาพ ซึ่งมีการเช่ือมโยงกับหลักสูตร นอกจากน้ันเวลา         

ที่ใชในการทํากิจกรรมเพิ่มเวลารู นับเปนสวนหน่ึงในโครงสรางเวลาเรียนของหลักสูตรสถานศึกษา 

 4. กิจกรรมลดเวลาเรยีน หมายถึง กิจกรรมการเรยีนรูที่ปรับบทบาทของครูในการบรรยาย 

การอธิบายความรู เปนผูอํานวยความสะดวก สงเสริมการเรียนรู ต้ังคําถามที่ทาทายความสามารถ 

และกระตุนใหผูเรียน ไดเรียนรู ดวยตนเองมากข้ึน โดยมีเปาหมายเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตาม
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มาตรฐานการเรียนรูและตัวช้ีวัดของหลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551ดําเนินการวัด

และประเมินผลการเรยีนรูของผูเรียนตามแนวปฏิบติัการวัดและประเมินผล การจัดกจิกรรมการเรียนรู

เปนการจัดในชวงเวลาตามโครงสรางของหลักสูตร ทั้งใน รายวิชาพื้นฐานและรายวิชาเพิ่มเติม 

 5. กิจกรรมเพิ่มเวลารู หมายถึง กิจกรรมที่เนนใหผูเรียนเกิดการเรียนรูผานการลงมือ

ปฏิบัติจริงมีประสบการณตรง คิดวิเคราะห ทํางานเปนทีม และเรียนรูดวยตนเองอยางมีความสุขจาก

กิจกรรมสรางสรรคที่หลากหลาย โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาสมอง (Head) พัฒนาจิตใจ (Heart) พัฒนา

พัฒนาทักษะการปฏิบัติ (Hand) และพัฒนาสุขภาพ (Health) ใหเช่ือมโยงกับมาตรฐานการเรียนรูและ

ตัวช้ีวัดของหลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ซึ่งตัวช้ีวัดที่นํามามาออกแบบกิจกรรม

เนนตัวช้ีวัดที่เปนกระบวนการ โดยดําเนินการวัดและประเมินผลการเรียนรู ความกาวหนาของผูเรียน 

และนําผลการประเมินไปใชเปนสวนหน่ึงของการประเมินการผานตัวช้ีวัดตามหลักสูตร สถานศึกษา

ประเมินความพึงพอใจของผูเรียน ผูปกครอง ชุมชนและผูเกี่ยวของผูเกี่ยวเพื่อรายงานผลใหผูเรียน 

ผูปกครอง และผูเกี่ยวของทราบ และมีสวนรวมในการพัฒนาผูเรียน รวมทั้งครูนําผลการประเมิน        

มาปรับการจัดกิจกรรมใหมี ประสิทธิภาพ กิจกรรมจัดเปนช่ัวโมงเฉพาะในชวงเวลาทายของแตละวัน 

ในชวงเวลาอื่นตามบริบทของของสถาน ศึกษา ซึ่งนับเปนสวนหน่ึงในโครงสรางเวลาเรยีนตามหลักสตูร

สถานศึกษา คือระดับประถมศึกษา เวลาเรียนรวม ไมเกิน 1,000 ช่ัวโมงตอป ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

เวลาเรียนรวมไมเกิน 1,200 ช่ัวโมงตอป กิจกรรมแบงเปน 2 ลักษณะ คือ กิจกรรมที่กําหนดใหเรียน 

และกิจกรรมที่เลือกเรียน 

ปทมา มีขันหมาก (2559 : 7) กลาววา การบริหารจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียน        

เพิ่มเวลารู หมายถึง การดําเนินการของสถานศึกษาในการจัดการเรียนรูโดยลดการเรียนรูที่ผูเรียน 

เปนผูรับความรู เชน การบรรยาย การสาธิต การศึกษาใบความรูในภาควิชาการใหนอยลง แลวจัดการ

เรียนรูที่เปดโอกาสใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง มีประสบการณตรง ไดคิดวิเคราะหอยางสรางสรรค

หลากหลายทํางานเปนทีม เรียนรูดวยตนเอง อยางมีความสุขมากข้ึน  

ดอกไม ทองชัย (2560 : 5) ไดใหความหมายที่เกี่ยวของกบัลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู ดังน้ี 

 1.  นโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนที่มุงเนน

การลดเวลาเรียนภาควิชาการลง โดยที่ตองไมกระทบเน้ือหาหลักที่เด็ก ๆ ควรเรียนรู  

 2.  ลดเวลาเรียน หมายถึง การลดสัดสวนเวลาเรียนในหองเรียน และเวลาของการจัด 

กิจกรรมการเรียนรู ที่ครูผูสอนเปนผูบรรยาย อธิบายความรู ผูเรียนเปนผูรับความรู มาเพิ่มบทบาท

การเปนผูคอยอํานวยความสะดวก สงเสริมการเรียนรู ต้ังคําถามที่ทาทาย ความสามารถ และกระตุน

ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองมากข้ึน  

 3.  เพิ่มเวลารู หมายถึง การใหเวลาและโอกาสกับผูเรียน ในการเรียนรูผานการลงมือ 

ปฏิบัติจริง มีประสบการณตรง คิดวิเคราะห ทํางานเปนทีม และเรียนรูดวยตนเองอยางมีความสุข  

จากกิจกรรมสรางสรรคที่หลากหลาย 
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ถาวร คูณิรัตน (2560 : 5) กลาววา ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู หมายถึง การลดเวลาเรียน

ภาควิชาการและการลดเวลา ของการจัดกิจกรรมการเรยีนรูที่ผูเรียนเปนผูรับความรู เชน การบรรยาย 

การสาธิต การศึกษาใบความรูใหนอยลง และการเพิ่มเวลาและโอกาสใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง         

มีประสบการณตรง คิดวิเคราะห ทํางานเปนทีม และเรียนรูดวยตนเองอยางมีความสุขจากกิจกรรม

สรางสรรคที่หลากหลายมากข้ึน โดยยุทธศาสตรการประเมินสภาพปญหาปจจุบันและปญหา          

การขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูระดับสถานศึกษา ไดแก ดานการวางแผน ดานการจัด

กิจกรรม ดานการสนับสนุน ดานการนิเทศ และดานการรายงานผล 

สรุปไดวา นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู หมายถึง การดําเนินงานของสถานศึกษาในโรงเรียน

นํารองตามโยบายของรัฐบาลที่กําหนดโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานสูการดําเนินงาน

โดยเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน โดยมีแนวทางการลดเวลาเรียนภาควิชาการและการลดเวลา      

ของการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ผูเรียนเปนผูรับความรู เชน การบรรยาย การสาธิต การศึกษาใบความรู 

ใหนอยลง และเพิ่มเวลาและโอกาสใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง มีประสบการณตรงคิดวิเคราะห 

ทํางานเปนทีม และเรียนรูดวยตนเองอยางมีความสุขจากกิจกรรมสรางสรรคที่หลากหลายมากข้ึน 

วัตถุประสงคของนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 

สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 2) ไดนําเสนอวัตถุประสงคของนโยบาย         

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูไวดังน้ี 

 1.  เพื่อขับเคลื่อนการนําหลักสูตรสถานศึกษา ไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ตามหลักการของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

 2.  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา สงเสริมและพัฒนา

นักเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู มีทักษะในการคิดวิเคราะห และไดรับการพัฒนาเต็ม

ตามศักยภาพ ตามความสนใจและถนัดของนักเรียนแตละบุคคล 

 3.  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการเวลาเรียน และจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูไดอยางเหมาะสม ทั้งดานวิชาการ ดานปฏิบัติ นักเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ

ตามความสนใจและถนัดของแตละบุคคล 

 4.  เพื่อใหนักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู มีความสามารถในการคิดวิเคราะห 

พัฒนาตนเองตามความสนใจและความถนัดอยางเต็มตามศักยภาพ และมีความสุขกับการเรียนรู 

 5.  เพื่อใหพอแม ผูปกครอง และผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษามีความพึงพอใจในการ

จัดการศึกษาของโรงเรียนและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2560 : 11) สรุปวา คูมือนิเทศ ติดตามการดําเนินงาน  

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีวัตถุประสงคเพื่อให  

 1.  Smart Trainer ใชเปนแนวทางการนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานกิจกรรมลดเวลา เรียน เพิ่มเวลารู ของสถานศึกษา  
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 2. สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการเวลาเรียน จัดกิจกรรมการเรียนรูและกิจกรรม

การเพิ่มเวลารูไดอยางเหมาะสมทั้งดานวิชาการ และดานปฏิบัติ  

 3. ผูปกครอง ชุมชน หนวยงาน องคกร และผูมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษามีความ พึงพอใจการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

สรุปไดวา นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีวัตถุประสงคเพื่อขับเคลื่อนการนําหลักสูตร

สถานศึกษาไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถบริหารจัดการเวลาเรียน จัดกิจกรรม      

การเรียนรูและกิจกรรมการเพิ่มเวลารูไดอยางเหมาะสมทั้งดานวิชาการ และดานปฏิบัตินักเรียน            

มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูผูมีสวนเกี่ยวของกับการศึกษาและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

และพึงพอใจในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

บทบาทผูเก่ียวของในการจัดการเรียนรูกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารู 

การขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมน้ันมีผูที่มี

บทบาทสําคัญในสถานศึกษา (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558 : 5 - 11) ดังน้ี 

 1.  สถานศึกษา เปนหนวยปฏิบัติที่สําคัญ มีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังน้ี  

  1.1 ศึกษาวิเคราะหนโยบาย คูมือการบริหารจัดการเวลาเรียนในการลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู และชุดเอกสารกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  

  1.2 กําหนดตัวช้ีวัดภาพความสําเร็จของการบริหารจัดการเวลาเรียน ลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารูของโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและนักเรียนอยางชัดเจน มีความเขาใจตรงกัน  

  1.3 สรางความตระหนัก ความเขาใจในการดําเนินงานแกครูผูสอน และผูเกี่ยวของ 

ในสถานศึกษา  

  1.4 จัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความสนใจ ความถนัด และความตองการ     

ของผูเรียนเปนรายบุคคล  

  1.5 วิเคราะหโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาและการนําหลักสูตรไปใช หลักสูตร

ระดับช้ันเรียน ความพรอมของครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู อาคารสถานที่ และหองปฏิบัติการ  

  1.6 ปรับและออกแบบตารางเรียนที่เอื้อตอการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูตามแนวทาง 

การบริหารจัดการเวลาเรียนที่ลดเวลาเรียนและเพิ่มเวลารู โดยแนวทางการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู มีรายละเอียดพรอมตัวอยางในเอกสารคูมือการบริหารจัดการเวลาเรียน ลดเวลาเรียน          

เพิ่มเวลารู และในชุดเอกสารกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูประกอบการดําเนินงาน  

  1.7 ออกแบบกิจกรรมที่หลากหลายสอดคลองกับชวงวัย สนองความสนใจ ความถนัด 

และความตองการของผูเรยีน ซึ่งอาจพิจารณาจากกิจกรรมที่โรงเรียนดําเนินการอยู และหรือเลือกจาก

กิจกรรมในชุดเอกสารกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูหรือจากสื่อและแหลงเรียนรูอื่น ๆ  

  1.8 ดําเนินการจัดการเรียนรูและจัดกจิกรรม ตามตารางเรียนทีก่าํหนด  
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  1.9 นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน  

  1.10 ประชุม เสวนา ทบทวนหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review: AAR) นํา

ผลไปใชใน การพัฒนาอยางตอเน่ือง  

  1.11 สรุปรายงานและเผยแพรผลการดําเนินงาน 

 2. ผูบริหารสถานศึกษา 

  2.1 เปนผูนําการขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  ระดับโรงเรียนและ       

การบริหาร จัดการเวลาเรียนที่เอื้อตอการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  

  2.2 อํานวยความสะดวก ปรับปรุงและพัฒนาปจจัยตาง ๆ  ใหมีความพรอมในการปฏิบัติ  

  2.3 ประสานและแสวงหาความรวมมือจากชุมชน แหลงเรียนรูนอกสถานศึกษาและ 

ภูมิปญญาตาง ๆ มารวมในการบริหารจัดการเวลาเรียน การจัดการเรยีนรู และการจัดกิจกรรมลดเวลา

เรียนเพิ่มเวลารู  

  2.4 นิเทศ กํากับ ติดตาม อยางเปนระบบและตอเน่ือง  

  2.5 จัดเวทีเสวนาทบทวนหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review: AAR)  

  2.6 นําผลการทบทวนหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review: AAR) และผล

การประเมินไปใชในการพัฒนาการบรหิารจัดการเวลาเรยีนและการจัดกิจกรรมการเรียนรู ใหสงผลตอ

คุณภาพของผูเรียน  

 3.  ครูผูสอน  

  3.1 วิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล และจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความ

สนใจ ความถนัดและความตองการ จําแนกเปนระดับช้ันเรียน และเปนรายบุคคล  

  3.2 ออกแบบกิจกรรม เพิ่มเวลารู สื่อ แหลงเรียนรู การวัดและประเมินผล หลักการ

และแนวทางการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  

  3.3 จัดการเรียนรูและจดักิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู โดยเนนการสรางแรงจงูใจ 

นักเรียนใหมีความกระตือรือรนในการเรียนรู จัดการเรียนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ จัดการเรียนรู  

แบบบูรณาการ และกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย  

  3.4 รวมเสวนา ทบทวนหลังการปฏิบัติและนําผลมาพัฒนาการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ือง  

  3.5 ประเมินและพัฒนานักเรียนเต็มตามศักยภาพของนักเรียนแตละคน  

  3.6 รวมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อพฒันาตนเองอยางตอเน่ือง  

  3.7 รายงานผลการเรียนรูของนักเรียน  

 ครูผูสอน ตองลดบทบาทจากเดิมที่คอยสอนเน้ือหา สาระ ใชเวลาในช้ันเรียนมาก สั่ง

การ  ใหนักเรียนไดทําตามที่ครูกําหนด มาเปนผูที่คอยอํานวยความสะดวก ลดเวลาเรียนเน้ือหาในช้ัน

เรียนใหนอยลง และสงเสริม กระตุนใหนักเรียนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง กลุมเพื่อนมากข้ึน เพิ่มเวลา
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รูจากสื่อเทคโนโลยีและแหลงเรยีนรู หรือกิจกรรมสรางสรรคตาง ๆ ที่ครูจัดใหทั้งในและนอกหองเรียน   

ตามความถนัดความสนใจและความตองการของนักเรียน ซึ่งมีประเด็นสําคัญที่ครูผูสอนตองคํานึงถึง  

ในการจัดการเรียนรูลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูดังน้ี 

   1) ครูผูสอนตองเขาใจแนวคิดที่วา ผูเรียนสามารถสรางองคความรูไดดวยตัวเอง 

โดยเช่ือมโยงความรูเดิมที่มีอยูภายในเขากับการไดลงมือปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ดังน้ันครูจึงควรนํา

แนวคิดน้ีไปพัฒนาวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อใหนักเรียนเกิดความรูที่คงทนและเกิดทักษะ

ที่ตองการ 

   2) ครูผูสอนตองตระหนักวาในการจัดการศึกษาแกนักเรียนน้ัน ควรสงเสริมให

นักเรียนเกิดความสนใจในการเรยีนรู และมีกําลงัในการเรยีนรู ไมใชเนนแตเพียงเน้ือหาความรูที่จะสอน

เทาน้ัน  

   3)  ครูมีบทบาทเปนผูแนะนํา สรางบรรยากาศและจัดสถานการณที่กระตุนให

นักเรียนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง มากกวาการเรียนจากคําบอกของผูสอน  

   4)  ครูตองจัดกิจกรรมใหเช่ือมโยงระหวางผูเรียนดวยกัน ผูเรียนกับครู และ    

ครูภายในสถานศึกษาเดียวกันหรือตางสถานศึกษา ระหวางสถานศึกษา และสถานศึกษากับชุมชน 

เพื่อสรางสภาพแวดลอมในการเรียนรูที่เปนประโยชน ใหนักเรียนไดลงมือปฏิบัติอันจะกอใหเกิด

ประสบการณตรงกับนักเรียน  

   5)  ครูมีบทบาทในการจัดกิจกรรมการเรียนรูในลักษณะการเรียนรูแบบรวมมือ

ระหวางนักเรียนกับครูและนักเรียนกับนักเรียนดวยกัน เพื่อฝกทักษะการทํางานเปนทีม การเรียนรู

ดวยตนเอง และทักษะสําคัญอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  

   6)  ครูออกแบบ สรางสรรคกิจกรรมการเรียนรู จัดสภาพแวดลอมใหเอื้อตอ  

การเรียนรูดวยตนเองของผูเรียนมากกวาการเปนผูถายทอดความรูหนาหองเพียงอยางเดียว  

   7)  ครูผูสอนควรสอนใหนักเรียนเกิดความเขาใจเกี่ยวกับมโนทัศน และแนวคิด 

ที่สําคัญมากกวาการทองจําได  

   8)  ครูผูสอนควรกระตุนใหนักเรียนเห็นคุณคา มีทัศนคติที่ดี และสามารถนํา

ความรูไประยุกตใชในชีวิตจริง มากกวาที่จะนําความรูไปใชในการสอบเทาน้ัน  

   9)  ครูผูสอนควรสอนใหนักเรียนเห็นภาพรวมของเน้ือหาและเขาใจการเช่ือมโยง

กันของเน้ือหามากกวาที่จะสอนเน้ือหาแยกกันเปนเรื่อง ๆ  

   10) เนนที่กระบวนการของการเรียนรูของนักเรียนมากกวาการเนนไปที่ผลการ

เรียนรูเพียงอยางเดียว  

   11) สงเสริมใหนักเรียนคิดอยางมีวิจารณญาณโดยการใชคําถามกระตุนมากกวา

การใหนักเรียนปฏิบัติตามคําสั่งเทาน้ัน  
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   12) ครูเอาใจใสผูเรียนเปนรายบุคคล และแสดงความเมตตาตอผูเรียนอยางทั่วถึง  

   13) ครูจัดกิจกรรมและสถานการณเพื่อสงเสริมใหผูเรียนไดแสดงออก และ           

คิดอยางสรางสรรค  

   14) ครูสงเสริมใหผูเรียนฝกคิด ฝกทํา และฝกปรับปรุงตนเอง  

   15) ครูสงเสริมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูจากกลุม พรอมทั้งสังเกตสวนดีและ

ปรับปรุงสวนดอยของผูเรียน  

   16) ครูใชสื่อและแหลงเรียนรูที่หลากหลายและเช่ือมประสบการณกับชีวิตจริง

เพื่อฝกการคิดการแกปญหา และการคนพบความรู  

   17) สงเสริมใหนักเรียนมีความกระตือรือรนและเรียนรูไดดวยตนเอง มากกวา

การที่นักเรียนเรียนรูจากการทําแบบฝกหัดและทองจํา  

   18) คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลของนักเรียนทั้งในดานความเหมาะสม

กับนักเรียน มากกวาการใชวิธีสอนแบบเดียวกันกับนักเรียนทั้งหมดทุกคน  

   19) ใชวิธีการประเมินผลที่หลากหลาย และเปนการประเมินตามสภาพจริง      

ในการวิเคราะห คุณภาพและพัฒนาการของนักเรยีนมากกวาการประเมินนักเรียนจากการสอบเทาน้ัน 

 4.  ผูเรียน  

  4.1 สนใจและเขารวมกิจกรรมตามตารางเรียน และวิธีการเรียนรูที่กําหนดอยาง

กระตือรือรน และสนองตอบตอกิจกรรมเต็มตามศักยภาพและขีดความสามารถของตนเอง  

  4.2 สํารวจความสนใจ ความตองการ และศักยภาพของตนเอง เพื่อวางแผน             

การเรียนรู และพัฒนาตนเอง  

  4.3 คนหาความถนัด ความตองการของตนเอง  

  4.4 ฝกฝน พฒันาเพิม่พูนความสามารถของตนเอง  

  4.5 ประเมินและปรับปรงุวิธีการเรียนรูและผลการเรียนรูของตนเองอยางตอเน่ือง  

  4.6 ใหขอมูลปอนกลับในการปรบัปรุงพัฒนาการจดักิจกรรมการเรยีนรูของครูผูสอน  

  4.7 รวมนําเสนอผลการเรียนรูของตนเองอยางภาคภูมิ  

 5. ผูปกครอง  

  5.1 สงเสริม สนับสนุน ผูเรียนในการปฏิบัติกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  และ      

ใหความรวมมือกับโรงเรียนในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  

  5.2 ใหขอมูลปอนกลับในการปฏิบัติกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของผูเรียน  

  5.3 ประเมินความกาวหนาการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียน และรวมช่ืนชมผลงาน   

ของผูเรียน 

สรุปไดวา ในการจัดการเรียนรูกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารูในสถานศึกษา ผูเกี่ยวของที่มี

บทบทสาํคัญในการจัดกจิกรรมไดแก สถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ผูเรียนและผูปกครอง 
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จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู

สูการปฏิบัติของนักวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถสังเคราะหตัวแปรในการศึกษาเกี่ยวกับ

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ดังตารางที่ 2.1 

 

ตารางท่ี 2.1 ผลการสังเคราะหตัวแปรการนํานโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติ 

 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

Van  

and 

Van 

(1975) 

ศุภชัย 

ยาวะประภาษ 

(2550) 

กลา 

ทองขาว 

(2551) 

วรเดช 

จันทรศร 

(2551) 

ลมัยพร 

แหลงหลา 

(2551) 

สํานักวิชาการ 

และมาตรฐาน

การศึกษา 

(2558) 

สุรินทร 

ม่ันประสงค 

(2559) 

ถาวร 

คูณิรัตน 

(2560) ผูวิจัย 

1.  การสงเสริมสนับสนุนดาน

วัสดุ อุปกรณ บุคลากร

และ งบประมาณ         * 

2.  การดําเนินการจัด

กิจกรรมตามนโยบาย         * 

3. การกํากับติดตาม         * 

4.  การส่ือสารระหวางองคกร          

5. ลักษณะขององคกร          

6. เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง          

7. โครงสรางระบบราชการ          

8.  การสนับสนุนดานวิชาการ          

9.  การสนับสนุนดานบริหาร

ทั่วไป          

10. การวางแผน          

11. การควบคุมคุณภาพ          

12. การสรุปผล/รายงานผล          

13. การนิเทศ          

14. การปรับปรุงและพัฒนา          

15. การเผยแพรผลการจัด

กิจกรรม          

 

จากตารางที่ 2.1 การสังเคราะหตัวแปรการสงเสริมสนับสนุนผูวิจัยไดศึกษาองคประกอบ

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติของ Van and Van (1975); ศุภชัย ยาวะประภาษ (2550); กลา ทองขาว 
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(2551); วรเดช จันทรศร (2551); ลมัยพร แหลงหลา (2551); สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 

(2558); สุรินทร มั่นประสงค (2559) และถาวร คูณิรัตน (2560) เพื่อนํามาจัดทํากรอบแนวคิดในการวิจัย 

3 ดาน ประกอบดวย 1) การสงเสริมสนับสนุน 2) การดําเนินการจัดกิจกรรมตามนโยบาย และ        

3) การกํากับติดตาม ซึ่งเปนองคประกอบการนํานโยบายลดเวลาเรยีนเพิม่เวลารูสูการปฏิบัติที่สามารถ

สงผลใหการดําเนินนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของสถานศึกษาบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด

โดยสามารถอธิบายแตละดาน ไดดังน้ี 

 1. การสงเสรมิสนับสนุน 

  การสงเสริมสนับสนุนเปนสิ่งจําเปนอยางย่ิงสําหรับการดําเนินงานตามนโยบายหรือ

โครงการตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวง ตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดเอาไว มีนักวิชาการไดอธิบายแนวคิด

เกี่ยวกับการ สงเสริม สนับสนุน ที่นาสนใจสําหรับการดําเนินงานตามนโยบายดังน้ี  

  ราชบัณฑิตยสถาน (2546) กลาววา Support สนับสนุน หมายถึง สงเสริม ชวยเหลือ 

เกื้อกูล สอดคลองกับใหความหมายสนับสนุน ไวคือ ก. สงเสริม ชวยเหลือ อุปการะ เชน สนับสนุน 

การกีฬา สนับสนุนการศึกษา และพจนานุกรมไทย-ไทย อ.เปลื้อง ณ นคร ใหความหมาย สนับสนุน  

ไวคือ ก. สงเสริมชวยเหลือ อุปการะ สอดคลองกับ Cambridge University (2009) Support: to 

give encouragement and approval to someone or something because you want that 

person or thing to succeed หมายถึง ความหมายที่หน่ึง การใหกําลังใจ และการสนับสนุนสงเสริม

ตอบุคคลหรือบางสิง่บางอยางที่ทํา เพื่อใหบุคคลหรือสิ่งที่ทําน้ันบรรลุผลตามประสงค ความหมายที่ 2 

การยอมรับในความคิดเห็นที่เกิดจากบุคคลในการสนับสนุนชวยเหลือใหภารกิจ งานหรือบางสิ่ง

บางอยางบรรลุถึงความสําเร็จโดยผูมีหนาที่เปนผูดําเนินการกลาวโดยสรุป การสนับสนุน คือ การที่บุคคล

ยอมรับใหการสงเสริมสนับสนุนชวยเหลือ การปฏิบัติภารกิจหรือการดําเนินงานดานตาง ๆ จนบรรลุ

ถึงความสําเร็จตามความประสงคการใหความสําคัญและการขยายขอบเขตในโครงการหรือกิจกรรมใหดี 

มีคุณภาพอยางสมบูรณข้ึนดวยปจจัยตาง ๆ เชน งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ อาคารสถานที่ บุคลากร 

ความรู โอกาสและกําลังใจ เพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่มีความเปนไปไดอยาง 

เปนรูปธรรม สามารถจะดําเนินการไดอยางตอเน่ือง มั่นคงและย่ังยืนซึ่งจากการสงัเคราะหขอมูลตาง ๆ   

ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยจะกลาวถึงการสงเสริม สนับสนุนในดานการพัฒนาบคุลากร การจัดสรรงบประมาณ

และทรัพยากร การดําเนินงานแบบมีสวนรวม และการสนับสนุนทางวิชาการเพื่อประกอบการดําเนินงาน

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 สรุปไดดังน้ี 

  การสงเสรมิสนับสนุนดานการพัฒนาบุคลากร 

  เปนกระบวนการที่มุงจะเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ความรูความสามารถ ทักษะและ

ทัศนคติของบุคลากรใหเปนไปทางที่ดีข้ึนเพื่อใหบคุลากรที่ไดรับการพัฒนาแลวน้ันปฏิบัติงานไดผลตาม
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วัตถุประสงคของหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพมีนักวิชาการไดอธิบายความหมายของคําวา การพัฒนา

บุคลากรไวหลายทาน ที่นาสนใจเกี่ยวกับการดําเนินงานตามนโยบายมีดังน้ี 

  Diane and Sally (1989 : 22) ใหความหมายวา การพัฒนาบุคลากร หมายถึง    

การใหความรูและประสบการณดานอารมณ ซึ่งเปนพฤติกรรมภายในที่มองไมเห็น และพฤติกรรม

ภายนอกเปนการกระทําที่มองเห็นได ทําใหบุคลากรมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทั้ง ภายนอกและ

ภายในไปในทางที่ดีข้ึน 

  กิญญดา เกิดศิลป (2551 : 15) กลาววา การพัฒนาบุคลากร เปนกระบวนการเพิ่ม

คุณภาพการปฏิบัติงานใหแกบุคลากรในสังกัดทั้งดานความรู ทักษะ และทัศนคติใหสามารถปฏิบัติงาน

ที่รับผิดชอบไดดีมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนพรอมทั้งมีความสุขในการปฏิบัติงานน้ัน ๆ ซึ่งหนวยงานควร

ถือเปน นโยบายหลักตองกําหนดไวเปนนโยบายของหนวยงาน มีแผนงานพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน โดยถือ 

เปนภารกิจทีส่ําคัญของหนวยงาน โดยจัดกิจกรรมการพัฒนาอยางตอเน่ือง ใหทั่วทุกคน การจะจดักิจกรรม

อยางตอเน่ืองไดบุคลากรมองเห็นประโยชนของการพัฒนา จึงจะไดรับความรวมมือเปนอยางดี  

  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552) กลาววา การพัฒนาบุคลากรเปนการ

แกปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เน่ืองจากความเจริญของวิทยาการตาง ๆ ตลอดจนเทคนิค  

ในการทํางานที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ คนที่มีความรูความสามารถเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่          

ในสมัยหน่ึง ก็อาจกลายเปนคนที่หยอนความสามารถไปในอีกสมัยหน่ึงก็ได เพื่อใหผูปฏิบัติงานเปน       

ผูที่มีความรูความเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่อยูเสมอ ไมวาวิทยาการและหนาที่ความรับผิดชอบจะได

เปลี่ยนแปลงไป โดยหลักการพัฒนาบุคลากร จะตองคํานึงถึงสิ่งตอไปน้ี 

   1) ควรตอบสนองความตองการขององคการ 

   2) ควรมีการวางแผนในการพฒันาบุคลากร 

   3) ควรตอบสนองความตองการของบุคลากร 

   4) ควรสนองความตองการของชุมชนที่องคการน้ันต้ังอยู 

  สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 6) กลาววา ในการดําเนินกิจกรรม

กรรมการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู บุคลากรครูและผูเกี่ยวของกับการศึกษาจะตองศึกษาวิเคราะห

บริบทของสถานศึกษา ศึกษาวิเคราะหนโยบาย คูมือบริหารการจัดการเวลาเรียน สรางความตระหนัก

ความเขาใจในการดําเนินงานตาง ๆ มีความชัดเจน บุคลากรมีความรู ความเขาใจและสามารถนําไปสู

การปฏิบัติไดมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ ครูและบุคลากร       

ของโรงเรียนมีความรูความเขาใจและสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ มีตารางเรียนที่เอื้อตอ         

การบริหารจัดการเวลาเรียนลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  ครูมีแผนการจัดการเรียนรูสื่อแหลงเรียนรู       

การวัดและประเมินผลที่เอื้อตอการจัดการเรียนรูลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีกิจกรรมการเรียนรูและ

กิจกรรมสรางสรรคตามนโยบาย 
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  สรุปไดวาการพัฒนาบุคลากรหมายถึงการทําใหบุคลากรในองคกรน้ัน ๆ พัฒนา 

เพิ่มพูนข้ึนทั้งในดานความรู ทักษะ และทัศนคติที่อยูรวมกัน การทํางานรวมกันใหประสบผลสําเร็จ 

  การสงเสรมิสนับสนุนดานการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร 

  การบริหารงบประมาณมุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการระบบมีความ

คลองตัวโปรงใสตรวจสอบไดยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการ      

มาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา และสงเสริมใหเกิดคุณภาพที่ดี ข้ึนตอผู เรียน                 

โดยมีผูกลาวถึงการสงเสริมสนับสนุนดานการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร ดังน้ี 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 มาตรา 60(1) ระบุวา จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียน 

การศึกษาภาคบังคับและการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน และ (4) ระบุวา 

จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการ และงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตามนโยบาย แผนพัฒนา

การศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบรหิาร งบประมาณและทรพัยากร

ทางการศึกษา ทั้งน้ี ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาส ทางการศึกษามาตรา 58 ใหมี

การระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณการเงินและทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชนองคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการสถาบันสังคมอื่น ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรการปกครอง

สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน 

สังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาค

ทรัพยสิน และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตาม

ความเหมาะสมและความจําเปนมาตรา 61 ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว 

องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น

ตามความเหมาะสมและความจําเปน 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2550 : 40 - 51) ไดกําหนดการบริหารงานงบประมาณ 

หมายถึง ภารกิจงานที่เกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะหการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหมี

การวางแผนกลยุทธ จัดทําขอมูลทรัพยากร จัดทําระบบฐานของขอมูลสินทรพัย และการจัดต้ังกองทุน

เพื่อการศึกษา การกํากับตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชงบประมาณของ

สถานศึกษา การจัดการดานงบประมาณและการเงิน มีแนวทางในการสอดรับกับหลักการกระจาย

อํานาจการบริหาร โดยเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงบประมาณ และหนวยบริหารการเงิน รวมถึง

สถานศึกษาสามารถกําหนดความตองการงบประมาณของตนเอง โดยจัดทําผานเขตพื้นที่การศึกษา 

มุงเนนใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการและชวยระดมทรัพยากร และการลงทุนจากแหลงตาง ๆ โดยมี

ระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลของการใชทรัพยากร เพื่อความโปรงใสและเพื่อความรับผิดชอบ
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คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนควรมีบทบาทในการรวมบริหารดานงบประมาณของสถานศึกษา

ในหมวดตาง ๆ เพื่อใหการบริหารดานงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และ            

มีความโปรงใส 

  ราชบัณฑิตยสถาน (2546 : 115, 298) ไดใหความหมายไววา การ หมายถึง งาน  

สิ่งหรือเรื่องที่ทํา และไดใหความหมายไววา จัดสรร หมายถึง แบงสวนไวโดยเฉพาะ ปนไวใชเพื่อ

ประโยชนโดยเจาะจง 

  ศิลป ชัย อวงตระกูล (2553 : 6) ใหความหมายวา งานงบประมาณ หมายถึง              

การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผล และ

รายงานการใชเงิน การระดมทรัพยากรและการลงทุน เพื่อการศึกษา การบริหาร การเงิน การบริหาร

บัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

  สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 8) กลาววาการสงเสริมสนับสนุน 

ดานการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร คือ การใหสถานศึกษาสงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร

งบประมาณ วัสดุอุปกรณ แหลงเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ ประสานองคกรภายนอกในการชวยสงเสริม

สนับสนุนงบประมาณ และทรัพยากรตามนโยบาย 

  สรุปไดวา การสงเสริมสนับสนุนดานการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร หมายถึง 

การกําหนดแผนงานการเงิน และการใหความเห็นชอบ ใหคําปรึกษาแนะนํา การบริหารงานงบประมาณ

ของโรงเรียน แสวงหา ใหการสนับสนุนดานการเงินและวัสดุอุปกรณตาง ๆ สื่อการเรียนรู  และ              

สิ่งอํานวยความสะดวกใหเอื้อตอการจัดกิจกรรมอยางมีประสิทธิภาพ และรับทราบผลการดําเนินงาน

การเงินของโรงเรียน และการระดมทรัพยากรจากชุมชน 

  การสงเสรมิสนับสนุนดานการดําเนินงานแบบมีสวนรวม 

  การดําเนินงานตาง ๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคบุคคลจะตองมีสวนรวมในทุกข้ันตอน 

ต้ังแตเริ่มตนทั้งทางรางกาย จิตใจและอารมณ ไมวาจะเปนปจเจกบุคคลหรือกลุมคน รวมคิด รวมมือ 

รวมปฏิบัติ รวมแรง รวมใจ และรวมรับผิดชอบ เพื่อใหเกิดการดําเนินการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลง 

มีผูใหความหมายกับการดําเนินงานแบบมีสวนรวม ดังน้ี 

  Putti (1987) กลาววา การมีสวนรวมเปนพื้นฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรม กระบวนการ

ตัดสินใจของกลุม จะเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในกลุม ซึ่งปจจัยสําคัญของการมีสวนรวม           

มี 4 ประการ คือ 1) เปนความพยายามที่เกี่ยวของทางดานจิตใจและความรูสึก 2) เปนการกระตุนให

เกิดความรวมมือ 3) เปนการใหบุคคลรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 4) เปนการพัฒนาการมีสวนรวม 

ซึ่งคํานึงถึงความสมดุล การมีสวนรวมที่แทจริงกับการมีสวนรวมมากเกินไป 

  Davis and Newstrom (1989) ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม

เปนเรื่องของความเกี่ยวของทางดานจิตใจ และความรูสึกนึกคิดของแตละคนที่มีตอกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง

ของกลุมหรือเปนแรงกระตุนที่ชวยทําใหมีความสําเร็จ ซึ่งเปนเปาหมายของกลุมหรือความรับผิดชอบตอ
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กิจกรรมรวมกันดวยการเขาไปเกี่ยวของ (Involvement) ชวยเหลือ (Contribution) และรวมรับผิดชอบ 

(Responsibility) ศึกษาความพรอมขององคกรน้ัน ๆ  

  ประพันธพงศ ชิณพงษ (2551) ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การที่ผูนํา

อนุญาตใหผูตามจํานวนมากที่สุดที่จะมาไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจมากที่สุด เปนตนวา         

การยอมใหผูตามหรือผูใตบังคับบัญชาไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และแมกระทั่ ง

เลือกต้ังผูนําหรือผูบังคับบัญชาดวย 

  สันติชัย เอื้อจงประสิทธ์ิ (2551) ไดกลาวถึงสาระสําคัญของการมีสวนรวมของบุคลากร 

วาหมายถึง การเปดโอกาสใหบุคคลเขามามีสวนรวมในการคิดริเริ่มตัดสินใจในการปฏิบัติงาน และ 

รวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวของบุคคลเอง การที่จะทําใหบุคลากรเขามามี

สวนรวมในการพัฒนา เพื่อแกปญหาและนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของบุคลากรใหดีข้ึนน้ัน ผูนํา

จะตองยอมรับในปรัชญาการพัฒนาวา มนุษยทุกคนมีความปรารถนาที่จะอยูกับผูอื่นอยางมีความสุข

และไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม เปนที่ยอมรับของผูอื่นและพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรม            

ของสวนรวมในองคกร  

  มณฑล จันทรแจมใส (2551) ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมไววาการมีสวนรวม

ของบุคคลจะตองมีและเกิดข้ึนมาโดยตลอด ทั้งน้ีเริ่มต้ังแตข้ันตอนการมีสวนรวมในการวางแผนโครงการ 

การบริหารจัดการดําเนินงานตามแผน การเสียสละกําลังแรงงานของบุคคล ตลอดจนวัสดุ กําลังเงิน 

และทรัพยากรที่มีอยู 

  สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 15) วาการมีสวนรวมในการดําเนิน

นโยบายบุคลากรครูในโรงเรียนทุกคนคณะกรรมการสถานศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของ รวมถึงองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน นักเรียน ผูปกครอง โดยมีการประชุมช้ีแจงครู บุคลากร ผูปกครอง 

คณะกรรมการสถานศึกษาและนักเรียนในโรงเรียนเกี่ยวกับนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู รวมมือกัน

จัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับกิจกรรม แหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินตามบริบทของโรงเรียนน้ัน ๆ  

  เสาวรส สันปาแกว (2559 : 32) กลาววา บุคลากรองคการใด ๆ ก็ตามตองการ

ความรักและการยอมรับในสังคม ตองการสรางความสัมพันธกับบุคคลอื่น ๆ และตองการยอมรับ          

ในกลุมในครอบครัวในหมูเพื่อนฝูง ซึ่งเปนความสัมพันธกันในหมูสงัคมที่พึงมตีอกัน โดยใหความเคารพ

นับถือยกยองชมเชยกันและเช่ือถือใหไวใจกัน 

  มูฮัมหมัด มะลี (2560 : 29) กลาววา ในการทํางานรวมกันของบุคคลน้ันสามารถทํา

ใหบุคคลทํางานอยางมีความสุข เน่ืองจากการไดมีสวนรวมในการทํางานใหไดรับการยอมรับในกลุม      

จึงทําใหบุคคลสามารถตอบสนองความตองการของตนเองในดานสังคม ที่เปนปจจัยพื้นฐานในการ

ดําเนินชีวิตได 

  สุภัสศรณ พนมไพรพฤกษา (2560 : 7) กลาววา การมีสวนรวมเปนที่ยอมรับทางสังคม 

หมายถึง งานที่ชวยใหผูปฏิบติังานไดมีโอกาสสรางสัมพันธภาพกับบคุคลอื่น ๆ  รวมถึงโอกาสที่เทาเทยีมกนั
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ในความกาวหนาที่ต้ังอยูบนฐานของระบบ คุณธรรม ซึ่งการมีสวนรวมและเปนที่ยอมรับทางสังคม      

มีทั้งหมด 5 ตัวบงช้ี ไดแก มีโอกาสไดปฏิสัมพันธระหวางเพื่อนครูกับผูบริหาร สงเสริมความสัมพันธ

และมิตรภาพในการทํางาน ผูปฏิบัติงานไดรับความรวมมือในการทํางานจากเพื่อนรวมงาน ตองการ   

ที่จะชวยเหลือกันในการทํางาน มีสวนชวยเหลือตอความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคการ 

  สรุปไดวา การสงเสรมิสนับสนุนดานการดําเนินงานแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่กลุม

บุคคลมีสวนรวมในทุกข้ันตอนต้ังแตเริ่มตน ทั้งทางรางกาย จิตใจและอารมณ ไมวาจะเปนปจเจกบุคคล

หรือกลุมคน รวมคิด รวมมือ รวมปฏิบัติ รวมแรง รวมใจ และรวมรับผิดชอบ เพื่อใหเกิดการดําเนินการ

พัฒนา และการเปลี่ยนแปลง เปนเทคนิคอยางหน่ึง ที่ผูบริหารตองการ เพราะเมื่อบุคคลไดเขามามี

สวนรวมแลว จะไมคอยเกิดการตอตาน รวมทั้งชวยลดความขัดแยงและความเครียดจากการทํางาน 

ทําใหบุคคลไดรวมเขามามีสวนรวมแลวจะไมคอยเกิดการตอตาน รวมทั้งชวยลดคงวามขัดแยงและ

ความเครียดจากการทํางาน ทําใหบุคคลไดรวมกันพิจารณาแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากการทาํงาน บุคคล

จะรูสึกพึงพอใจในผลงานที่เกิดข้ึน และเกิดความรูสึกมีคุณคาในตนเอง เกิดความมุงมั่นในการสราง

ความสําเร็จใหกับองคกร เกิดความรูสึกเปนเจาของและผูกพันกับองคกร เพื่อนําไปสูเปาหมายขององคกร 

และสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว 

  การสงเสรมิสนับสนุนดานวิชาการ 

  การสงเสริมสนับสนุนทางวิชาการ คือการเตรียมความพรอมสําหรับการดําเนินงาน

ตามนโยบายกิจกรรม ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู ในขอบขายของงานวิชาการ ประกอบดวย ศึกษาคูมือ

การบริหารจัดการเวลาเรยีน ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูและชุดเอกสารกจิกรรม ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู 

กําหนดตัวช้ีวัดภาพความสําเร็จของการบริหารจัดการเวลาเรียน ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียน 

จัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความสนใจ ความถนัด และความตองการของผูเรียนเปนรายบุคคล

วิเคราะหโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาและการนําหลักสูตรไปใช หลักสูตรระดับช้ันเรียนความพรอม

ของครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรูซึ่งการสงเสริมสนับสนุนทางวิชาการ มีนักวิชาการไดกลาวไว ดังน้ี  

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 

2545 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 กําหนดใหการบริหารและสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ เปนงานหลัก

หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาให

มากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับ

ความตองการของผูเรียนสถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย 

ซึ่งจะเปนปจจัยที่สําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนา

หลักสูตร และกระบวนการเรียนรูตลอดจนวัดผลประเมินผลรวมทั้งการจัดปจจัยเกื้อหนุน การพัฒนา

คุณภาพของนักเรียน ชุมชน และทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2550 : 35 - 39) ไดกําหนดการสงเสรมิสนับสนุนงานวิชาการ

หมายถึง ภารกิจงานเกี่ยวกับการจัดหลักสูตรสถานศึกษาใหสนองตอความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน 
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โดยการมีสวนรวมในการวางแผน ใหคําปรึกษา มีการสงเสริมสนับสนุน และเสนอแนวทางใหครูไดจัด

กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสิ่งสําคัญ มีการจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และ

กระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา มีเครื่องมือวัดและประเมินผลการเรียนการสอน มีการสงเสริม

ใหมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และมีการสงเสริมใหผูปกครองและชุมชนเขามามี           

สวนรวมในการจัดการเรียนรู 

  สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 10) กลาววางานวิชาการเกี่ยวกับ

หลักสูตรและแผนการดําเนินงานตามหลักสูตร แผนการจัดการเรียนการสอนและสถานศึกษาจะตอง

กําหนดตัวช้ีวัดของภาพความสําเร็จไวอยางชัดเจนและมีเกณฑการวัดผลประเมินผลตามตัวช้ีวัดน้ัน ๆ 

ที่มีประสิทธิภาพ 

  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2560 : 8) กลาววา ผลจากการติดตามการ

ดําเนินงาน เพื่อเตรียมความพรอมกอนดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของสถานศึกษา

นํารอง ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน อยูในระดับมากในเรื่องตอไปน้ี 

   1) การสงเสริมสนับสนุน สรางความเขาใจในการนํานโยบายลดเวลาเรียน        

เพิ่มเวลารู สูการปฏิบัติแกครูและผูเกี่ยวของทุกฝาย 

   2) การสงเสริมใหผูบริหาร ครู และบุคลากรของโรงเรียนมีความรู ความเขาใจ 

และสามารถนํานโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูไปสูการปฏิบัติ  

   3) การสงเสริมใหผูมีสวนเกี่ยวของ เชน ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานตลอดจนหนวยงานอื่น ๆ มีความรู ความเขาใจ และใหความรวมมือในการดําเนินงานตาม

นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  

   4) การจัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความสนใจ ความถนัด ความตองการ

ของผูเรียนเปนรายบุคคลและสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา  

   5) การปรับโครงสรางเวลาเรยีนของสถานศึกษาและจัดทําตารางเรียนใหเหมาะสม

กับการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู แตละระดับช้ัน  

   6) การสงเสริมและพัฒนาใหครูมีการออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

สื่อ แหลงเรียนรู การวัดและประเมินผล  

   7) การจัดระบบนิเทศกํากับ ติดตาม และประเมินความกาวหนาในการจัด

กิจกรรมอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 

  สรุปไดวา การสงเสรมิสนับสนุนทางวิชาการ หมายถึง การเตรียมความพรอมสําหรับ

การดําเนินงานตามนโยบายกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ในขอบขายของงานวิชาการ ประกอบดวย 

ศึกษาคูมือการบริหารจัดการเวลาเรยีน ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูและชุดเอกสารกิจกรรม ลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู กําหนดตัวช้ีวัดภาพความสําเร็จ ของการบริหารจัดการเวลาเรียน ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู



 53

ของโรงเรียน จัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความสนใจ ความถนัด และความตองการของผูเรียนเปน

รายบุคคลวิเคราะหโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาและการนําหลักสูตรไปใช หลักสูตรระดับช้ันเรียน

ความพรอมของครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู 

  จากการศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของกับการสงเสรมิสนับสนุนสรุปไดวา การสงเสริมและ

สนับสนุนการนํานโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติหมายถึง การดําเนินนโยบายโดยบุคลากร

ในสถานศึกษาวิเคราะหนโยบาย คูมือการบริหารจัดการเวลาเรียน ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สถานศึกษา

สรางความตระหนัก ความเขาใจในการดําเนินงานแกครูผูสอน และผูเกี่ยวของในสถานศึกษา สงเสริม

ครูและบุคลากรของโรงเรียนมีความรู ความเขาใจ และสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสงเสริม

สนับสนุนดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณและแหลงเรียนรูอยางเต็มศักยภาพจัดระบบขอมูล

สารสนเทศเกี่ยวกับกิจกรรมแหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ตามบริบทของสถานศึกษาและชุมชนมี

การแตงต้ังคณะกรรมการผูรับผิดชอบตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีการประชุมช้ีแจงครู 

บุคลากร ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาและนักเรียนในโรงเรียนเกี่ยวกับนโยบายลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูมีการวางแผนดําเนินงานโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูแบบมีสวนรวมกับองคกรภายนอก

และชุมชน บุคลากรในสถานศึกษาวิเคราะหความพรอมของโรงเรียนดานครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู 

อาคารสถานที่สถานศึกษากําหนดตัวช้ีวัดภาพความสําเร็จของการบริหารจัดการเวลาเรียน ลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูของโรงเรียนมีการจัดทําแผนงาน โครงการกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  มีการ

ประสานงานองคกรภายนอกเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ผูอํานวยการ ครู

และบุคลากรเขารับการอบรม ประชุม ศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มความรู ความสามารถและประสบการณใน

การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู และแตงต้ังคณะกรรมการวัดประเมินและรายงานผลนโยบาย 

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

 2.  การดําเนินการจัดกิจกรรมตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 

  การดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู หมายถึงการดําเนินงานตาม

นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูใหเปนรูปธรรม ซึ่งประกอบดวย การจัดทําโครงสรางเวลาเรียน

โครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาและจัดทําตารางเรียนจัดทํา และคัดเลือกกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

ใหคณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบโครงสรางเวลาเรียนโครงสรางหลักสูตร

สถานศึกษาและตารางเรียน จากน้ันจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูตามโครงสรางเวลาเรียน

โครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาและตารางเรียนที่สถานศึกษาไดกําหนดเอาไว 

  การขับเคลื่อนนโยบาย ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติ 

  สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 9) ไดเสนอการขับเคลื่อนนโยบาย 

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา

หลายหนวยงาน ในการดําเนินการตองมีความชัดเจนและสอดคลองกัน มีสํานักวิชาการและมาตรฐาน
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การศึกษา เปนหนวยงานหลักรวมกับสํานักตาง ๆ ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

โดยมีบทบาทของหนวยงานและข้ันตอนการดําเนินงาน ดังน้ี 

  กระทรวงศึกษาธิการ มีหนาที่ 1) ประกาศนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 2) มอบ

นโยบายใหหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ 3) สงเสริม สนับสนุน กํากับ ติดตาม             

การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 4) กํากับ ติดตาม อยางตอเน่ือง 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีหนาที่ 1) จัดทําคูมือการบริหารจัด 

การเวลาเรียน ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูและชุดเอกสารกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ประกอบการ

ขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติในระดับสถานศึกษาและระดับช้ันเรียน 2) สรางความรูความเขาใจกับ

บุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของ 3) คัดเลือกโรงเรียนนํารอง รอยละ 10 ปการศึกษา 2/2558 และ

ดําเนินการทุกโรงเรียน ในปการศึกษา 2559 4) สงเสริม สนับสนุน กํากับ ติดตาม การนํานโยบาย      

ไปสูการปฏิบัติ 5) จัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูและนําเสนอผลงานที่ประสบผลสําเร็จ และ 6) สรุป

และรายงานผล 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพป./สพม.) มีหนาที่ 1) สงเสริม สนับสนุน การนํา

นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติระดับเขตพื้นที่การศึกษา และกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน

ระดับเขตพื้นที่การศึกษาอยางชัดเจน 2) ศึกษาคูมือการบริหารการจัดเวลาเรียนลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู 

และชุดเอกสารกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ประกอบการดําเนินงานที่เกี่ยวของ 3) ประชุมช้ีแจง 

โรงเรียน/ผูเกี่ยวของ 4) นิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผลการทํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 5) ประชุม

แลกเปลี่ยนเรียนรู และ 6) สรุปและรายงานผล 

  สถานศึกษา มีหนาที่ 1) ศึกษาวิเคราะหนโยบาย คูมือการบริหารจัดการเวลาเรียน 

ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูและชุดเอกสารกิจกรรม ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู 2) กําหนดตัวช้ีวัดภาพ

ความสําเร็จ ของการบริหารจัดการเวลาเรียน ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษา 

ครูผูสอน และนักเรียนอยางชัดเจน มีความเขาใจตรงกัน 3) สรางความตระหนัก ความเขาใจในการ

ดําเนินงานแกครูผูสอน และผูเกี่ยวของในสถานศึกษา 4) จัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความสนใจ 

ความถนัด และความตองการของผูเรียนเปนรายบุคคล 5) วิเคราะหโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา

และการนําหลักสูตรไปใช หลักสูตรระดับช้ันเรียนความพรอมของครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู อาคาร

สถานที่ และหองปฏิบัติการ 6) ปรับและออกแบบตารางเรียนที่เอื้อตอการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

ตามแนวทางการบริหารจัดการเวลาเรียนที่ลดเวลาเรียนและเพิ่มเวลารู โดยแนวทางการจัดกิจกรรม 

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีรายละเอียดพรอมตัวอยางในเอกสารคูมือการบริหารจัดการเวลาเรียน       

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูและในชุดเอกสารกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูประกอบการดําเนินงาน       

7) ออกแบบกิจกรรมที่หลากหลาย สอดคลองกับชวงวัย สนองความสนใจ ความถนัด และความตองการ

ของผูเรียน ซึ่งอาจพิจารณาจากกิจกรรมที่โรงเรียนดําเนินการอยู และหรือเลือกจากกิจกรรมในชุด

เอกสารกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารูหรือจากสือ่และแหลงเรียนรูอื่น ๆ 8) ดําเนินการจัดการเรียนรู
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และจัดกิจกรรม ตามตารางเรียนที่กําหนด 9) นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน 10) ประชุม

เสวนา ทบทวนหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review: AAR) นําผลไปใชในการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

และ 11) สรุปรายงานและเผยแพรผลการดําเนินงาน 

  สรุปไดวา สถานศึกษาเปนองคกรที่จะตองดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน       

เพิ่มเวลารูของรัฐบาลใหออกมาเปนรูปธรรม โดยจะตองศึกษาวิเคราะหนโยบายกําหนดตัวช้ีวัดภาพ

ความสําเร็จ สรางความตระหนักจัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความสนใจวิเคราะห  โครงสราง

หลักสูตรสถานศึกษาปรบั และออกแบบตารางเรยีน ออกแบบกิจกรรมที่หลากหลาย จัดกิจกรรมนิเทศ 

ติดตาม ประชุม เสวนา สรุปรายงาน และเผยแพรผลการดําเนินงาน 

  การจัดทําโครงสรางเวลาเรยีน โครงสรางหลักสตูรสถานศึกษาและจัดทําตารางเรยีน 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2552) ไดกําหนดโครงสรางเวลาเรียนตามหลักสตูรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 อันเปนโครงสรางเวลาเรียนพื้นฐาน ซึ่งระบุการจัดเวลาเรียนของแตละ

กลุมสาระการเรียนรู เปนกรอบทิศทางในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สวนรายวิชาเพิ่มเติม กิจกรรม

พัฒนาผูเรียน สถานศึกษาสามารถจัดใหเหมาะสมสอดคลองกับวิสัยทัศน และบริบทของสถานศึกษา

โดยการกําหนดเวลาเรียนในแตละระดับการศึกษา สรุปไดดังน้ี 

   1) ระดับประถมศึกษา กําหนดกรอบโครงสรางเวลาเรียนพื้นฐานสําหรับกลุม

สาระการเรียนรู 8 กลุมสาระการเรียนรูรวม 840 ช่ัวโมงตอป กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 120 ช่ัวโมงตอป 

และรายวิชา/กิจกรรม ที่สถานศึกษาจัดเพิ่มเติมตามความพรอมและจุดเนนไมนอยกวา 40 ช่ัวโมงตอป 

รวมไมนอยกวา 1,000 ช่ัวโมงตอป 

   2) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน กําหนดกรอบโครงสรางเวลาเรียนพื้นฐานสําหรับ

กลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระการเรียนรูรวม 880 ช่ัวโมงตอป (22 หนวยกิต) กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

120 ช่ัวโมงตอปและรายวิชา/กิจกรรม ที่สถานศึกษาจัดเพิ่มเติมตามความพรอมและจุดเนนปละ        

ไมนอยกวา 200 ช่ัวโมงตอป รวมไมนอยกวา 1200 ช่ัวโมงตอป 

   3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย กําหนดกรอบโครงสรางเวลาเรียนพื้นฐาน

สําหรับกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระการเรียนรูรวม 3 ป จํานวน 1,640 ช่ัวโมง (41 หนวยกิต) 

กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 360 ช่ัวโมง และรายวิชา/กิจกรรมที่สถานศึกษาจัดเพิ่มเติมตามความพรอม

และจุดเนนปละไมนอยกวา 1,600 ช่ัวโมง (40 หนวยกิต) รวม 3 ป ไมนอยกวา 3,600 ช่ัวโมง โดยมี 

รายละเอียด ตามกรอบโครงสรางเวลาเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

  กรอบโครงสรางเวลาเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551

สถานศึกษา สามารถนําโครงสรางเวลาเรียนดังกลาวไปจัดทําเปนโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา        

โดยยืดหยุนเวลาเรียนไดตามความพรอม ความตองการ ความจําเปนหรือจุดเนนของสถานศึกษาให

เหมาะสมตามบริบทของสถานศึกษา ชุมชน และสังคม และสถานศึกษาที่มีความประสงคจะปรับลด

เวลาเรียนตองคํานึงถึง 1) ความพรอมของสถานศึกษา ไดแก จํานวนครูผูสอนในแตละกลุมสาระการ
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เรียนรู อุปกรณสื่อการเรียนการสอน หองเรียนและสถานที่ งบประมาณ ทรัพยากรตาง ๆ ที่เอื้ออํานวย

ตอการเรียนการสอน 2) ความตองการและจุดเนนของสถานศึกษา และ 3) ความตองการของผูเรียน 

  แนวทางการปรับลดเวลาเรียน 

  ตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู  กําหนดใหลดเวลาเรียนภาควิชาการลดลง   

แตตองไมกระทบเน้ือหาหลักที่เด็ก ๆ ควรเรียนรู ซึ่งครูผูสอนตองใชความสามารถในการออกการเรียนรู

ใหนักเรียนไดสาระที่ตองรูครบถวนอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ข้ันพื้นฐานไดพิจารณาปรับโครงสรางเวลาเรียน ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

ใหมีความเหมาะสมในการลดเวลาเรียน (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558 : 14) ดังน้ี 

   1) ระดับประถมศึกษา ปรับเวลาเรียนพื้นฐานของแตละกลุมสาระการเรียนรูได

ตามความเหมาะสมและบูรณาการการเรียนรู ทั้งน้ี ตองมีเวลาเรียนรวมตามที่กําหนดไวในโครงสราง

เวลาเรียน โดยรายวิชาพื้นฐาน เทากับ 840 ช่ัวโมงตอป และรายวิชาตอกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด

เพิ่มเติมตามความพรอมและจุดเนน เทากับ 40 ช่ัวโมงตอป รวมทั้งสิ้น 880 ช่ัวโมงตอป (22 ช่ัวโมง 

ตอสัปดาห) โดยผูเรียนตองมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูและตัวช้ีวัดที่กําหนด เวลาของการจัด

กิจกรรมพัฒนาผูเรียน จํานวน 120 ช่ัวโมงตอป (3 ช่ัวโมงตอสัปดาห) จัดเปนกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู บังคับตามหลักสูตร ประกอบดวย กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน และกิจกรรมเพื่อ

สังคมและสาธารณประโยชน โดยเวลาเรียนรวมทั้งหมดไมเกิน 1,000 ช่ัวโมงตอป 

   2) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน สถานศึกษาจัดแบงจํานวนหนวยกิตที่เรียนของ

แตละรายวิชาตอภาคเรียนไดตามความเหมาะสม และบูรณาการการเรียนรู แตทั้งน้ี ตองเปนไปตาม

โครงสรางเวลาเรียนที่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 กําหนด โดยรายวิชาพื้นฐาน 

เทากับ 880 ช่ัวโมงตอป และรายวิชาตอกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดเพิ่มเติมตามความพรอมและจุดเนน 

เทากับ 200 ช่ัวโมงตอป รวมทั้งสิ้น 1,080 ช่ัวโมงตอป (27 ช่ัวโมงตอสัปดาห) โดยผูเรียนตองมีคุณภาพ

ตามมาตรฐานการเรียนรูและตัวช้ีวัดที่กําหนด เวลาของการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน จํานวน 120 ช่ัวโมง

ตอป (3 ช่ัวโมงตอสัปดาห) จัดเปนกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู บังคับตามหลักสูตร ประกอบดวย 

กิจกรรมแนะแนวกิจกรรมนักเรียน และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน เวลาเรียนรวม

ทั้งหมดไมเกิน 1,200 ช่ัวโมงตอป 

  แนวทางการปรับตารางเรียน 

  ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  โรงเรียนตองบริหารจัดการเวลาเรียน โดย

กําหนดโครงสรางเวลาเรียนและโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาใหนักเรียนไดใชเวลาในการเรียนรู

รายวิชา 8 กลุมสาระการเรียนรูอยางเหมาะสม และมีเวลาในการทํากิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู

ใหมากข้ึน แลวนําไปจัดตารางเรียนใหมีความยืดหยุนเพียงพอตอเน่ือง และเช่ือมโยงตลอดแนวดังน้ี 

   1) ระดับช้ันประถมศึกษาเวลาเรียนรายวิชาพื้นฐาน และรายวิชาเพิ่มเติม 880

ช่ัวโมงตอป หรือเวลา 22 ช่ัวโมงตอสัปดาห และเวลากิจกรรมพัฒนาผูเรียน 120 ช่ัวโมงตอป หรือ       
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3 ช่ัวโมงตอสัปดาห รวมเวลาเรียนตามโครงสรางหลักสูตร ทั้งสิ้น 1,000 ช่ัวโมงตอป หรือ 25 ช่ัวโมง

ตอสัปดาห หรือ 5 ช่ัวโมงตอวัน โดยทั่วไปโรงเรียนจะเรียนตามโครงสรางหลักสูตรถึงช่ัวโมงสุดทาย

เวลา 14.30 นาฬิกา และเลิกเรียนเวลา 15.30 นาฬิกา นักเรียนจะมีเวลาอยูโรงเรียนอีก 1 ช่ัวโมงตอวัน

รวมเวลาทั้งสิ้น 6 ช่ัวโมงตอวัน ซึ่งโรงเรียนสามารถจัดตารางเรียนที่เอื้อตอการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู ไดดังน้ี 

 

ตารางท่ี 2.2 ตารางเรียนท่ีเอ้ือตอการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูระดับชั้นประถมศึกษา 

 

ชวงเวลา กิจกรรมการจัดการเรียนรู 

ชวงเชา 08.30 - 11.30 น. จัดใหเรียนรายวิชาพื้นฐานและรายวิชาเพิ่มเติม 8 กลุมสาระ 

การเรียนรูหรอืเรียนเน้ือหา สาระ ภาควิชาการ 

พักกลางวัน 11.30 - 12.30 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

ชวงบาย 12.30 - 14.30 น. -  จัดใหเรียนรายวิชาพื้นฐานและรายวิชาเพิ่มเติม 8 กลุมสาระ

การเรียนรู และภาคปฏิบัติ 

-  กิจกรรมพัฒนาผูเรียนจัดเปนกจิกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

บังคับตามหลักสูตร 

 14.30 - 15.30 น. ปฏิบัติกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

ที่มา : สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558 : 19 

 

  แนวทางการปรับตารางเรียนตามนโยบายลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู ระดับช้ันประถมศึกษา 

กําหนด 1) โรงเรียนสามารถยืดหยุนปรับเวลาไดตามความเหมาะสม และตามบริบทของโรงเรียน          

2) กิจกรรมพัฒนาผูเรียนจัดเปนกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู บังคับตามหลักสูตร ประกอบดวย

กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน 3) วิชาหนาที่พลเมือง

เปนรายวิชาเพิ่มเติม จัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการลงสูกิจกรรมที่โรงเรียนดําเนินการอยูแลว  

โดยไมเพิ่มช่ัวโมงเรียน ไดแก กิจกรรมหนาเสาธง กิจกรรมกีฬาสี กิจกรรมตามประเพณี กิจกรรม

ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด เปนตน เพื่อปลูกฝงใหเกิดการปฏิบัติ และกลายเปนพฤติกรรมในชีวิต 

ประจําวันจะลดเวลาในตารางเรียนได 1 ช่ัวโมงตอสัปดาห 

   2) ระดับช้ันมัธยมศึกษา เวลาเรียนรายวิชาพื้นฐาน และรายวิชาเพิ่มเติม  1,080 

ช่ัวโมงตอป หรือเวลา 27 ช่ัวโมงตอสัปดาห และเวลากิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู) 120 ช่ัวโมงตอป หรือ 3 ช่ัวโมงตอสัปดาห รวมเวลาเรียนตามโครงสรางหลักสูตรทั้งสิ้น 

1,200 ช่ัวโมงตอป หรือ 30 ช่ัวโมงตอสัปดาห หรือ 6 ช่ัวโมงตอวัน ซึ่งโรงเรียนสามารถจัดตารางเรียน

ที่เอื้อตอการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ดังตารางที่ 2.3 
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ตารางท่ี 2.3 ตารางเรียนท่ีเอ้ือตอการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู ระดับชั้นมัธยมศึกษา 

 

เวลา กิจกรรมการจัดการเรียนรู 

ชวงเชา 08.15 - 12.15 น. จัดใหเรียนรายวิชาพื้นฐานและรายวิชาเพิ่มเติม 8 กลุมสาระ

การเรียนรู หรือเรียนเน้ือหา สาระ ภาควิชาการ 

พักกลางวัน 12.15 - 13.15 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

ชวงบาย 13.15 - 15.15 น. -  จัดใหเรียนรายวิชาพื้นฐานและรายวิชาเพิ่มเติม 8 กลุมสาระ

การเรียนรู และภาคปฏิบัติ 

-  กิจกรรมพัฒนาผูเรียน จัดเปนกจิกรรมลดเวลาเรียน       

เพิ่มเวลารู บงัคับตามหลกัสูตร 

 15.15 - 16.15 น. ปฏิบัติกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

ที่มา : สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558 : 20 

 

  แนวทางการปรับตารางเรียนตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ระดับช้ันมัธยมศึกษา 

กําหนด 1) โรงเรียนสามารถยืดหยุนปรับเวลาไดตามความเหมาะสมและตามบริบทของโรงเรียน           

2) กิจกรรมพัฒนาผูเรียนจัดเปนกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู บังคับตามหลักสูตร ประกอบดวย

กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน และ 3) วิชาหนาที่พลเมือง 

เปนรายวิชาเพิ่มเติม จัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการลงสูกิจกรรมที่โรงเรียนดําเนินการอยูแลว  

โดยไมเพิ่มช่ัวโมงเรียน ไดแก กิจกรรมหนาเสาธง กิจกรรมกีฬาสี กิจกรรมตามประเพณี กิจกรรม

ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด เปนตน เพื่อปลูกฝงใหเกิดการปฏิบัติ และกลายเปนพฤติกรรมในชีวิต 

ประจําวัน จะลดเวลาในตารางเรียนได 1 ช่ัวโมงตอสัปดาห 

  การคัดเลือกกิจกรรม ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 

  การคัดเลือกกิจกรรม ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู โรงเรียนคัดเลือกกิจกรรมอยาง

หลากหลายใหนักเรียนไดเลือกปฏิบัติกิจกรรมตามความถนัดความสนใจ โดยอาจจะเปนกิจกรรม        

เปนรายบุคคล หรือเปนกลุม มีครูเปนที่ปรึกษา แนวทางน้ีเหมาะสมสําหรับระยะเวลาเริ่มตนที่นักเรยีน

ยังไมมีความพรอม หรือยังไมมีความรู ความเขาใจ ในการทํากิจกรรมอยางแทจริงหรืออาจจะเปนโรงเรียน

ระดับประถมศึกษาปที่ 1 - 3 ที่ยังอยูในระยะเริ่มตนของการพัฒนากระบวนการคิดความรับผิดชอบ 

และยังตองคํานึงถึงความพรอมของอุปกรณ จํานวนครู ความรู ความสามารถของครู และความปลอดภัย

ของนักเรียนในการทํากิจกรรมทั้งในและนอกหองเรียน กิจกรรมที่กําหนดใหนักเรียนเลือกทํา ไดแก 

กิจกรรมภาคปฏิบัติจากกลุมสาระการเรียนรู กิจกรรมโครงงาน กิจกรรมจิตสาธารณะ กิจกรรมอิสระ

ตามความถนัด ความสนใจของนักเรียน กิจกรรมสรางสรรคทางวิชาการ (ศึกษาคนควาอิสระ) กิจกรรม

สรางสรรคที่ครกูําหนดรวมกบันักเรยีน กิจกรรมสรางสรรครวมกับผูปกครอง ชุมชน กิจกรรมวันสําคัญ
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ตาง ๆ ใหนักเรียนทํารวมกับผูปกครอง ชุมชน กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน กิจกรรม

แขงขันทางวิชาการกิจกรรมสงเสริมทักษะกระบวนการ/ทักษะทางอาชีพ เปนตน และโรงเรียนเปดโอกาส

ใหนักเรียนแตละคนหรือรวมกลุมกันเสนอกิจกรรมที่จะปฏิบัติ โดยนักเรียนที่รวมเปนกลุม อาจจะเปน

นักเรียนหองเดียวกัน หรือนักเรียนระดับช้ันเดียวกัน หรือนักเรียนหลายระดับช้ัน มาทํากิจกรรมรวมกัน 

หรืออาจจะทํากิจกรรมรวมกับผูปกครอง/ชุมชน การเสนอกิจกรรมดังกลาวตองมีครูเปนที่ปรึกษาให

ขอเสนอแนะการทํากิจกรรมใหมีความเหมาะสม ถูกตอง ปลอดภัย และสรางคานิยมที่ถูกตอง กิจกรรม  

ที่นักเรียนนําเสนออาจจะเปนกิจกรรม ดังน้ี กิจกรรมเสริมสรางทักษะ กลุมกิจกรรมเสรีกลุมกิจกรรม

ฝกทักษะอาชีพ กลุมกิจกรรมสอนเสริมวิชาการ หรือเปนกิจกรรมสรางสรรคที่สัมพันธหรือจําลองจาก

สภาพจริงในทองถ่ิน ในสังคม ใหนักเรียนไดเรียนรูเพื่อเพิ่มทักษะการแกปญหาใหกับนักเรียน หรือ   

ใหเกิดความรู ความเขาใจ ความภาคภูมิใจ ความผูกพัน และหวงแหนในทองถ่ินมากข้ึน เปนตน 

(สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558 : 20) จากน้ันจะตองนําโครงสรางเวลาเรียน หลักสูตร

สถานศึกษา ตารางเรียนและกิจกรรมที่จะจัดในช่ัวโมงลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู เสนอคณะกรรมการ

สถานศึกษาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบแลวนํามาจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูตอไป 

  แนวทางการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 

  กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู เปนกิจกรรมสรางสรรคที่โรงเรียนสามารถจัดได

อยางหลากหลายเพื่อชวยเพิ่มพูนทักษะการคิดวิเคราะห ความมีนํ้าใจตอกัน การทํางานเปนทีม และ

กระตุนใหนักเรียนไดคนหาศักยภาพ และความชอบของตนเอง เพราะมีความเช่ือวานักเรียนทุกคน           

มีความพิเศษ มีความสามารถในแบบฉบับของตนเอง กิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมที่ใหนักเรียนได

ปฏิบัติตามความถนัด ความสนใจ ความตองการทั้งปฏิบัติดวยตนเอง หรือปฏิบัติเปนกลุม เปนทีม  

โดยการปฏิบัติกิจกรรมไมจําเปนตองเปดใหเฉพาะนักเรียนหองเดียวกันหรือระดับช้ัน เดียวกัน         

บางกิจกรรมสามารถศึกษาหรอืทาํรวมกันหลายระดับช้ันได เพื่อใหนักเรียนรูจักการปรับตัว การชวยเหลือ

ดูแลกัน การมีปฏิสัมพันธกับคนหลายชวงวัย โดยเปนการจําลองสภาพจริงในสังคม ใหนักเรียนไดเรียนรู

จะย่ิงชวยเพิ่มทักษะในการแกปญหาใหกับเด็กไทย การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู (สํานัก

วิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558 : 26) ไดกําหนดหมวดกิจกรรมและแนวทางในการดําเนินงาน

กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู แบงออกเปน 4 หมวด 16 กลุม กิจกรรมมีรายละเอียด ดังน้ี 

  หมวดที่ 1 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กิจกรรมบังคับตามหลักสตูร) 

   1) กิจกรรมแนะแนว 

   2) กิจกรรมนักเรียน 

   3) กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณะประโยชน 

  หมวดที่ 2 สรางเสริมสมรรถนะและการเรียนรู 

   4) พัฒนาความสามารถดานการสื่อสาร 
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   5) พัฒนาความสามารถดานการคิดและการพัฒนากรอบความคิดแบบเปดกวาง 

(Growth Mindset) 

   6) พัฒนาความสามารถดานการแกปญหา 

   7) ฒนาความสามารถดานการใชเทคโนโลยี 

   8) พัฒนาทักษะการเรียนรูทีส่งเสริมการเรียนรู8กลุมสาระการเรียนรู 

  หมวดที่ 3 สรางเสริมคุณลักษณะและคานิยม 

   9) ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกการทาประโยชนตอสังคมมีจิตสาธารณะและ

การใหบริการดานตาง ๆ ทั้งที่เปนประโยชนตอตนเองและตอสวนรวม 

   10) ปลูกฝงความรักชาติศาสนาและพระมหากษัตริย 

   11) ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม (มีวินัยซื่อสัตยสุจริตเสียสละอดทนมุงมั่นในการ

ทํางานกตัญู) 

   12) ปลูกฝงความรักความภาคภูมิใจในความเปนไทยและหวงแหนสมบัติของชาติ 

  หมวดที่ 4 สรางเสริมทักษะการทํางานการดํารงชีพและทักษะชีวิต 

   13) ตอบสนองความสนใจความถนัด และความตองการของผูเรียนตามความ

แตกตางระหวางบุคคล 

   14) ฝกการทํางานทักษะทางอาชีพทรัพยสินทางปญญาอยูอยางพอเพียง และ     

มีวินัยทางการเงิน 

   15) พัฒนาความสามารถดานการใชทักษะชีวิต 

   16) สรางเสริมสมรรถนะทางกาย 

  จากตัวอยางกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูในหมวดที่ 1 จะเห็นไดวาเปนกิจกรรม

ที่บังคับตามหลักสูตร สอดคลองกับ กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 19) ที่ใหแนวทางไววา กิจกรรม

พัฒนาผูเรียน มุงใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองตามศักยภาพ พัฒนาอยางรอบดานเพื่อความเปนมนุษย      

ที่สมบูรณทั้งรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม เสริมสรางใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบ

วินัย ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม สามารถจัดการตนเองได และอยูรวมกับ

ผูอื่นอยางมีความสุขแบงเปน 3 ลักษณะ ดังน้ี 1) กิจกรรมแนะแนว 2) กิจกรรมนักเรียน และ 3) กิจกรรม

เพื่อสังคม และสาธารณประโยชนการจัดกิจกรรมที่เปดโอกาสใหผูเรียนไดวางแผน แบงงานหนาที่

รับผิดชอบ สํารวจ สืบคน รวบรวมขอมูลวิเคราะห นําเสนอแลกเปลี่ยน และสรุปขอมูลจากการศึกษา

โดยใชชุมชนสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศรอบตัวเปนแหลงเรียนรู จะทําใหผูเรียนไดเผชิญกบั

สภาพจริงของชีวิตหลากหลายมิติ ไดสัมผัสกับธรรมชาติและไดประสบการณตรงกับการเรียนรูกับผูคน

ที่แตกตางกันหลายชวงวัย มีสวนรวมในการถายทอดประสบการณ การเพิ่มเวลารูนอกจากจะเปนการ

ถายทอดแนวคิดประสบการณ จริยวัตร และวิถีปฏิบัติที่พึงใหกับผูเรียน แลวยังเปนการเปดโอกาสให
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เกิดบรรยากาศรวมกันเรียนรู ถายโอนสงทอดประสบการณจากนักเรียนที่ตางวัยกัน นอกจากน้ันผูเรียน

จะไดฝกฝนทักษะความสามารถพื้นฐานตาง ๆ เชน การฟง การพูด การอาน การเขียน การวางแผน 

แบงปนหนาที่กันทํางาน สังเกต สํารวจ คนควา ลงมือปฏิบัติ รวบรวมขอมูล วิเคราะหประเมินผล

แกปญหา ปรับปรุง นําเสนอแลกเปลี่ยน สรุปความรูทักษะทางสังคม การเรียนรูรวมกับผูอื่น และ

ทักษะชีวิตโดยการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ดังกลาวมีแนวทางในการดําเนินการ ไดดังน้ี 

   1) กิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิม่เวลารู สามารถจัดไดทุกระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ไดแก โรงเรียนระดับประถมศึกษา ที่จัดการศึกษาช้ันประถมศึกษาปที่ 1 - 6 หรือโรงเรยีนขยายโอกาส

ทางการศึกษาช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 หรือโรงเรียนมัธยมศึกษาที่จัดการศึกษา 

ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 - 3 หรือโรงเรียนการศึกษาพิเศษ การศึกษาสงเคราะห โดยโรงเรียนตองจัด

กิจกรรมใหเหมาะสมกับผูเรียนแตละชวงวัย 

   2) การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ตามขนาดโรงเรียน จํานวนนักเรียน 

จํานวนคร ูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน มีแนวดําเนินการ ดังน้ี โรงเรียนประถมศึกษา และ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขนาดเล็ก มีครูไมครบช้ันทั้งโรงเรียนที่จัดการศึกษาเปนเอกเทศ 

หรือจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ควรจัดกลุมนักเรยีนเปนช้ันชวงช้ันคละหลายช้ัน หรือรวมกลุมทั้งโรงเรียน 

(กรณีเปนโรงเรียนขนาดเล็กมาก) ใหสอดคลองกับจํานวนครูที่รับผิดชอบหรือเปนผูดูแลกิจกรรม      

การจัดกิจกรรมของโรงเรียนขนาดเล็กในบางพื้นที่ สามารถเดินทางไปมาสะดวก อาจนํานักเรียน

หมุนเวียนกันไปจัดรวมกับโรงเรียนใกลเคียงไดโรงเรียนขนาดเล็ก หรือขนาดกลาง ที่มีครูพอดีช้ัน      

หรือมีครูเพียงพอควรจดักลุมนักเรียนใหเหมาะสมกับกิจกรรมไดใหมีจํานวนทั้งกลุมไมมากเกินไป และ

คํานึงถึงความสนใจและความตองการของนักเรียนเปนหลักโรงเรียนขนาดใหญและใหญพิเศษ ที่มี

นักเรียนจํานวนมากตองมีการวางแผนที่รัดกุมเพราะทางโรงเรียนอาจมีขอจํากัดดานสถานที่ และตอง

เปดโอกาสใหนักเรียนเลือกกิจกรรมไดอยางหลากหลาย ทั้งน้ี  อาจเลือกกิจกรรมที่เหมาะสมกับ

ชวงเวลาไดตลอดวัน และโรงเรียนการศึกษาพิเศษ และการศึกษาสงเคราะห ใหพิจารณาตามความ

เหมาะสมกับบริบท ความพรอมของโรงเรียน 

   3) การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ควรเปนกิจกรรมที่เปนไปตามความ

ตองการความสนใจของผูเรียน ผูปกครอง จุดเนนและอัตลักษณของโรงเรียน และศึกษาวิเคราะห สังเคราะห 

จากสมรรถนะสําคัญ 5 ประการ คุณลักษณะอันพึงประสงค 8 ประการ ตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 คานิยมหลักของคนไทย 12 ประการ คุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการ

ของกระทรวงศึกษาธิการ ทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 เปนตน 

  แนวทางการวัดและประเมินผลผูเรียนจากการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 

  แนวทางการวัดและประเมินผลน้ันเปนการดําเนินการตามนโยบายลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารูที่เนนการประเมินสภาพจริง (Authentic Assessment) ใชเทคนิควิธีการประเมินสภาพจริง
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ที่หลากหลาย ที่ใหความสําคัญกับการประเมินการปฏิบัติ (Performance Assessment) หมวดที่ 1 

กิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่จัดเปนกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  บังคับตามหลักสูตร ประกอบดวย 

กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียนและกิจกรรมเพื่อสงัคมและสาธารณประโยชน ใหตัดสินผลการประเมิน

เปนผาน และไมผาน หมวดที่ 2 - 4 กิจกรรมสรางเสริมสมรรถนะและการเรียนรู กิจกรรมสรางเสริม

คุณลักษณะและคานิยม และกิจกรรมสรางเสริมทักษะการทํางาน การดํารงชีพและทักษะชีวิตให

ประเมินผลความกาวหนาพัฒนาการของนักเรียนเปนรายบุคคล และประเมินความพึงพอใจของนักเรียน 

ผูเกี่ยวของ โดยอาจจะบันทึกผลการประเมินเปนแฟมสะสมงาน (Portfolio) ของนักเรียนรายบุคคล 

โดยมีประเด็นการประเมินโดยประเมิน การทํางานเปนทีมทักษะการแกปญหาทักษะการคิดวิเคราะห

คุณธรรม จริยธรรมมีวินัย ซื่อสัตย สุจริต เสียสละอดทน มุงมั่นในการทํางานกตัญู โดยใชวิธี สังเกต

พฤติกรรมการปฏิบัติตรวจผลงานการปฏิบัติงานสอบถามความพึงพอใจในการรวมกิจกรรมของนักเรียน 

ครู ผูปกครอง 

  จากการศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู

สรุปไดวา การดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู หมายถึง ครูปรับและออกแบบโครงสราง

เวลาเรียน ตารางเรียนที่เอื้อตอการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ตามบริบทของสถานศึกษาออกแบบกิจกรรม 

สื่อ แหลงเรียนรู การวัดและประเมินผลมีความสอดคลองและเหมาะสมวิเคราะหโครงสรางหลักสูตร

สถานศึกษาและการนําหลักสูตรไปใช หลักสูตรระดับช้ันเรียน ความพรอมของครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู 

อาคารสถานที่ และหองปฏิบัติการวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล และจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศ

เกี่ยวกับความสนใจความถนัดและความตองการ ออกแบบกิจกรรมที่หลากหลาย สอดคลองกับชวงวัย 

สนองความสนใจ ความถนัด และความตองการของผูเรียนและครอบคลุมหลักองค 4 แหงการศึกษา

เปดโอกาสใหผูปกครองผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ใหนักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน และ            

มีความสุขกับการเรียนรูมีการวัดและประเมินผลกิจกรรมอยางหลากหลาย เนนประเมินตามสภาพจริง

คณะกรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีการจัดกิจกรรมตาม

โครงสรางตารางเรียนที่กําหนดในคูมือลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยางมีประสิทธิภาพโดยเนนการสราง

แรงจูงใจนักเรียนใหมีความกระตือรือรนในการเรยีนรูจัดการเรียนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนบูรณาการ 

และกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลายใหผูเรียนไดเรียนรูรวมกันเปนทีม เนนความเปนระบบแลกเปลี่ยน

ประสบการณซึ่งกันและกัน ชวยเหลือเกื้อกูล มีความสามัคคี มีนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน มีความเปนผูนํา       

ผูตามที่ดี สามารถจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา โดยการประสานความรวมมือกับบิดา มารดา 

ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพเปดโอกาสใหผูเรียนได

วางแผน คิดวิเคราะห อภิปราย สรุปความรู นําเสนอ จุดประกายความคิด สรางแรงบันดาลใจ สราง

ความมุงมั่นเพื่อแสวงหาความรู การแกปญหาและสรางสรรคนวัตกรรมชุมชนและภาครัฐ ใหความ

รวมมือ สามารถจัดกิจกรรมเสริมสรางทักษะเด็กทั้ง 4 ดาน คือ สมอง (Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) 

สุขภาพ (Health) อยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดเวลาเลิกของโรงเรียนไดอยางเหมาะสม 
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 3.  การกํากับติดตาม 

  ระบบการกํากับ ติดตาม และการประเมินผล เปนกิจกรรมที่จําเปนอยางย่ิง เน่ืองจาก   

ในระหวางการปฏิบัติ หรือการวางแผนไปสูการปฏิบัติ และหากมีปญหา อุปสรรคเกิดข้ึนสถาบันการศึกษา 

มีความจําเปนจะตองมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติใหม และยังเปนกระบวนการของการ

ตรวจสอบ ควบคุม สงเสริม สนับสนุนในกระบวนการบริหาร ไดแกการวางแผน การนําแผนไปปฏิบัติ 

และการประเมินผลแผน สําหรับกิจกรรมการติดตามและการประเมินผล จึงเปนกิจกรรมที่สถาบัน 

การศึกษา จะตองดําเนินการควบคูไปกับกระบวนการบริหารงานตามแผนยุทธศาสตรไดอยางตอเน่ือง 

และมีความเหมาะสม 

  Longman (1981 : 354) ไดใหความหมายของคําวา การกํากับดูแล (Monitor)    

ไววา เปนการเฝาสังเกตหรือเฝาระวังในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง การเฝาระวังดูแลอยางตอเน่ือง และ          

เปนการตรวจสอบสถานการณตามแนวทางระเบียบ 

  Harvey (2004 : 9) กลาววา การกํากับ ติดตาม คุณภาพภายในเปนกระบวนการ

ทบทวน ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพทางการศึกษาภายใน หนวยงานดําเนินการเตรียมการหรือ

วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาตอไป การกํากับติดตามคุณภาพภายในดําเนินการ 3 ระดับ คือ 

ระดับหนวยงานหรือองคกร (สถาบัน) ระดับหลักสูตร และระดับรูปแบบยอย 

  Phil (2008) กลาววา การกํากับติดตามเปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ

โครงการหรือแผนงาน โดยการสังเกตและบันทึกผลการปฏิบัติงานประจําของโครงการหรือแผนงาน   

มีการตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติกิจกรรมโดยการสังเกตอยางมีระบบและมีจุดมุงหมาย นอกจากน้ี   

มีการใหผลสะทอนกลับและรายงานผลการดําเนินการของโครงการหรือแผนงานน้ัน ๆ  

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545 : 121) ไดใหความหมายของคําวา 

กํากับ หมายถึง ดูแลควบคุม และคําวาติดตาม หมายถึง ไปดวยมาดวยแสวงหาเพิ่มเติมสดับรับฟง

ความเคลื่อนไหวไปเรื่อย ๆ  

  รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2550 : 30 - 33) กลาววา การตรวจสอบและประเมินผล 

เปนข้ันตอนสําคัญข้ันหน่ึง เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานตามแผนหรือกําหนดการที่วางไวได และใหเกิดผล

ตามวัตถุประสงคตามเปาหมายที่วางไว หรือไมสามารถทําใหบรรลุวัตถุประสงคเปาหมายที่กําหนดได 

กระบวนการตรวจสอบจะสามารถชวยเหลือ แนะนํา หาทางออกในการปรับปรุงวิธีการทํางานหรือ

แมกระทั่งการเปลีย่นวัตถุประสงค เปาหมายของงานที่กําลงัปฏิบัติอยูใหเหมาะสม สอดคลองกับทรพัยากร

ที่มีอยูในหนวยงาน กิจกรรมตรวจสอบจะควบคูกับการประเมิน เพื่อใหมีผลในการวินิจฉัยผลจาก      

การตรวจใหเปนประโยชนในการปรับปรุงพัฒนางานใหมีคุณภาพย่ิง ๆ ข้ึนไปการดําเนินงานในการ

ตรวจสอบและประเมินผลของสถานศึกษามีข้ันตอนและรูปแบบการดําเนินงาน ดังน้ี 
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   1) ข้ันตอนการดําเนินงาน 

    การตรวจสอบและประเมินผล เพื่อใหสามารถดําเนินการเปนระบบและสามารถ

นําผลไปใชในการพัฒนางานไดอยางแทจริง อาจแบงข้ันตอนการดําเนินงานไดเปน 4 ข้ันตอน ดังน้ี 

    1.1) การกําหนดสภาพความสําเร็จของงาน คือ สิ่งที่ผูตรวจสอบคาดหวังวา

งานจะสําเร็จมากนอยแคไหน ณ วันที่มีการตรวจสอบ ถาเปนการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการ

ตาง ๆ ที่ปฏิบัติอยูในสถานศึกษา ก็จะตองดูจากวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการน้ัน วาการ

ดําเนินงานตลอดโครงการจะเกิดผลอะไรเทาไหร แลวเทียบสวนกับงานที่คาดวาจะสําเร็จในระยะเวลา

ที่ไปตรวจ 

    1.2) การตรวจวัดผลการดําเนินงาน เปนการตรวจวัดผลงานตามความเปนจริง 

วาสําเร็จมากนอยเพียงใด ใน วันที่ตรวจสอบ การตรวจวัดการดําเนินงานอาจใชวิธีการตาง ๆ แลวแต

ผูตรวจจะกําหนด ถาเปนการตรวจวัดอยางงาย ใชการสังเกตหรือการสัมภาษณ เปนอุปกรณในการ

ตรวจคนหาความจริง แตถาจะใชอุปกรณที่ยุงยากซับซอนข้ึนก็ใชแบบสอบถาม แบบสํารวจ แบบทดสอบ 

ซึ่งตองใชอุปกรณ การวัดที่ดีจะตองไดผลตรงตามความเปนจริง ไมผิดพลาด หรือลําเอียง การตรวจ

วัดผลการดําเนินงานในสถานศึกษาจะไดผลถูกตองเที่ยงตรงแคไหน นอกจากจะข้ึนกับเครื่องมือวัดแลว 

จะตองข้ึนอยูที่ผูตรวจวัดดวยที่จะตองดําเนินการอยางตรงไปตรงมาไมลําเอียง 

    1.3) การประเมินผลการดําเนินงาน เปนการตีคาการดําเนินงานที่ไดจาก

การเปรียบเทียบระหวางความคาดหวังในความสําเร็จของงาน ตามข้ันที่ 1 กับความจริงที่งานสําเร็จ

ตามข้ันตอนที่ 2 ถาความสําเร็จของงานตามขอ 1.2) มากกวาที่ต้ังความคาดหวังตามขอ 1.1) ประเมิน

วาดีเหมาะสม แตในทางตรงกันขามถาความสําเร็จของงานตามขอ 1.2) นอยกวาที่ต้ังความหวังตาม 

ขอ 1.1) ก็ประเมินวาไมดี ตองปรับปรุง แตถาความจริงเทากับความหวัง ก็ประเมินวาปานกลาง พอใช 

    1.4) การเสนอแนะ เปนการแสดงความเห็นของผูตรวจสอบ โดยใชผลจาก

การประเมินในข้ันตอนที่ 3 น่ันคือ ถาผลการประเมินวาดี ก็คงยกยองชมเชยและเสนอแนะผูมีอํานาจ 

เพื่อใหการสนับสนุนผูปฏิบัติงานใหดีย่ิง ๆ ข้ึน หรือใหกําลังใจเพื่อปฏิบัติงานที่ยุงยากซับซอนเพิ่มข้ึน 

แตถาผลการประเมินวาไมดีก็ตองเสนอเพื่อปรับปรุงแกไข โดยอาจจะตองดูสาเหตุที่ผลปฏิบัติงาน         

ยังไมดี วาเปนเพราะอะไรแลวเสนอแนะใหผูมีอํานาจ ปรับแกจุดที่เปฯปญหาน่ัน ๆ  

   การดําเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลในสถานศึกษา ถาจะปฏิบัติ

ใหเปนรูปธรรม ก็จะตองมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบ จัดใหมีระบบในการตรวจสอบ และเตรียมเครื่องมือ

ที่จําเปนเพื่อการตรวจสอบใหพรอม สะดวกแกผูปฏิบัติ  

   2) รูปแบบการดําเนินงาน 

    กิจกรรมที่สถานศึกษาควรดําเนินการเพือ่ใหระบบการตรวจสอบและประเมินผล

มีประสิทธิภาพ มีดังน้ี 
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    2.1) การจัดทําแผนการตรวจติดตามงาน แผนการตรวจติดตามงาน คือ  

การกําหนดลวงหนา ใหมีการตรวจติดตามของแตละโครงการที่สถานศึกษาดําเนินการอยูกี่ครั้ง เมื่อใด

ในรอบป เพื่อใหเห็นภาพรวมวางานหรือโครงการทั้งหมดของสถานศึกษาไดมีการตรวจติดตามไดมาก

นอยแคไหน กลาวคือ นอกจากจะรูวาโครงการไหนตองตรวจสอบเมื่อไหรแลว ยังจะตองรูวาเวลาไหน 

จะตองตรวจโครงการอะไรบาง แผนการตรวจติดตามที่สถานศึกษาจัดทําข้ึน ถาไดแสดงใหบุคลากร 

ทุกฝายในสถานศึกษาทราบ ก็จะทําใหผูปฏิบัติรูวาจะตองถูกตรวจติดตามเมื่อไร กี่ครั้ง ควรเตรียมการ

หรือเรงรัดงานที่รับผิดชอบอยางไร และจะเปนขอมูลเพื่อการประสานงานภายในสถานศึกษาได        

เปนอยางดีอีกดวย 

    2.2) การกําหนดตัวบุคลากรในการตรวจติดตาม บุคลากรในการตรวจ

ติดตามงาน คือ ผูที่มีอํานาจมอบหมาย โดยปกติแลวจะตองเปนผูที่มีความเช่ียวชาญในงานที่ตรวจติดตาม

หรือเปนผูที่มีหนาที่นิเทศแนะนํา หรือเปนผูที่ควบคุมดุแลรับผิดชอบในการดําเนินงานโครงการน้ัน 

ผูบังคับบัญชามอบหมายใหคนใดคนหน่ึง หรือเปนคณะบุคคลทําหนาที่ตรวจติดตาม ถาเปนคณะบุคคล

ก็อาจเปนผูเช่ียวชาญหรือผูชํานาญการในเรื่องที่จะไปติดตามอยูดวย เพราะบางเรื่องมีความยุงยาก 

ซับซอน อาจเปนปญหาในการตัดสินใจมากกวาเรื่องปกติ 

    2.3) การเตรียมเครื่องมือในการตรวจติดตาม เครื่องมือ ตรวจติดตาม

สถานศึกษา อาจทําเปนแบบที่สามารถใชในการตรวจติดตามไดทุกโครงการ ยกเวนบางโครงการที่ตอง

อาศัยวิธีการที่แตกตางออกไป แบบที่สถานศึกษาสามารถจัดทําเพื่อใชในการตรวจติดตาม ทุกโอกาส 

ก็อาศัยข้ันตอนในการตรวจและประเมินทั้ง 4 ข้ันตอน ดังกลาวมาแลวเปนหัวขอในการกรอกขอมูล

รายละเอียด ในการใชแบบตรวจติดตามน้ี ผูมีหนาที่ตรวจติดตามจะตองกรอกขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับ

ช่ือโครงการ แผนงาน ผูตรวจติดตาม วันเดือนปที่ตรวจติดตาม หลังจากน้ันจึงเขียนรายละเอียด

เกี่ยวกับการตรวจติดตามงานตามโครงการ ดังน้ี 

     2.3.1) สภาพความสําเร็จของงานตามโครงการ ใหผูตรวจติดตามดูขอมูล

รายละเอียดในโครงการวา ถาจะดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ ณ วันที่ติดตามงานน้ัน 

ควรจะมีอะไรใหปรากฏอยูบาง ผูตรวจติดตามก็เขียนรายละเอียดลงไปผลสําเร็จของงานที่คาดหวังไวน้ี 

จะตองเทียบสัดสวนจากผลงานทั้งหมดที่ต้ังเปาหมายเอาไว ตลอดระยะเวลาของโครงการกับผลงาน         

ที่นาจะเปนในชวงเวลาที่ไปตรวจติดตาม 

     2.3.2) สภาพของการดําเนินงานจริง คือ งานที่ทําไดสําเร็จจากการตรวจวัด 

โดยวิธีการตาง ๆ ตามที่ผูตรวจติดตามนํามาใชดังกลาวแลวในข้ันตอนที่สองของการตรวจติดตาม         

ซึ่งจํานวนที่ไดจะสอดคลองกับจํานวนที่เขียนในขอ 2.3.1 

     2.3.3) การประเมินผลการปฏิบัติงาน เปนการเปรียบเทียบจํานวนในขอ 

2.3.1 และขอ 2.3.2 โดยขีด / ในวงเล็บหนาสภาพที่เปนจริงตามผลการเปรียบเทียบหรือทั้งเขียนเหตุผล

ขางหลังขอน้ัน ๆ  
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     2.3.4) ขอเสนอแนะ เปนการเขียนขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง โดย

ผูตรวจติดตามนําผลจากการประเมินในขอ 2.3.3 มาเขียนและอาศัยประสบการณของผูตรวจติดตาม

เพื่อเสนอแนะใหสถานศึกษามีการดําเนินการเพื่อปรับปรุงแกไขตอไป เสร็จแลวผูตรวจติดตามลงช่ือ

นําเสนอผูมีอํานาจพิจารณาดําเนินการตอไป 

    2.4) การนําผลไปใช ผลจากการตรวจติดตาม เมื่อนําเสนอผูบริหารแลว       

ก็คงจะเปนขอมูลสําคัญในการวินิจฉัยสั่งการหรอืใหการสนับสนุนการดําเนินการเพื่อขจัดปญหา อุปสรรค 

ที่พบผูรับผิดชอบจะไดปฏิบัติตอไปอยางราบรื่น 

  ขอมูลที่ไดจากการตรวจติดตามแตละครั้ง ทางสถานศึกษาควรจะเก็บเขาแฟมหรือ

บันทึกลงคอมพิวเตอรเอาไวเพื่อสะดวกในหารตรวจคน อางอิง และเปรียบเทียบความกาวหนาในการ

พัฒนางานใหเปนระบบย่ิงข้ึนตอไป 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551 : 4) ไดใหความหมาย           

ของการกํากับติดตาม (Monitoring) วาหมายถึง การศึกษาความกาวหนา การบริหาร การจัดการศึกษา 

และการดําเนินการของหนวยงานและสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาการติดตาม

และประเมินผล มีคําซึ่งมีความหมายเฉพาะตัวที่แยกจากกันไดชัดเจน แตในการดําเนินงานหรือ           

จัดกิจกรรมแลวมีความสัมพันธกันคอนขางใกลชิด จนทําใหเกิดความสับสนอยูเสมอ คือคําวา ติดตาม 

(Monitoring) และประเมินผล (Evaluation) ทั้ง 2 คําน้ีมีวิธีทํางานที่แตกตางกัน คือ การติดตาม       

เปนพฤติกรรมที่มีลักษณะตางจากการประเมินผลดังน้ี 

   1) การติดตาม เปนการเก็บรวบรวมขอมูลปฏิบัติงานตามแผน ซึ่งมีการกําหนด

ไวแลวเพื่อนําขอมูลมาใชในการตัดสินใจ แกไข ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนหรือกําหนด 

วิธีการดําเนินงานใหเกิดผลดีย่ิงข้ึน ดังน้ันจุดเนนที่สําคัญของการติดตาม คือ การปฏิบัติการตาง ๆ 

เพื่อการตรวจสอบ ควบคุม กํากับ การปฏิบัติงานของโครงการ 

   2) การประเมินผล เปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล       

อยางเปนระบบ และนําผลมาใชในการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพของการดําเนินโครงการ 

   3) การติดตาม จะเกิดข้ึนในขณะที่โครงการกําลงัดําเนินงานตามแผนที่กาํหนดไว 

สวนการประเมินจะเกิดข้ึนในทุกข้ันตอนของโครงการ นับต้ังแตกอนตัดสินใจจัดทําโครงการ ในขณะที่

ดําเนินงานในชวงระยะตาง ๆ และเมื่อโครงการดําเนินงานเสร็จแลว หรือประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึน

จากการดําเนินโครงการ 

   4) การประเมินผล บางมิตินํามาใชในการประเมินความสําเร็จของโครงการวา

บรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายของโครงการที่ต้ังไวหรือไม มีปญหา อุปสรรคอะไรบาง 

   5) ความแตกตางและสวนที่ซ้ําซอนกันของการติดตามและประเมินผล คือ  

การติดตาม (Monitoring) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลที่แสดงใหเห็นวา ไดมีการดําเนินการในข้ันตอน

ตาง ๆ ของโครงการที่กําหนดไดอยางไร ขอมูลที่ไดจะนํามาประกอบเปนเครื่องมือ ควบคุม กํากับ  
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การดําเนินงานในขณะปฏิบัติโครงการโดยตรง ทั้งในดานปจจยันําเขา (Input) ดานกระบวนการดําเนินงาน 

(Process) และดานผลผลติ (Output) สําหรับการประเมินผล (Evaluation) มีขอบขายกวางขวางข้ึนอยูวา

จะประเมินในข้ันตอนใดของโครงการ เชน กอนเริ่มโครงการ ขณะดําเนินโครงการซึ่งอาจดําเนินการ

เปนชวงเปนระยะตาง ๆ เชน ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน ทุกป ประเมินเมื่อโครงการดําเนินงานไประยะ

ครึ่งโครงการ เปนตน หรือเปนการประเมินผลเมื่อโครงการดําเนินการเสร็จสิ้นแลว 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 (2557 : 178) ได

นิยามการกํากับติดตามวา หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ ทบทวนที่ดําเนินการอยางตอเน่ือง         

เพื่อเปรียบเทียบการดําเนินการปจจุบันกับมาตรฐานเฉพาะ และเพื่อแสดงขอมูลของการปฏิบัติงาน 

รวมทั้งวิธีการพัฒนากระบวนการปฏิบัติและการฝกอบรมใหม ๆ ที่ตองการในการจะดําเนินการให

สอดคลองกับมาตรฐานเฉพาะ 

  สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 21) กลาววาการกํากับติดตามน้ัน

เปนการตรวจสอบคุณภาพการดําเนินงานตามนโยบาย และเปนแนวทางเดียวกันของสถานศึกษา       

แตละแหง โดยมีการนิเทศติดตามจากทีม Smart Trainer ดูแลติดตาม และใหโรงเรียนมีการประชุม

เพื่อสรุปผลจากการดําเนินงานตามนโยบาย โรงเรียนมีกระบวนการนิเทศภายในที่ชัดเจนสะทอนผล

หลังการปฏิบัติ (After Action Review: AAR) เปนเครื่องมือในการศึกษาและพัฒนาประสิทธิภาพ

กระบวนการและกิจกรรม โรงเรียนมีการนิเทศ กํากับติดตามอยางเปนระบบเดือนละ 2 ครั้ง           

อยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ โรงเรียนนําผลการพัฒนานักเรียนมาแลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนา

นักเรียนอยางตอเน่ือง และประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูและนําเสนอผลงานที่ประสบผลสําเร็จ โรงเรียน

จะตองสรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรูในชุมชน สรางความเขาใจและความรวมมือสนับสนุน

จากชุมชนในการบริการจัดการตามนโยบาย และจะตองมีการวิจัยประเมินผลและพัฒนากิจกรรม

อยางตอเน่ือง 

จากการศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของกับการกํากับติดตาม สรุปไดวา การกํากับติดตามนโยบาย

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู หมายถึง สถานศึกษามีทีม Smart Trainer (ผูนําการนิเทศการจัดกิจกรรม) 

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูระดับโรงเรียน สงเสริมการนิเทศ ติดตาม กํากับ ดูแลใหคําแนะนําชวยเหลือ

สนับสนุนใหโรงเรยีนสามารถจัดกจิกรรมเสริมสรางทักษะเด็ก 4 ดาน คือ สมอง (Head) หัวใจ (Heart) 

มือ (Hand) สุขภาพ (Health) มีการประชุมเพื่อสรุปกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูทุก ๆ สัปดาหใช

กระบวนการนิเทศภายใน สะทอนผลหลังการปฏิบัติ (After Action Review: AAR) เปนเครื่องมือ         

ในการศึกษาและพัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการและกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยางตอเน่ือง 

สม่ําเสมอ (เดือนละ 1 ครั้ง) มีการนิเทศ กํากับ ติดตามการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู     

ระดับโรงเรียนอยางเปนระบบ (เดือนละ 2 ครั้ง) ตอเน่ือง และมีประสิทธิภาพนําผลการพัฒนานักเรยีน

แลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนานักเรียนอยางเปนระบบ มีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูและนําเสนอ
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ผลงานที่ประสบผลสําเร็จ มีการสรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนเขาใจ และใหความ

รวมมือ สนับสนุนการบริหารจดัการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู นําผลการประชุมแลกเปลี่ยน

เรียนรูไปพัฒนา ปรับปรุงกิจกรรม และมีการสรุปรายงาน เผยแพรผลการดําเนินงานสูสาธารณะชน 

 

บริบทสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

 

ขอมูลพ้ืนฐาน 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 เปนหนวยงานที่อยูภายใต

การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตาม

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ตามมาตรา 38 แหง พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2553 ซึ่งมีอํานาจ

หนาที่ในการสงเสริม สนับสนุน และการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ครอบคลุมพื้นที่ 6 อําเภอของจังหวัด

สุราษฎรธานี ไดแก อําเภอเวียงสระ อําเภอบานนาสาร อําเภอบานนาเดิม อําเภอพระแสง อําเภอ

เคียนซา และอําเภอชัยบุร ี(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3, 2561) 

ทิศทางการพัฒนาการศึกษา 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ไดศึกษาวิเคราะหนโยบาย

ทางการศึกษา สภาพการจัดการศึกษาตามบริบทของเขตพื้นที่การศึกษา และรวมกันกําหนดทิศทาง 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3, 2559 : 

21 - 23) ดังน้ี 

วิสัยทัศน (Vision) 

เปนองคกรช้ันนําในการพฒันาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานบนพืน้ฐานของความเปนไทย 

พันธกิจ (Mission) 

 1.  สงเสริมและสนับสนุนใหประชากรวันเรียนทุกคน ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง และ    

มีคุณภาพตมมาตรฐาน 

 2.  สงเสริมใหผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร  

และคานิยมหลักของคนไทย 12 ประการบนพื้นฐานของความเปนไทย 

 3.  สงเสริมและสนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาเต็มตาม

ศักยภาพ 

 4.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลที่เนนการมีสวนรวม              

ของทุกภาคสวน 

 5.  พัฒนาระบบการนิเทศติดตามประเมินผล 
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คานิยม (Value) 

รับผิดชอบตอหนาที่มีวินัยใสใจบริการประสานความรวมมือ 

เปาประสงค (Goals) 

 1.  นักเรียนระดับกอนประถมศึกษา มีพัฒนาการดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม 

และสติปญญาที่เหมาะสมตามชวงวัยอยางสมดุล 

 2.  นักเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

 3.  ประชากรวัยเรียน (อายุ 4 ป ถึงอายุยางเขาปที่ 16) ไดรับโอกาสทางการศึกษา 

อยางทั่วถึงเสมอภาคและมีคุณภาพจนจบการศึกษาภาคบังคับ 

 4.  ครูผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษามีสมรรถนะและมีวัฒนธรรม        

การทํางานที่มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ 

 5.  สถานศึกษามีประสทิธิภาพในการบริหารจัดการใหไดคุณภาพตามมาตรฐาน 

 6.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีระบบการบริหารจัดการ และกระบวนการนิเทศ         

ที่มีประสิทธิภาพเนนการทํางานแบบบูรณาการ และเปนกลไกขับเคลื่อนการศึกษาใหมีคุณภาพ       

ตามมาตรฐาน 

กลยุทธ 

 1.  พัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกระดับทุกประเภท 

 2.  ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมและคานิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 

 3.  ขยายโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาใหทั่วถึงเสมอภาคและมีคุณภาพ 

 4.  พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 5.  พัฒนาระบบการบรหิารจัดการและกระบวนการนิเทศ 

ผลผลิตหลกั 

 1.  ผูจบการศึกษากอนประถมศึกษา 

 2.  ผูจบการศึกษาภาคบังคับ 

 3.  เด็กพิการไดรับการศึกษาภาคบังคับและพฒันาสมรรถภาพ 

 4.  เด็กดอยโอกาสไดรบัการศึกษาภาคบังคับ 

 5.  ผูที่มีความสามารถพเิศษไดรับการพฒันาตามศักยภาพ 

จุดเนนการดําเนินงาน 

 1.  เด็กปฐมวัยมีความพรอมดานรางกายอารมณ สังคมและสติปญญาตามหลักสูตร 

 2.  ผูเรียนมสีมรรถนะสําคัญตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

 3.  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเพิ่มข้ึนทุกระดับช้ัน 

 4.  ผูเรียนที่มีความตองการพิเศษไดรับการสงเสริมและพัฒนาเต็มศักยภาพ 
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 5.  เตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน 

 6.  ผูเรียนทุกคนมีคุณลักษณะพึงประสงคตามหลักสูตรและมีคานิยมหลักของคนไทย 

12 ประการ 

 7.  สถานศึกษายึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนรู 

 8.  ประชากรวัยเรียนอายุ 4 ปถึงอายุยางเขาปที่ 16 ไดรับโอกาสทางการศึกษาอยาง

ทั่วถึงเสมอ 

 9.  ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาองคความรู และสมรรถนะผานการ

ปฏิบัติจริงและการชวยเหลืออยางตอเน่ือง 

 10. ครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนครูมืออาชีพมีผลงานเชิงประจักษไดรับการ            

ยกยองเชิดชูเกียรติอยางเหมาะสม 

 11. สถานศึกษาในสังกัดทุกโรงมีการบรหิารจัดการ โดยมุงผลสัมฤทธ์ิเนนการมีสวนรวม

และความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงาน 

 12. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีระบบการบริหารจัดการอยางมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

งานวิจัยในประเทศ 

เกษอมร มิ่งขวัญ (2555) ไดวิจัยเรื่อง สภาพการและปญหาตามนโยบายการลดเวลาเรียน 

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 ผลการวิจัยพบวา 

ขาราชการครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการลดเวลาเรียนในสถานศึกษา 

ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากและปานกลาง

การศึกษาปญหาในการปฏิบัติตามนโยบายการลดเวลาเรยีนไปปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สรุปได

ดังน้ีดานการบริหารและการจัดการเรียนรู พบวา ขาราชการครูใหความคิดเห็นเรียงลําดับความสําคัญ

ของปญหา โดยเห็นวาสามารถปฏิบัติบริหารและการจัดการเรียนรูปฏิบัติงานไดทั้งหมด ขาดการติดตาม

ตรวจสอบและการประเมินแผนไมตอเน่ือง มีงานที่ซับซอนและงานในองคกรมีมากดานการจัดเวลาเรียน

พบวา ขาราชการครูใหความคิดเห็นเรียงลําดับความสําคัญของปญหา โดยเห็นวาการจัดเวลาเรียน     

ไมตรงกับการจัดการเรียนการสอน และความเหมาะสมดานการเอาใจใสดูแลและการสอนของครูรวมทั้ง

การสอนพิเศษ พบวา การเอาใจใสดูแลและการสอนของครูรวมทั้งการสอนพิเศษการปฏิบัติงานครู       

ไมติดตามตรวจสอบการดําเนินงานที่กําหนดไว 

มณีวรรณ วจีไกรลาศ (2557) ไดศึกษาเรือ่ง ผลการนํานโยบายการศึกษาข้ันพื้นฐานสูการปฏิบัติ 

ในจังหวัดนนทบุรีและปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนมีการนํานโยบายสูการปฏิบัติอยูในระดับมาก 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติ ไดแก ปจจัยดานสื่อ วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยี ดานบุคลากร ดาน
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การจัดโครงสรางองคการ และปจจัยดานภาวะผูนํา ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงปจจัยที่มีอิทธิพล ไดแก 

บุคลากรตองมีความรูความเขาใจ มีการพัฒนาอยางตอเน่ืองมีการจัดงบประมาณเพียงพอ ใชใหเกิด

ประโยชนและตรวจสอบได ผูบริหารตองมทีักษะในการปฏิบติังานติดตามตรวจสอบ ประเมินผล สนับสนุน

ใหมีความรวมมือในการบริหารและจัดการศึกษาใหสอดคลองกับแนวทางการกระจายอํานาจ สื่อ วัสดุ

อุปกรณ และเทคโนโลยีมีประสิทธิภาพเพียงพอ มีการนิเทศและติดตามผล กําหนดตัวช้ีวัดและ          

การประเมินผล เปดโอกาสใหมีสวนรวมในการประเมินผล และนําผลมาปรับปรุงแผนการปฏิบัติงาน 

จันทร ก่ําภัคสร (2557) ไดศึกษาเรื่อง สภาพ ปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหารกิจกรรม

พัฒนาผูเรียนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2

ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 

เขต 2 การบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในกิจกรรมแนะแนวทําสูงสุด คือ การสํารวจขอมูลปญหา

ความตองการความสนใจและธรรมชาติของผูเรียนทํานอยที่สุด คือ การวิเคราะหสมรรถนะสําคัญ    

ของผูเรียนรายบุคคล กิจกรรมนักเรียนทําสูงที่สดุ คือ การวิเคราะหขอมูลปญหาความตองการความสนใจ

และธรรมชาติของผูเรียนทํานอยที่สุด คือ กําหนดหลักฐานแสดงถึงความสําเร็จตามตัวช้ีวัด กิจกรรม

เพื่อสังคมและสาธารณประโยชนทําสูงที่สุด คือ การสรุปผลขอมูลปญหาความตองการความสนใจและ

ธรรมชาติของผูเรียนทํานอยที่สุด คือ วิเคราะหและแปลความหมายผลการดําเนินกิจกรรม 2) ปญหา

การบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียนมีอยู 5 ดาน คือ ดานผูบริหาร ดานครู ดานนักเรียน ดานผูปกครอง

และชุมชน และดานกิจกรรมการเรยีนการสอน 3) แนวทางแกปญหาการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

คือ ดานผูบริหาร ไดแก สํานักงานเขตพื้นที่ฯ และผูอํานวยการโรงเรียนตองรวมมือกันใหความสําคัญ

กับการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยางจริงจังดานครู สงเสริมใหครูไดรับความรูไดเขาอบรมเกี่ยวกับกิจกรรม

พัฒนาผูเรียน ดานนักเรียน ไดแกการปลูกฝงจิตสํานึกสาธารณะ ความอดทน อดกลั้น ระเบียบวินัย  

ใหเกิดกับนักเรียนผานกิจกรรมที่หลากหลาย ดานผูปกครอง และชุมชน ควรใหผูปกครองและชุมชน  

มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเปาหมายของการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และดานกิจกรรมการเรียน

การสอน ควรมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลายตอบสนองตอความตองการของผูเรียน

อยางทั่วถึง 

จิณณภัทร พิบูลวิทิตธํารง (2559) ไดศึกษาเรื่อง กลยุทธการนํานโยบายลดเวลาเรียน     

เพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิผล โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา กรุงเทพมหานคร         

ผลการศึกษาพบวา กลยุทธการสนับสนุนนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติที่เหมาะสมกับ

นโยบายของโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา ดําเนินการตามหลักการบริหาร 4 ดาน 24 กลยุทธ 

ไดแก ดานการบริหารบุคลากร ประกอบดวย 6 กลยุทธ ดังน้ี 1) โรงเรียนจัดทําแผนงาน/โครงการพัฒนา

ครูดานการจัดการเรียนการสอนตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู 2) โรงเรียนจัดประชุมหรือสัมมนา 

ใหความรูเกี่ยวกับการจัดการเรยีนการสอนตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 3) โรงเรียนนําคณะครู

ไปศึกษาดูงานโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการจัดการเรียนการสอนตามนโยบายลดเวลาเรียน      
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เพิ่มเวลารูในประเทศไทย 4) ครูและผูเรียนมีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรมการจัดการเรียนการสอน

ตามความสนใจของผูเรียน 5) โรงเรียนสงเสริมใหครูและนักเรียนมีสวนรวมในการกําหนดวิธีการเรียน

การสอนอยางหลากหลาย 6) โรงเรียนสงเสรมิใหครจูัดเน้ือหาใหเช่ือมโยงความรูและประสบการณเดิม

กับความรูใหม และสามารถนําไปใชไดจริงในชีวิตประจาํวัน ดานการบริหารงบประมาณ ประกอบดวย 

2 กลยุทธ ดังน้ี 1) โรงเรียนจัดทําแผนงานโครงการความรวมมือระหวาง โรงเรียนและชุมชน 2) โรงเรียน

ขอความรวมมือจากชุมชนในการเปนวิทยากร ดานสิ่งอํานวยความสะดวกและวัสดุอุปกรณ ประกอบดวย 

4 กลยุทธ ดังน้ี 1) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก พัฒนาระบบไอทีใหเอื้อตอการจัดกิจกรรมการเรียนรู

ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 2) โรงเรียนจัดสภาพหองสมุดใหเหมาะสมกับการบริการและการ

คนควาหาความรูของผูเรียนดวยตนเอง 3) โรงเรียนจัดสภาพหองเรียนและหองประกอบใหเหมาะสม

กับการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 4) โรงเรียนจัดบรรยากาศทั่วไปภายใน

โรงเรียนทุกจุดใหเอื้อตอการจดัการเรยีนการสอนตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ดานการบริหาร

จัดการ ประกอบดวย 12 กลยุทธ ดังน้ี 1) สงเสริมความเปนเลิศ ความถนัดและศักยภาพของผูเรียน 

2) เสริมสรางการทํางานเปนทีม 3) เสริมสรางภาวะผูนํา 4) โรงเรียนมีการจัดทําแผนงาน โครงการเพือ่

สนับสนุนการจัดการเรียนตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 5) โรงเรียนไดมอบหมายใหครูมีสวนรวม

ในการจัดทําแผนงาน โครงการเพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูโรงเรียน

ใชกระบวนการวงจรคุณภาพ PDCA เปนเครื่องมือในการบริหารโครงการเพื่อสนับสนุนการจัดการเรียน

ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 6) โรงเรียนมีการกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนในการ

ดําเนินการวิเคราะหหลักสตูรตามนโยบายลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู 7) โรงเรียนไดใหครผููสอนจดัทําหลกัสตูร

สถานศึกษา 8) โรงเรียนสนับสนุนใหครูและผูเรียนมีสวนรวมในการจัดทําแผนการสอนตามนโยบาย 

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 9) โรงเรยีนสนับสนุนใหครูจัดทําแผนการสอนที่นํามาใชสอนไดจริง 10) โรงเรียน

ใชเครื่องมือวัดและประเมนิผลที่มคีวามสอดคลองกบัวัตถุประสงคการจดัการเรยีนการสอนตามนโยบาย

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 11) โรงเรียนสนับสนุนใหครูผูสอนและผูเรียน ประเมินผลการจัดกิจกรรม  

การเรียนการสอนตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู และ 12) โรงเรียนมีการรายงานผลการวัดและ

การประเมินเพื่อใหนักเรียนทราบ และนําไปปรับปรุงแกไขการเรียน  

ปทมา มีขันหมาก (2559) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียน       

เพิ่มเวลารูของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ผลการศึกษาพบวา       

1) สภาพการบริการจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับคาเฉลี่ย 

ไดแก ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ดานการควบคุมคุณภาพ และดานการ

สงเสริม สนับสนุน ตามลําดับ สวนปญหาที่พบ ไดแก (1) โรงเรียนจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร

เพื่อสงเสริมการบริหารจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูไมเพียงพอ (2) ครูผูสอนมีอุปสรรค

ในการเชิญวิทยากรเขามารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูในกิจกรรมที่กําหนดข้ึน และ (3) โรงเรียนขาดการนิเทศ
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ภายในเพื่อนิเทศการจดักิจกรรมการเรียนรูตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยางตอเน่ือง 2) การจัดทํา 

ขอเสนอแนะในการบริหารจดัการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 สรุปวา (1) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรมีการสรางความตระหนักรู

ใหกับกลุมผูเกี่ยวของ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผูเกี่ยวของอื่น ๆ 

เพื่อใหเขาใจเห็นความสําคัญ และพรอมที่จะรวมมือกัน เตรียมปจจัยพื้นฐานสนับสนุนการดําเนินงาน 

มีการประชุม ช้ีแจง ช้ีใหเห็นความจําเปนและคุณคาของนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู รวมไปถึงการ 

จัดสรรทรัพยากร จัดสรรงบประมาณสนับสนุนโรงเรียน จัดทําคูมือ แนวปฏิบัติระดับสถานศึกษาจัดทํา 

เว็บไซตเพื่อเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู และจัดทําโครงการรองรับนโยบายในระดับเขตพืน้ที่

การศึกษา รวมไปถึงควรมีการกํากับ ติดตาม นิเทศงานอยางตอเน่ือง มีการสรุปผลการดําเนินงานเปน

ระยะ ๆ  และแสวงหาแนวทางในการแกไข ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู (2) สถานศึกษาควรมีการกําหนดนโยบาย วางแผนในการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม         

ในการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณที่หลากหลาย และควรสรางเครือขายความรวมมือกับผูปกครอง 

ชุมชน ผูเกี่ยวของและสถานศึกษาอื่น ใหเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเสริม 

ประสบการณแกนักเรียนทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  

สุรินทร มั่นประสงค (2559) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

โรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก ผลการศึกษาพบวา 1) รูปแบบการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

ประกอบดวย (1) การวางแผน (Plan) มีองคประกอบยอย ไดแก การพัฒนาบุคลากรการจัดสรร

งบประมาณและทรัพยากร การประสานผูมีสวนเกี่ยวของใหมีสวนรวม การสนับสนุนทางวิชาการ  

การประชุมช้ีแจงครูเพื่อใหรับทราบนโยบายกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู และแตงต้ังคณะทํางาน 

การจัดทําโครงสรางเวลาเรียน โครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาและจัดทําตารางเรียน การจัดทํา/

คัดเลือกกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู (2) การดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู (Do) 

(3) การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล (Check) (4) การสรุปผลการจัดกิจกรรม/รายงานผลการ

ดําเนินงาน (5) การปรับปรงุแกไข (Act) (6) การเผยแพรผลการจัดกิจกรรม 2) ผลการประเมินรูปแบบ

การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูโรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก (1) ดานความเหมาะสม อยูในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาจําแนกเปนรายขอ พบวา ขอคําถามที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ องคประกอบในรูปแบบ 

มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก รองลงมาไดแก การนําผลการติดตาม ตรวจสอบ ประเมนิผล สามารถ

นําไปสูการพัฒนาปรับปรุงการจดักิจกรรมไดอยูในระดับมาก และการจัดกิจกรรมสามารถบรรลุเปาหมาย 

ของกิจกรรมไดอยูในระดับมาก ตามลําดับ (2) ดานความเปนประโยชน อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา 

จําแนกเปนรายขอ พบวา ขอคําถามที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ รูปแบบมีคุณคาสามารถนําไปใชใหเกิด 

ประโยชนอยางกวางขวางอยูในระดับมาก รองลงมาไดแก กระบวนการในการดําเนินงานจะนําไปสู 

ประสิทธิผลของการจัดกิจกรรมอยูในระดับมาก และผลผลิตของรูปแบบเปนสารสนเทศที่ตรงกับ 

ความตองการใชประโยชนอยูในระดับมาก ตามลําดับ (3) ดานความเปนไปได อยูในระดับมาก เมื่อ
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พิจารณาจําแนกเปนรายขอ พบวา ขอคําถามที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ วิธีการมีความเปนไปไดในการ

นําไปใชจริงอยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก กระบวนการไมกระทบงานหลักของบุคลากรผูเกี่ยวของ

จนเกินไปอยูในระดับมาก และวิธีการมีข้ันตอนที่ไมยุงยากและเสียเวลาอยูในระดับมาก ตามลําดับ 

ณัษมา ยุวโสภีร (2560) ไดศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของครูที่มีตอการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูโรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห สิงหเสนี) 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 

ผลการศึกษาพบวา 1) สถานภาพ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มีประสบการณ 

ในการปฏิบัติงาน 10 - 20 ป รองลงมาไดแก มีประสบการณในการปฏิบัติงานมากกวา 20 ป และ         

มีประสบการณในการปฏิบัติงานนอยกวา 10 ป ตามลําดับ 2) ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจของครูที่

มีเพศตางกัน โรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห สิงหเสนี) 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

เขต 2 โดยภาพรวมและดานกิจกรรมพัฒนาจิตใจแตกตางกัน สวนดานกิจกรรมพัฒนาสมอง และพัฒนา

ทักษะเชิงปฏิบัติไมแตกตางกัน 3) ผลการวิเคราะหความพึงพอใจของครูที่มีตอการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู โรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห สิงหเสนี) 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 2 ตามประสบการณการทํางาน โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

โดยครูที่มีประสบการณปฏิบัติงานมากกวา 10 ป มีสวนรวมสูงกวาครูที่มีประสบการณ 6 - 10 ป       

โดยภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ปกครอง บัววิรัตนเลิศ (2560) ไดศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของผูเรียนที่มีตอโครงการ       

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูในโรงเรียนระดับประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา 

ความพึงพอใจของผูเรียนทีม่ีตอโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูในโรงเรียนระดับประถมศึกษา อําเภอ

เมือง จังหวัดเชียงใหม ทั้งในดานสิ่งที่ผูเรียนไดรบัจากกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู และการจัดการ

การเรียนรูในโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู อยูในระดับมาก เน่ืองจากสิ่งที่ ไดรับจากกิจกรรม          

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ทําใหผูเรียนไดฝกฝนและพัฒนาเพิ่มพูนความสามารถของตนเอง นอกจากน้ัน 

ยังเปดโอกาสใหผูเรยีนมีสวนรวมในการทํากิจกรรม และสงเสริมใหผูเรียนเรียนรวมกันอยางมีความสุข 

สวนการจัดการการเรยีนรูในโครงการลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู พบวา ผูเรียนไดมีโอกาสใชสื่อการเรียนรู

ที่หลากหลาย ทําใหผูเรียนเกิดความสนใจและอยากเรียนรูมากย่ิงข้ึน รวมทั้งยอมรับการวากลาวตักเตือน

และปรับปรุงแกไขความผิดพลาดของตนเองอยางเหมาะสม 

ประวิทย ประมาณ (2560) ไดศึกษาเรื่อง รูปแบบกิจกรรมการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูในโรงเรียน

กองทุนการศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบวา 1) รูปแบบกิจกรรมการลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูในโรงเรียนกองทุนการศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีองคประกอบ 6 ดาน คือ ดาน

นโยบายการจัดกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู ดานบทบาทของครูผูสอนในสถานศึกษา ดานกิจกรรม

ที่สถานศึกษาไดจัดใหกับนักเรียน ดานข้ันตอนการจัดโครงการกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ดาน

การประเมินความสําเร็จของกิจกรรม และดานผลการปฏิบัติหรือผลลัพธของโครงการ 2) ระดับความ

พึงพอใจของนักเรียนตอกิจกรรมการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูในโรงเรียนกองทุนการศึกษา จังหวัด
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พระนครศรีอยุธยา นักเรียนมีระดับความพึงพอใจตอหมวดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยูในเกณฑปานกลาง 

หมวดการสรางเสริมสมรรถนะและการเรียนรูอยูในเกณฑปานกลาง หมวดการสรางเสริมคุณลักษณะ

และคานิยมอยูในเกณฑปานกลาง หมวดการสรางเสริมทักษะการทํางาน การดํารงชีพและทักษะชีวิต

อยูในเกณฑมาก และหมวดประเด็นรายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวของอยูในเกณฑมาก  

มูฮัมมัดซัลมาน อาจออน (2560) ไดศึกษาเรื่อง การดําเนินงานตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู” ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดปตตานี 

ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารและครูของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดสํานักงานการศึกษา

เอกชน จังหวัดปตตานี มีการดําเนินงานตามนโยบาย “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ในภาพรวมและรายดาน

อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเรียงจากมากไปนอย คือ ดานการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู ดาน

โครงสรางเวลาเรียนและตารางเรียน ดานรูปแบบกิจกรรมการเรียนรู ดานการวัดและประเมินผล ดาน

การดําเนินกิจกรรม และดานสื่อและแหลงการเรียนรูสวนผลการเปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบาย 

“ลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู” ของผูบรหิารและครูของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีความแตกตางกัน

ทั้งตําแหนง ระดับการศึกษา และประสบการณทํางาน ทั้งภาพรวมและรายดาน พบวา ไมแตกตางกัน 

สวนผูบริหารและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน ทั้งภาพรวมและรายดาน พบวา มีความ

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สภาพปญหาที่พบ ไดแก การปรับโครงสรางเวลาเรียน

และตารางเรียนของโรงเรียนเอกชน สอนศาสนาอิสลามทําไดยาก การจัดสภาพแวดลอมไมเอื้อตอการจัด

สภาพแวดลอม บุคลากรขาดความพรอมในการนํานโยบายสูการปฏิบัติ การจัดกิจกรรมไมสงเสริมให

นักเรียนใชทักษะการคิดช้ันสูง สื่อและแหลงเรียนรูไมเพียงพอ และครูวัดและประเมินผลจริงจังเกินไป 

สวนขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ไดแก ควรเพิ่มเวลา   

ในการทํากิจกรรม ควรใหทุกฝายมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม รวมถึงผูปกครองใหมีสวนรวมใน

การทํากิจกรรม การออกแบบกิจกรรมตองสอดคลองกับมาตรฐานตัวช้ีวัดตามหลักสูตร รูปแบบ กิจกรรม

ที่จัดควรมีความหลากหลายเหมาะสมกับเน้ือหาวิชา ควรจัดเตรียมสื่อและแหลงเรียนรูทั้งภายในและ

ภายนอกใหเพียงพอ และใหผูเรียนไดมีโอกาสประเมินตนเองเปนรายบุคคลตามสภาพจริง 

วิรัช วรรณรัตน (2560) ไดศึกษาเรื่อง ผลการดําเนินงานการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน      

เพิ่มเวลารู โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยมีมหาวิทยาลัยราชพฤกษเปนพี่เลี้ยง ผลการศึกษาพบวา 

1) รูปแบบการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียน จัดเปนกลุมฐานกิจกรรมตามกลุมหมวด

กิจกรรมของแตละชวงช้ันมีครู แตละชวงช้ันเปนคณะทํางาน มีครูผูรับผิดชอบและประสานกิจกรรม

ของชวงช้ันในการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมเริ่มต้ังแตการเตรยีมงาน การดําเนินงานการกํากับติดตามงาน

และการสรุปผลการดําเนินงาน มีการรวบรวมขอมูลหลักฐานการดําเนินงาน ภาพกิจกรรมและผลงาน

สรุปเปนแฟมเอกสาร ผลงานตามฐานกิจกรรมของแตละชวงช้ัน 2) ความคิดเห็นตอผลการจัดกิจกรรม

ของโรงเรียนในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด และความพึงพอใจตอการจัดกิจกรรมของโรงเรียน         

ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด การดําเนินกิจกรรมโครงการของมหาวิทยาลยัทีเ่ปนพี่เลีย้ง มีแผนงาน
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และดําเนินกิจกรรมตามแผน มีการติดตามความกาวหนาเปนระยะ มีการสรุปผลการดําเนินกิจกรรม 

โครงการตามแผนดําเนินงานกิจกรรมและตามระยะเวลาการปฏิบัติงาน พรอมมีการรายงานความกาวหนา

และสรุปผลการดําเนินงานตอเครือขาย ตามระยะเวลาและเมื่อสิ้นสุดกจิกรรมโครงการ 

ศิริลักษณ เรืองฤทธ์ิ และสมศักด์ิ สุภิรักษ (2560) ไดศึกษาเรื่อง สภาพการบริหารจัดการ

เวลาเรียนโดยใชกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนแกนนําในจังหวัดนครสวรรค ผลการศึกษา

พบวา 1) การบริหารจัดการเวลาเรียนโดยใชกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนแกนนํา    

ในจังหวัดนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกดาน 

เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือ ดานการสงเสริม สนับสนุน สรางความเขาใจ รองลงมาคือ 

ดานการจัดระบบขอมลูสารสนเทศเกีย่วกับกิจกรรม แหลงเรยีนรู ดานการปรับโครงสรางเวลาเรียนของ

สถานศึกษา ดานการนิเทศภายในเพื่อสะทอนผลหลังการปฏิบัติงาน ดานการสงเสริมและสนับสนุน

งบประมาณ สื่อการเรียนรู ดานการศึกษาวิจัยและพัฒนาอยางเปนระบบ ดานการกําหนดกิจกรรมให

ตอบสนองตอความสนใจความถนัดและความตองการของผูเรียน และดานการกํากับติดตามกิจกรรม

อยางเปนระบบ 2) ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการเวลาเรียนโดยใชกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู

ของโรงเรียนแกนนําในจังหวัดนครสวรรค ตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียนแกนนําที่มีปจจัย      

สวนบุคคลตางกัน โดยจําแนกตามเพศ อายุ วุฒิ การศึกษา ระดับชวงช้ัน และประสบการณในการทํางาน

โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน สวนความคิดเห็นของครู จําแนกตามอายุดานการสงเสริม สนับสนุน 

สรางความเขาใจ และจําแนกตามประสบการณในการทํางานดานการนิเทศภายในการเสวนาสะทอน

ผลหลังการปฏิบัติ พบวา ความคิดเห็นของครูแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

เอกชัย ศรีวิไล และญาณภัทร สีหะมงคล (2560) ไดศึกษาเรื่อง การประเมินโครงการ       

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา 

เขต 6 โดยใชรูปแบบประเมิน 360 องศา ผลการศึกษาพบวา 1) การประเมินโครงการลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารูโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 โดยใช

รูปแบบประเมิน 360 องศา ตามความคิดเห็นของศึกษานิเทศก ผูอํานวยการโรงเรียน ครูผูสอน นักเรียน 

และผูปกครอง โดยรวมและรายดานทุกดานมีความคิดเห็นในระดับมาก 2) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการ

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู พบวา ศึกษานิเทศก ควรสรางความตระหนักและความเขาใจเกี่ยวกับกิจกรรม

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูใหครูผูสอนทุกคน และควรมีการจัดผลการเรียนรูตามสภาพจริง และนําผลไป

ใชในการตัดสินผลการเรียนดวย ผูอํานวยการโรงเรียนขาดงบประมาณในการดําเนินการ ครูผูสอน 

ควรมีการทบทวนหลังการปฏิบัติงาน อยางตอเน่ือง และนําผลไปพัฒนาการจดักิจกรรม 3) ผลจากการ

สัมภาษณความคิดเห็นของผูอํานวยการโรงเรียน ครูผูสอน นักเรียนและผูปกครอง พบวา ดานปจจัยนําเขา 

มีความเหมาะสม สอดคลองกับความตองการและสัมพันธกับวัตถุประสงคซึ่งเปนกิจกรรมที่สามารถ 

ทําใหนักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูได ดานกระบวนการ สามารถพัฒนาองคกร 4 แหง 

การศึกษาในระดับมาก ดานผลลัพธ ผูเรียนมีเจตคติตอการเรียนและครูผูสอนมากข้ึน ผลสัมฤทธ์ิทาง 
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การเรียนยังไมเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน พฤติกรรมนักเรียนมีความกลาแสดงออก กลาพูดมากข้ึน 

ครูมีความรูความเขาใจในการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนนักเรียนเปนสําคัญมากข้ึน ผูปกครอง        

มีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง 

คมสรร บุญประโคน และวรวัฒน พรหมเดน (2561) ไดศึกษาเรื่อง การดําเนินงานการบริหาร

การจัดการกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 32 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงาน

การบริหารการจัดการกิจกรรมของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 

โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก ดานการสงเสริม ดาน

การดําเนินกิจกรรม และดานการควบคุมคุณภาพ ผูบริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การดําเนินงานการบรหิารการจัดการกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 โดยรวมและรายดานพบวา ดานการดําเนินกิจกรรม “ลดเวลาเรยีน

เพิ่มเวลารู” ไมแตกตางกัน ผูบริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน              

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานการบริหารการจัดการกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู”          

ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 โดยรวมและรายดานทุกดาน

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05  

งานวิจัยตางประเทศ 

Bloomstran (2002) ไดวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพของผูปกครองในกิจกรรมพัฒนาผูเรียน พบวา 

ในการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียนนอกจากโรงเรียนจะดําเนินการแลว จะตองอาศัยความรวมมือ

ระหวางครูผูสอน นักเรียนและผูปกครอง โดยเฉพาะทั้ง 3 จะตองอาศัยความรวมมือซึ่งกันและกัน    

ในการทํางาน จากการศึกษาพบวา ผูปกครองโรงเรียนประถมศึกษาในอเมรกิาสวนใหญมีความพึงพอใจ

และยินดีที่จะใหความรวมมือเปนอาสาสมัครในหองสมุด ในหองเรียน ซึ่งกอใหเกิดความรวมมือระหวาง

โรงเรียนและผูปกครอง โดยเมื่อถึงวันหยุดก็จะมีการประสานงานที่ดีระหวางโรงเรียนและชุมชนได        

มีโอกาสเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยโรงเรียนมีความเช่ือวาผูปกครองสามารถนําเสนอ

มุมมองที่แปลกใหมในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนได 

Gornitzka (2003) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในเรื่องอุดมศึกษา

เปนการศึกษาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติที่ช้ีใหเห็นถึงการศึกษาของซีริซ (Cyrych) และซาบาเทียร 

(Sabatear) ที่ใชวิธีการต้ังแตการประกาศวัตถุประสงคของนโยบาย และกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู

การปฏิบัติ วิธีน้ีใหผลลัพธในการระบุถึงจํานวนตัวปจจัยที่มีผลกระทบในการวิเคราะหการนํานโยบาย

ไปสูการปฏิบัติการในระดับการอุดมศึกษา เชน ความชัดเจนและความสอดคลองของเปาหมาย ทฤษฎี

ที่มีเหตุผลอยางพอเพียงที่เปนรากฐานการปฏิรูป ความเอาใจใสอยางตอเน่ืองตอนโยบาย ทรัพยากร

ทางการเงินทีพ่อเพียงความสามารถในการจัดการนโยบายภาครฐัและภารกจิตอวัตถุประสงคของการปฏิรปู 

วิธีการน้ีไมเพียงแตเปนวิธีการที่ดําเนินจากการบนลงลาง แตยังตองเขาใจถึงกระบวนการนําไปสูการ
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ปฏิบัติจากบนลงลางดวย ผลลัพธที่ได คือ สัมฤทธ์ิผลของเปาหมาย การตีความทางการเมืองของ

นโยบายและผลกระทบที่เกิดข้ึนทั้งที่ต้ังใจ และไมต้ังใจที่เกิดข้ึนในระบบอุดมศึกษา 

Holloway (2002) ไดศึกษากิจกรรมนอกหลักสูตรและการสรางแรงจูงใจในการทํางาน     

ของนักเรียน โดยมีผลดังน้ี แรงจูงใจที่มีผลดึงดูดใจนักเรียนช้ันประถมศึกษามาจากการไดมีสวนรวม 

ในกิจกรรมนอกหลักสูตร นอกจากน้ีแลวยังพบวา นอกจากนักเรียนจะไดรับความรูและประสบการณ

จากการทํากิจกรรมแลวยังไดรับรายได นอกจากน้ียังเปนบุคคลที่รูจักในสังคม กิจกรรมนอกหลักสูตร

จึงกอใหเกดิทัศนคติทีดี่ตอโรงเรียน ทําใหนักเรียนมีความรบัผดิชอบ ซึ่งจะเปนการเสริมสรางการเขาสังคม 

นอกจากน้ีผลการที่นักเรียนไดเขารวมหลักสูตรยังพบวาเด็กที่ชอบเขารวมกิจกรรมชอบมาอยูโรงเรียน

มากกวาเด็กที่ไมไดเขารวมกิจกรรม นอกจากน้ีการที่เด็กทํากิจกรรมเกี่ยวกับวิชาใดก็จะสงผลใหมีทัศนคติ

ที่ดีไปดวย 

Brian (2005) ไดทําการวิจัยเรื่อง ผลกระทบการเขารวมกิจกรรมกับคะแนนเฉลี่ย (GPA) 

ของโรงเรียนระดับมัธยมในทองถ่ินประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของนักเรียน

ในเวลาปฏิบัติกิจกรรม กิจกรรมเสริมหลักสูตรมีความสัมพันธกันกับคะแนนเฉลี่ย (GPA) ของนักเรียน

คือ มีความเกี่ยวของกันในกิจกรรมมาก ทําใหคะแนนเฉลี่ย (GPA) สูงไปในทางเดียวกัน 

Jermifer (2007) ไดทําการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางกิจกรรมนอกหลักสูตรกับผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนของนักเรยีนเกรด 5 และ 7 ในประเทศแคนาดา พบวา นักเรียนเขารวมชมรมและกิจกรรม

กีฬาสีทั้งในและนอกโรงเรียนเฉลี่ยเดือนละ 1 ครั้ง แสดงวามีความสัมพันธกันในทางบวกระหวางกิจกรรม

นอกหลักสตูรทั้งในและนอกโรงเรียน และผลสมัฤทธ์ิไดรบัการสนับสนุน แสดงความสัมพันธเชิงเสนโคง 

พบวา ควรดําเนินตอไประหวางกิจกรรมนอกหลักสูตรและผลสัมฤทธ์ิสนับสนุนกิจกรรมนอกหองเรียน

เทาน้ัน ขอสนับสนุนในการคนพบครั้งน้ีเกี่ยวของกับกิจกรรมนอกหองเรียนมากเกินไปหรือนอยเกินไป 

ซึ่งมีความสัมพันธกันในทางลบกับความสําเร็จการศึกษาของนักเรียน อยางไรก็ตามนักเรียนที่เขารวม

ระดับปานกลางปรากฏผลในทางบวก แสดงวาจะสัมพันธกันระหวางกิจกรรมนอกหลักสูตรและระดับ

กิจกรรมทั้งในและนอกโรงเรยีนทีไ่มไดรบัการสนับสนุน ผลคือเปนการอภิปรายในรปูแบบสิ่งที่เกี่ยวของกับ

การศึกษาและแหลงชุมชนสําหรับกิจกรรมนอกหลักสูตร 

Toril (2007) ไดศึกษาคนควาเรื่อง การจัดการเรียนการสอนแบบคอนสตรัคติวิสต และ   

การเรียนรูแบบกระตือรอืรนในการเรียนการสอนระดับสูง จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยตาง ๆ พบวา

มีวิธีการที่หลากหลายโดยใชเว็บบล็อกในการเรียนการสอนและเหตุผลสําคัญในการใชเว็บบล็อกที่จะ

ชักชวนเพื่อน ๆ มาใชบริการ ในการทดลองจาก 5 กลุมตัวอยางใชเว็บบล็อกสาธารณะและที่เหลือใช

เว็บบล็อกสวนตัว ขอมูลจากมหาวิทยาลัยอ็อกฟอรด 

Connerr (2008) ไดศึกษาเรื่อง รูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่ผูเรียนตองการ พบวา 

สิ่งที่ผูเรียนตองการมากที่สุดในการจัดการเรียนการสอนก็คือ บรรยากาศแวดลอมที่สุขสบายใจ ซึ่งจะ

เปนผลตอประสิทธิภาพของการรับรู เมื่อนักเรียนมีความสบายเปนกันเองในการเรียนรูและการหา
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ความรูรับรองไดเลยวาจะทาํใหเปนที่ทีดี่ที่สุดในการเรยีนรูของผูเรยีน ระดับข้ันของความสบายในหองเรยีน

อาจจะเกิดจากการใหความเปนกันเอง และการใหความไววางใจของครูผูสอนปราศจากการขูบังคับ 

TohYancy (2013) ไดศึกษาเรื่อง การใชไอซีทีในการเรียนการสอนแบบยึดผูเรียนเปน

ศูนยกลางอยางย่ังยืน กรณีศึกษาในสาขาวิชาภาวะผูนําเทคโนโลยีในโรงเรียนประถมศึกษาของประเทศ

สิงคโปร โดยความหวังวาจะนําไปใชไดอยางสําเร็จในการจัดการเรียนการสอน อยางไรก็ตามระหวาง

การใหคํามั่นสัญญากับการนําปฏิบัติ และจะทําอยางไรใหมีการควบคุมที่ดีข้ึนในโรงเรียน โดยสามารถ

ใหคําตอบวา 1) การจัดการเรียนการสอนที่ใชไอซีทีในโรงเรียนประถมศึกษาไดมีการใชจริงจากการเรียน

แบบเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง 2) คุณภาพในการนําไปสูการใชรูปแบบน้ีอยางย่ังยืน การศึกษาในครั้งน้ี

ไดกําหนดกรอบแนวคิด โดยการหาขอมูลเกี่ยวกับเรื่องน้ีโดยเฉพาะ และการเก็บขอมูลโดยใชการสัมภาษณ 

บทเรียน และการประชุม ไดมาซึ่งขอมูลในการบริหารจัดการโรงเรียน โดยผูคิดโครงการและผูบริหาร

นโยบายสามารถนํานโยบายน้ีไปใชในการบริหารตอไป โดยมีรายละเอียด 5 ประการดังน้ี 1) การเรียนรู

สภาพแวดลอมอยางตอเน่ือง 2) ความพยายามทีจ่ะเรียนรู 3) แบงเบาความตึงเครียด 4) แบงปนความ

รับผิดชอบ และ 5) การกาวหนาตอไป 

Todd Booth and Mina Mirsaeedi (2014) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการประยุกตใชทฤษฎี

คอนสตรัคติวิสตในการเรียนการสอนของสาขาความปลอดภัยเกี่ยวกับขอมูลสารสนเทศในการลงมือ

ปฏิบัติจริง ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะทดลองและหาหนทางในการพัฒนาการเรียนการสอนในสาขาฯ 

คือ การเรียนการสอนภายใตขอมูลสารสนเทศ สาขาน้ีเปดสอนที่มหาวิทยาลัย Lulea  ในการศึกษา

คนควาวิจัยไดพยายามที่จะศึกษาคนควาผานทางระบบคอนสตรัคติวิสตในการเรียนการสอนของสาขา

ความปลอดภัยเกี่ยวกับขอมูลสารสนเทศ การทดลองไดใชการเรียนการสอนแบบระบบคอนสตรัคติวิสต 

การศึกษาน้ีประกอบดวย ขอมูลที่ เก็บจากหลักสูตรการเรียนการสอนภายใตขอมูลสารสนเทศ          

ซึ่งนักเรียนจะศึกษาเกี่ยวกับระบบความปลอดภัยของขอมูล เมื่อกอนในป 2011 คณะความปลอดภัย

ของขอมูลไมสามารถหาไดแมกระทั่งการเรียนการสอนที่ตรงกับช่ือของคณะ โดยมีสมมติฐานวา  

แมกระทั่งมหาวิทยาลัยยังคงสอนในหลักการทฤษฎีความรู ก็ยังสามารถเก็บขอมูลมาดัดแปลงใชได 

โดยการลงมือปฏิบัติจริง พบวา ในการเรียนการสอนแบบลงมือปฏิบัติจริง โดยใชทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต 

มีคะแนนในการทดสอบการสอบปลายภาคที่สูงกวาการเรียนการสอนแบบทฤษฎีใหความรูออกแบบ

กิจกรรมที่หลากหลาย สอดคลองกับชวงวัย สนองความสนใจ ความถนัด และความตองการของผูเรยีน 

ซึ่งอาจพิจารณาจากกิจกรรมที่โรงเรียนดาเนินการอยูหรือเลือกจากกิจกรรมในชุดเอกสารกิจกรรม 

“ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” หรือจากสื่อและแหลงเรียนรูอื่น ๆ  

 



บทที่ 3  

 

วิธีดําเนนิการวิจัย 

 

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มุงศึกษาการดําเนินงานตาม

นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 โดยดําเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี 

 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2.  เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมลู 

 3.  การเกบ็รวบรวมขอมูล 

 4.  การวิเคราะหขอมลูและสถิติที่ใช 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง  

 

ประชากร  

โรงเรียนนํารองนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จํานวน 79 โรงเรียน โดยมีผูบริหารโรงเรียน 85 คน และครูผูสอน 

966 คน รวม 1,051 คน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3, 2561) 

กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ โรงเรียนนํารองนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จํานวน 63 โรงเรียน โดยใชตาราง

สําเร็จรูปของ Krejcie and Morgan (1970) และการสุมตัวอยางแบบสัดสวน กําหนดผูใหขอมูล

ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนละ 1 คน หัวหนางานวิชาการ โรงเรียนละ 1 คน และครูผูสอนในกิจกรรม

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูโรงเรียนละ 2 คน รวมโรงเรียนละ 4 คน รวมทั้งหมด 252 คน 

 

ตารางท่ี 3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

โรงเรียนนํารอง 
ประชากร (คน) 

โรงเรียนนํารอง 
กลุมตัวอยาง (คน) 

ผูบริหาร ครู รวม ผูบริหาร ครู รวม 

79 โรงเรียน 85 966 1,051 63 โรงเรียน 63 189  252  

ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 3, 2561 
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เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 

 

เครื่องมือที่ใชสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งน้ีเปนแบบสอบถาม (Questionnaire) 

ตามข้ันตอนโดยศึกษาหาความรูพื้นฐาน กําหนดนิยามศัพท กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา         

โดยสรางแบบสอบถามตามมาตราสวนมาตรวัดประมาณคา 5 ระดับ โดยมีเน้ือหาครอบคลุมการ

ดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 โดยแบงเปน 3 ตอน คือ  

ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ

เปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ประกอบดวย ระดับช้ันที่เปดสอน และขนาดโรงเรียน 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 มี 3 ดาน 

ไดแก การสงเสริมสนับสนุน การดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูการกํากับติดตาม

ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ซึ่งมี 5 ระดับ กําหนด

เกณฑสําหรับแปลความหมายจากคะแนนเฉลี่ย ดังน้ี 

 ระดับ 5 หมายถึง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูของโรงเรียน     

อยูในระดับมากทีสุ่ด 

 ระดับ 4 หมายถึง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูของโรงเรียน    

อยูในระดับมาก 

 ระดับ 3 หมายถึง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูของโรงเรียน     

อยูในระดับปานกลาง 

 ระดับ 2 หมายถึง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูของโรงเรียน     

อยูในระดับนอย 

 ระดับ 1 หมายถึง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูของโรงเรียน     

อยูในระดับนอยที่สุด 

ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended) เกี่ยวกับสภาพปญหา ขอเสนอแนะ

การนํานโยบายลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 

การดําเนินการสรางเครื่องมือที่เปนแบบสอบถาม มีข้ันตอนในการสรางตามลําดับ ดังน้ี 

 1.  ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายการศึกษา

ไปปฏิบัติ การบริหารจัดการสถานศึกษา นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูแลวกําหนดเปนนิยามศัพท

เฉพาะและกรอบแนวคิด ในการศึกษาคนควา 
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 2.  สรางแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลตามตามนิยามศัพทเฉพาะและกรอบ

แนวคิด ซึ่งแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ และแบบสอบถามปลายเปด         

โดยมีเน้ือหาครอบคลุมขอบขายข้ันตอนของการนํานโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ      

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3  

 3.  นําแบบสอบถามเสนอตออาจารยที่ปรึกษาหลังจากน้ันนําไปใหผูเช่ียวชาญ จํานวน 

5 คน ประกอบดวย ผูเช่ียวชาญดานการบริหารการศึกษา จํานวน 3 คน ผูเช่ียวชาญดานภาษาไทย 

จํานวน 1 คน และผูเช่ียวชาญดานการวัดผลประเมินผล จํานวน 1 คน ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา

ดัชนีความสอดคลอง (Index of Item Congruence: IOC) ระหวางขอคําถามเลือกขอคําถามที่มีคา

IOC ต้ังแต 0.5 ข้ึนไป (พิชิต ฤทธ์ิจรูญ, 2554 : 241 - 242) โดยใหคะแนน ดังน้ี 

  +1 เห็นวาขอความน้ันสอดคลองตามเน้ือหาที่ระบุไว 

  0 ไมแนใจวาขอความน้ันสอดคลองตามเน้ือหาทีร่ะบุไว 

  –1  แนใจวาขอความน้ันไมสอดคลองตามเน้ือหาทีร่ะบุไว 

 4.  นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (Try-out) กับประชากรที่ไมใช

กลุมตัวอยาง จํานวน 30 ตัวอยาง เพื่อหาคาความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามดวยวิธีการ

ตรวจสอบความสอดคลองภายใน (Internal Consistency Method) โดยใชวิธีสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

(Alpha-Coefficient) ตามวิธีการของ Cronbach (อางถึงใน กัลยา วานิชยบัญชา, 2557 : 159) โดย

แบบสอบถามทั้งฉบับ มีคาความเช่ือมั่น 0.96 

 5.  นําแบบสอบถามที่ไดหาคาความเที่ยงตรงและหาคาความเช่ือมั่น มาปรับปรุงแกไข

เพื่อใหมีความสมบูรณ แลวเสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อขอความเห็นชอบ 

 6.  นําแบบสอบถามฉบบัสมบรูณไปใชเกบ็ขอมลูกบักลุมตัวอยางจนครบจาํนวนทีก่ําหนดไว 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

ผูวิจัยไดดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมลู ตามวิธีการและข้ันตอน ดังน้ี 

 1. ขอหนังสือรับรองจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี เพื่อออก

หนังสือถึงผูบริหารสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 เพื่อ 

ขออนุญาตเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่กําหนดไว 

 2.  นําหนังสือหนังสือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามเสนอตอผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบจากน้ัน

นําหนังสือที่ผานการพิจารณาแลวเสนอตอผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 เพื่ออํานวยความสะดวกในการเก็บขอมูลตอไป 
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 3.  ในการเก็บรวมรวมขอมูลครั้งน้ี หลังจากผูวิจัยไดดําเนินการนําแบบสอบถาม และ 

ทําการเก็บแบบสอบถามคืนจากกลุมตัวอยางดวยตนเองหลังจากผูตอบแบบสอบถามทําแบบสอบถาม

เสร็จสมบูรณ 

 4.  นําแบบสอบถามมาบันทึกลงรหัสและตรวจใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไว 

 

การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช 

 

การวิเคราะหขอมูล 

วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical Package for the Science) 

หาคาสถิติ ดังน้ี 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม โดยการคํานวณหาคาความถ่ี (Frequency) 

และคารอยละ (Percentage) นําเสนอเปนตารางประกอบการบรรยายผล  

ตอนที่ 2 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 โดยคํานวณหาคาเฉลี่ย (Mean) 

คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) นําเสนอเปนตารางประกอบการบรรยายผล โดย

กําหนดการแปลความหมายใชหลักเกณฑการแบงเปน 5 ระดับ (ธานินทร ศิลปจารุ, 2557 : 75) ดังน้ี 

 คาเฉลี่ย 4.50 - 5.00 หมายถึง  การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู  

อยูในระดับมากทีสุ่ด 

 คาเฉลี่ย 3.50 - 4.49 หมายถึง  การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู      

อยูในระดับมาก 

 คาเฉลี่ย 2.50 - 3.49 หมายถึง  การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู          

อยูในระดับปานกลาง 

 คาเฉลี่ย 1.50 - 2.49 หมายถึง  การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู     

อยูในระดับนอย 

 คาเฉลี่ย 1.00 - 1.49 หมายถึง  การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู   

อยูในระดับนอยที่สุด 

ตอนที่ 3 เปรียบเทียบผลการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียน

นํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ตามระดับช้ันที่เปดสอน

โดยการทดสอบคาที (t-test) และเปรียบเทียบผลการดําเนินงานตามขนาดโรงเรียนที่สังกัด โดยการ

ทดสอบคาเอฟ (F-test) ชนิดความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ถาพบวาการวิเคราะหขอมูล

ในดานใดมีความแตกตางกันแลว จะทําการทดสอบเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูโดยใชวิธีการของ LSD 
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ตอนที่ 4 สรุปขอมูลเกี่ยวกบัสภาพปญหาขอเสนอแนะการปฏิบัติตามนโยบายการลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูของสถานศึกษานํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

ในแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended Questionnaires) มาวิเคราะหเชิงพรรณนา 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมลู 

 1.  สถิติที่หาคุณภาพของเครื่องมือหาคาความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหาของเครื่องมือโดยการหา

ดัชนีความสอดคลอง (IOC) และหาคาคุณภาพของเครื่องมือโดยการหาคาความเช่ือมั่น (Reliability) 

ของแบบสอบถาม โดยหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของ Cronbach 

 2.  สถิติพื้นฐานไดแกการแจกแจงความถ่ี คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (X̅) และ

คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 3.  สถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐานเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา 

การปฏิบัติตามนโยบายการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูโดยใชสถิติทดสอบคาที (t-test) สําหรับตัวแปร      

2 กลุม และใชสถิติทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) สําหรับตัวแปรที่มากกวา  

2 กลุม และเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคูของคาเฉลี่ยระหวางกลุม โดยวิธีการของเชฟเฟ 

(Scheffé) 

 



บทที่ 4  

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

การวิจัยเรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน 

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะห

ขอมูล ตามลําดับดังน้ี  

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

การวิเคราะหขอมลูในครั้งน้ีผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังน้ี 

 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหสภาพทั่วไปของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3  

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู     

สูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

 ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู        

สูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

จําแนกตามสภาพทั่วไปของโรงเรียน 

 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบาย            

ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของของโรงเรียนนํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3  

 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหสภาพท่ัวไปของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

 

สภาพทั่วไปของโรงเรยีนนําสงักัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) แสดงผลการวิเคราะห

ดังตารางที่ 4.1 
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ตารางท่ี 4.1 จํานวนและรอยละของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สุราษฎรธานี เขต 3 

 

สภาพท่ัวไป จํานวน  รอยละ 

1.  ระดับช้ันทีเ่ปดสอน   

1.1 ประถมศึกษา 188 74.60 

1.2 ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน  64 25.40 

2. ขนาดของโรงเรียน   

2.1 ขนาดเล็ก  (นักเรียนนอยกวา 120 คน) 104 41.27 

2.2 ขนาดกลาง  (นักเรียน 121 - 300 คน) 100 39.68 

2.3 ขนาดใหญ  (นักเรียน 301 คนข้ึนไป) 48 19.05 

รวม 252 100.00 

 

จากตารางที่ 4.1 จํานวนและรอยละของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 พบวา สวนใหญโรงเรียนนํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 เปดสอนในระดับช้ันประถมศึกษาและเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  

 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติ

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

 

การวิเคราะหขอมลูการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 วิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย  

( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ดังแสดงในตารางที่ 4.2 - 4.5 

 

ตารางท่ี 4.2 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 โดยรวม 

 

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารู X  S.D. ระดับการดําเนินงาน 

1.  ดานการสงเสริมสนับสนุน 3.89 0.64 มาก 

2.  ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 3.94 0.59 มาก 

3.  ดานการกํากับติดตาม 3.88 0.63 มาก 

รวม 3.90 0.59 มาก 
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จากตารางที่ 4.2 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน 

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 พบวา โดยรวมและ    

รายดานอยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก ดานการดําเนินการจัดกิจกรรม      

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ดานการสงเสริมสนับสนุน และดานการกํากับติดตาม 

 

ตารางท่ี 4.3 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3                    

ดานการสงเสริมสนับสนุน 

 

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู X  S.D. 
ระดับการ 

ดําเนินงาน 

1.  บุคลากรในสถานศึกษาศึกษาวิเคราะหนโยบาย คูมือการบริหารจัดการ         

เวลาเรียน “ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” 3.99 0.72 มาก 

2.  สถานศึกษาสรางความตระหนัก ความเขาใจในการดําเนินงานแกครูผูสอน 

และผูเก่ียวของในสถานศึกษา 3.88 0.76 มาก 

3.  สงเสริมครูและบคุลากรของโรงเรียนมีความรูความเขาใจ และสามารถนํา

นโยบายไปสูการปฏบิัต ิ 4.00 0.66 มาก 

4.  สถานศึกษามีการสงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ

และแหลงเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ 3.78 0.81 มาก 

5.  สถานศึกษาจัดระบบขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับกิจกรรมแหลงเรียนรู             

ภูมิปญญาทองถิ่น ตามบริบทของสถานศึกษาและชุมชน 3.78 0.78 มาก 

6. สถานศึกษามีการแตงตัง้คณะกรรมการผูรับผดิชอบตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน

เพ่ิมเวลารู” 3.83 0.88 มาก 

7.  สถานศึกษามีการประชุมชีแ้จงครู บคุลากร ผูปกครอง คณะกรรมการ

สถานศึกษาและนักเรียนในโรงเรียนเก่ียวกับนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 4.07 0.70 มาก 

8.  สถานศึกษามีการวางแผนดําเนินงานโครงการลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูแบบ      

มีสวนรวมกับองคกรภายนอกและชุมชน 3.68 0.86 มาก 

9.  บุคลากรในสถานศึกษาวิเคราะหความพรอมของโรงเรียนดานครูผูสอน สื่อ 

แหลงเรียนรู อาคารสถานท่ี 3.75 0.82 มาก 

10. สถานศึกษากําหนดตัวชี้วัดภาพความสําเร็จของการบริหารจัดการเวลาเรียน 

“ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” ของโรงเรียน 3.87 0.77 มาก 

11. สถานศกึษามีการจัดทําแผนงาน โครงการ กิจกรรม “ลดเวลาเรียน                

เพ่ิมเวลารู” 4.08 0.71 มาก 
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ตารางท่ี 4.3 (ตอ) 

 

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู X  S.D. 
ระดับการ 

ดําเนินงาน 

12. สถานศกึษามีการประสานงานองคกรภายนอกเพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรม

ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 3.85 0.78 มาก 

13. ผูอํานวยการ ครูและบคุลากรเขารับการอบรม ประชุม ศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิม

ความรู ความสามารถและประสบการณในการจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียน

เพ่ิมเวลารู” 3.94 0.74 มาก 

14. สถานศึกษาแตงตัง้คณะกรรมการวัด ประเมินและรายงานผลนโยบาย        

“ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” 3.90 0.78 มาก 

รวม 3.89 0.64 มาก 

 

จากตารางที่ 4.3 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน 

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ดานการสงเสริมสนับสนุน

พบวา โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา สถานศึกษามีการจัดทํา

แผนงาน โครงการ กิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ สถานศึกษา        

มีการประชุมช้ีแจงครู บุคลากร ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาและนักเรียนในโรงเรียนเกี่ยวกับ

นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สวนสถานศึกษามีการวางแผนดําเนินงานโครงการลดเวลาเรียน        

เพิ่มเวลารูแบบมีสวนรวมกับองคกรภายนอกและชุมชน มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 
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ตารางท่ี 4.4 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ดานการ

ดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารู 

 

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู X  S.D. 
ระดับการ 

ดําเนินงาน 

1.  ครูปรับและออกแบบโครงสรางเวลาเรียน ตารางเรียนท่ีเอ้ือตอการ “ลดเวลา

เรียนเพ่ิมเวลารู” ตามบริบทของสถานศึกษา 4.05 0.75 มาก 

2.  ครูออกแบบกิจกรรม สื่อ แหลงเรียนรู การวัดและประเมินผล มีความ

สอดคลองและเหมาะสม 4.00 0.74 มาก 

3.  ครูวิเคราะหโครงสรางหลกัสตูรสถานศึกษาและการนําหลักสตูรไปใชหลักสูตร

ระดับชั้นเรียน ความพรอมของครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู อาคารสถานท่ี 

และหองปฏิบตัิการ 3.91 0.78 มาก 

4.  ครูวิเคราะหผูเรียนเปนรายบคุคล และจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับ

ความสนใจความถนัดและความตองการ จําแนกเปนระดับชั้นเรียน และ         

เปนรายบคุคล 3.72 0.83 มาก 

5.  ครูออกแบบกิจกรรมท่ีหลากหลาย สอดคลองกับชวงวัย สนองความสนใจ 

ความถนัด และความตองการของผูเรียนและครอบคลุมหลักองค 4 แหง

การศึกษา 4.06 0.70 มาก 

6.  สถานศึกษาเปดโอกาสให ผูปกครองผูมีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษา 

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหนักเรียนมีคณุภาพตามมาตรฐาน        

การเรียนรู และมีความสขุกับการเรียนรู 3.94 0.82 มาก 

7.  ครูมีการวัดและประเมินผลกิจกรรมอยางหลากหลายเนนประเมิน                         

ตามสภาพจริง 4.04 0.74 มาก 

8.  คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบกิจกรรม                          

“ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” 3.96 0.89 มาก 

9.  จัดกิจกรรมตามโครงสรางตารางเรียนท่ีกําหนดในคูมือ ลดเวลาเรียน             

เพ่ิมเวลารูอยางมีประสิทธิภาพ 4.14 0.69 มาก 

10. สถานศึกษาจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” โดยเนนการสราง

แรงจูงใจนักเรียนใหมีความกระตือรือรนในการเรียนรู จัดการเรียนโดยเนน

ผูเรียนเปนสําคัญ เนนบูรณาการและกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย 3.94 0.81 มาก 

11. สถานศึกษาจัดการเรียนรู ใหผูเรียนไดเรียนรูรวมกันเปนทีม เนนความเปน

ระบบ แลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน ชวยเหลือเก้ือกูล มีความ

สามัคค ีมีนํ้าหน่ึงใจเดยีวกันมีความเปนผูนําผูตามท่ีด ี 3.81 0.82 มาก 
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 

 

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู X  S.D. 
ระดับการ 

ดําเนินงาน 

12. สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการ

ประสานความรวมมือกับบดิา มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชมุชนทุกฝาย

เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 3.92 0.73 มาก 

13. สถานศึกษาเปดโอกาสใหผูเรียนไดวางแผน คิดวิเคราะห อภปิราย สรุป

ความรู นําเสนอ จุดประกายความคดิ สรางแรงบันดาลใจ สรางความมุงม่ัน

เพ่ือแสวงหาความรู การแกปญหาและสรางสรรคนวัตกรรม 3.82 0.64 มาก 

14. ชุมชนเขามาใหความรวมมือ สนับสนุนการบริหารจัดการเวลาเรียน            

ของโรงเรียน 3.65 0.82 มาก 

15. ภาครัฐเขารวมสงเสริมสนับสนุนการปฏบิัตติามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 3.77 0.65 มาก 

16. สถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมเสริมสรางทักษะเด็กท้ัง 4 ดาน คือ สมอง 

(Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) สุขภาพ (Health) อยางมีประสิทธิภาพ 4.05 0.62 มาก 

17. สถานศึกษากําหนดเวลาเลิกของโรงเรียนไดอยางเหมาะสมสําหรับนักเรียน 

ครู และผูปกครองท่ีมารับนักเรียน 4.20 0.67 มาก 

รวม 3.94 0.59 มาก 

 

จากตารางที่ 4.4 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน 

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ดานการดําเนินการจัด

กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู พบวา โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ

พบวา สถานศึกษากําหนดเวลาเลิกของโรงเรียนไดอยางเหมาะสมสําหรับนักเรียน ครู และผูปกครอง

ที่มารับนักเรียน มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ จัดกิจกรรมตามโครงสรางตารางเรียนที่กําหนดในคูมือ       

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยางมีประสิทธิภาพ สวนชุมชนเขามาใหความรวมมือ สนับสนุนการบริหาร

จัดการเวลาเรียนของโรงเรียน มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 
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ตารางท่ี 4.5 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3                           

ดานการกํากับติดตาม 

 

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู X  S.D. 
ระดับการ 

ดําเนินงาน 

1.  สถานศึกษามีทีม Smart Trainer : ผูนําการนิเทศการจัดกิจกรรม                

“ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” ระดับโรงเรียน สงเสริมการนิเทศ ตดิตาม        

กํากับ ดแูลใหคําแนะนําชวยเหลือสนับสนุนใหโรงเรียนสามารถจัดกิจกรรม

เสริมสรางทักษะเด็ก 4 ดาน คือ สมอง (Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) 

สุขภาพ (Health) 4.00 0.76 มาก 

2.  สถานศึกษามีการประชุมเพ่ือสรุปกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูทุก ๆ 

สัปดาห 3.80 0.79 มาก 

3.  สถานศึกษาใชกระบวนการนิเทศภายใน สะทอนผลหลงัการปฏบิัติ (After 

Action Review: AAR) เปนเคร่ืองมือในการศึกษาและพัฒนาประสิทธิภาพ

กระบวนการและกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” อยางตอเน่ือง 

สมํ่าเสมอ (เดือนละ 1 คร้ัง) 3.87 0.84 มาก 

4.  สถานศึกษามีการนิเทศ กํากับ ตดิตามการจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียน        

เพ่ิมเวลารู” ระดับโรงเรียนอยางเปนระบบ (เดือนละ 2 คร้ัง) 3.82 0.88 มาก 

5. สถานศึกษามีระบบการนิเทศ กํากับ ตดิตาม และประเมินผลอยางตอเน่ือง 

และมีประสิทธิภาพ 3.93 0.68 มาก 

6. ครูมีการนําผลการพัฒนานักเรียนแลกเปลีย่นเรียนรูและพัฒนานักเรียน 

อยางเปนระบบ 3.88 0.67 มาก 

7. สถานศึกษามีการประชุมแลกเปลีย่นเรียนรูและนําเสนอผลงานท่ีประสบ

ผลสําเร็จ 3.86 0.67 มาก 

8. สถานศึกษามีการสรางเครือขายในการแลกเปลีย่นเรียนรูชุมชนขาใจและ         

ใหความรวมมือสนับสนุนการบริหารจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียน            

เพ่ิมเวลารู 3.91 0.68 มาก 

9. สถานศึกษานําผลการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูไปพัฒนา ปรับปรุงกิจกรรม 

“ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” 3.87 0.67 มาก 

10. สถานศึกษามีการสรุปรายงาน เผยแพรผลการดําเนินงานสูสาธารณะชน 3.81 0.78 มาก 

รวม 3.88 0.63 มาก 
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จากตารางที่ 4.5 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ดานการกํากับติดตาม 

พบวา โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา สถานศึกษามีทีม Smart 

Trainer (ผูนําการนิเทศ) การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ระดับโรงเรียน สงเสริมการนิเทศ 

ติดตาม กํากับ ดูแลใหคําแนะนําชวยเหลือสนับสนุนใหโรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมเสริมสรางทักษะเด็ก 

4 ดาน คือ สมอง (Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) สุขภาพ (Health) มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ 

สถานศึกษามีระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผลอยางตอเน่ือง และมีประสิทธิภาพ            

สวนสถานศึกษามีการประชุมเพื่อสรุปกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูทุก ๆ สัปดาหมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 

 

ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของ

โรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

จําแนกตามสภาพท่ัวไปของโรงเรียน 

 

การเปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน 

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตามสภาพทั่วไป

ของโรงเรียน วิเคราะหโดยใชสถิติทดสอบคาที (t-test) และสถิติทดสอบคาเอฟ (F-test) ชนิดความ

แปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และทําการทดสอบเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคู โดยใชวิธีการ

ของเชฟเฟ (Scheffé) แสดงผลการวิเคราะหดังตารางที่ 4.6 - 4.11 

 

ตารางท่ี 4.6 เปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของ

โรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี              

เขต 3 จําแนกตามระดับชั้นท่ีเปดสอน 

 

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน

เพ่ิมเวลารู 

ช้ันที่เปดสอน 

t 

 

p-value 

 

ประถม 

(n =188) 

ประถม - มัธยม 

(n = 64) 

X  S.D X  S.D 

1. ดานการสงเสริมสนับสนุน 3.86 0.63 3.97 0.65 -1.27 0.20 

2.  ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพ่ิมเวลารู 3.95 0.58 3.92 0.62 0.33 0.74 

3.  ดานการกํากับตดิตาม 3.88 0.62 3.85 0.67 0.39 0.69 

รวม 3.90 0.58 3.91 0.63 -0.20 0.84 
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จากตารางที่ 4.6 เปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตาม

ระดับช้ันที่เปดสอน พบวา โรงเรียนนํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 3 ที่มีระดับช้ันเปดสอนแตกตางกัน มีการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูสูการปฏิบัติ

ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.7 เปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของ

โรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี             

เขต 3 จําแนกตามขนาดโรงเรียน 

 

การดําเนินงานตามนโยบาย 

ลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารู 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p-value 

1.  ดานการสงเสรมิสนับสนุน ระหวางกลุม    19.00      2 9.50 28.68 0.00* 

 ภายในกลุม    82.49   249 0.33   

 รวม  101.49   251    

2.  ดานการดําเนินการจัดกจิกรรม ระหวางกลุม    16.24      2 8.12 28.20 0.00* 

 ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ภายในกลุม    71.70   249 0.29   

 รวม    87.93   251    

3.  ดานการกํากบัติดตาม ระหวางกลุม    20.17      2 10.08 31.44 0.00* 

 ภายในกลุม    79.84   249 0.32   

 รวม   100.01   251    

รวม ระหวางกลุม    19.00      2 9.50 28.68 0.00* 

 ภายในกลุม    82.49   249 0.33   

 รวม  101.49   251    

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

 

จากตารางที่ 4.7 เปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ

ขอโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตาม

ขนาดโรงเรียน พบวา โรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 3 ที่มีขนาดตางกัน มีการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ ทั้งภาพรวม

และรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธี

ของเชฟเฟ (Scheffé) แสดงผลการวิเคราะหดังตารางที่ 4.8 - 4.10 
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ตารางท่ี 4.8 เปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของ

โรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี               

เขต 3 จําแนกตามขนาดโรงเรียน ดานการสงเสริมสนับสนุน เปนรายคู 

 

ขนาดโรงเรียน X  

ขนาดสถานศึกษา 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ 

ขนาดเล็ก 3.70 - -0.12 -0.75* 

ขนาดกลาง 3.82  - -0.62* 

ขนาดใหญ 4.44   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

 

จากตารางที่ 4.8 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตามขนาดโรงเรียน 

ดานการสงเสริมสนับสนุน เปนรายคู พบวา โรงเรียนนํารองที่มีขนาดเล็กมีการดําเนินงานตามนโยบาย

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ ดานการสงเสริมสนับสนุน แตกตางกับโรงเรียนนํารองที่มีขนาดใหญ 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และโรงเรียนนํารองที่มีขนาดกลางมีการดําเนินงานตามนโยบาย

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ ดานการสงเสริมสนับสนุน แตกตางกับโรงเรียนนํารองที่มีขนาดใหญ 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

ตารางท่ี 4.9 เปรียบเทียบผลการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของ

โรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี             

เขต 3 จําแนกตามขนาดโรงเรียน ดานการดําเนินการจัดกิจกรรม                               

ลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารู เปนรายคู 

 

ขนาดสถานศึกษา X  

ขนาดสถานศึกษา 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ 

ขนาดเล็ก 3.72 - -0.22* -0.70* 

ขนาดกลาง 3.91  - -0.48* 

ขนาดใหญ 4.42   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 
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จากตารางที่ 4.9 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตามขนาดโรงเรียน 

ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู เปนรายคู พบวา โรงเรียนนํารองที่มีขนาดตางกัน 

มีการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ ดานการดําเนินการจัดกิจกรรม         

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 

ตารางท่ี 4.10 เปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของ

โรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี          

เขต 3 จําแนกตามขนาดโรงเรียน ดานการกํากับติดตาม เปนรายคู 

 

ขนาดสถานศึกษา X  
ขนาดสถานศึกษา 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ 

ขนาดเล็ก 3.62 - -0.27* -0.78* 

ขนาดกลาง 3.89  - -0.51* 

ขนาดใหญ 4.40   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

 

จากตารางที่  4.10 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบั ติ       

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตาม

ขนาดโรงเรียน ดานการกํากับติดตาม เปนรายคู พบวา โรงเรียนนํารองที่มีขนาดตางกัน มีการ

ดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลา

เรียนเพิ่มเวลารู แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 

ตอนท่ี 4  ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูของโรงเรียน

นํารองสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3  

 

ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียน

นํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 มาจากการสังเคราะห

ขอมูล แบบสอบถามปลายเปดตามประเด็น ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบาย 

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 3 ดาน ไดแก ดานการสงเสริมสนับสนุน ดานการดําเนินการจัดกิจกรรม           

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู และดานการกํากับติดตาม สรุปไดดังน้ี 
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ตารางท่ี 4.11 ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู           

สูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารองสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา                     

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3  

 

ปญหาและขอเสนอแนะ ความถ่ี รอยละ 

ดานการสงเสริมสนับสนุน   

1. สงเสรมิและสนับสนุนพฒันาบุคลากรในสถานศึกษา โดยการสนับสนุนใหเขา

รับการอบรมเพื่อนําความรูมาออกแบบและพฒันากิจกรรมลดเวลาเรียน         

เพิ่มเวลารูใหสอดคลองกับบรบิทของสถานศึกษาและมาตรฐานการเรียนรู

มากย่ิงข้ึน 38 25.84 

2. สถานศึกษาควรสงเสรมิการจัดกจิกรรมลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูใหสอดคลอง

กับบริบทของสถานศึกษา และมาตรฐานการเรียนรู 33 22.44 

3. สงเสรมิและสนับสนุนใหครูพฒันานวัตกรรมการจัดกจิกรรม เพิ่มเวลารูให

มากย่ิงข้ึน 29 19.77 

4. เปดโอกาสใหบุคลากรในสถานศึกษามสีวนรวมในการวางแผนการจัดกจิกรรม

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 27 18.35 

5. สนับสนุนใหผูเรียนไดมสีวนรวมในการวางแผนจัดกจิกรรมลดเวลาเรียน          

เพิ่มเวลารูเพื่อใหสามารถจัดกจิกรรมไดตามความตองการของผูเรียน 20 13.60 

รวม 147 100.00 

ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู   

1. การดําเนินการจัดกจิกรรมเพิม่เวลารู ควรกําหนดเวลาในการจัดกจิกรรม  

ตามบรบิทและความเหมาะสมของแตละสถานศึกษา 40 27.78 

2. เปดโอกาสใหชุมชนและผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม 32 22.22 

3. ควรสนับสนุนการดําเนินการจัดกจิกรรมลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูโดยใชชุมชน

สิ่งแวดลอมและเทคโนโลยีสารสนเทศเปนแหลงเรียนรู 25 17.36 

4. กิจกรรมเพิ่มเวลารู ควรมหีลากหลายใหผูเรียนไดเลือกปฏิบัติ โดยสอดคลอง

กับวัย ความสนใจ และความถนัดของผูเรียน 27 18.75 

5. แสวงหาแหลงเรียนรูนอกสถานที่ ภูมิปญญาทองถ่ิน และความรวมมือ         

จากชุมชน 20 13.89 

รวม 144 100.00 
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ตารางท่ี 4.11 (ตอ)  

 

ปญหาและขอเสนอแนะ ความถ่ี รอยละ 

ดานการกํากับติดตาม   

1. ควรกําหนดใหครรูายงานผลการดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง 41 23.70 

2. กําหนดระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินงานเพื่อใหสามารถแกไข

ปญหาตาง ๆ ไดทันทวงท ี 39 22.54 

3. มีการประเมินผลการจัดกจิกรรม โดยใชวิธีการที่หลากหลาย 35 20.23 

4. สงเสรมิการนิเทศติดตามและประเมินความกาวหนาในการปฏิบัติกจิกรรม

ของผูเรียนอยางตอเน่ือง 33 19.08 

5. กํากับติดตามใหครจูัดขอมลูสารสนเทศ เกี่ยวกับความถนัด ความสนใจ และ

ความตองการของผูเรียนเปนรายบุคคล เพื่อใชประกอบการวางแผน                 

การจัดกจิกรรม 25 14.45 

รวม 173 100 

 

จากตารางที่ 4.11 ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน       

เพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา                 

สุราษฎรธานี เขต 3 สรุปไดดังน้ี 

 1.  ดานการสงเสริมสนับสนุน มีดังน้ี สงเสริมและสนับสนุนพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 

โดยการสนับสนุนใหเขารับการอบรมเพื่อนําความรูมาออกแบบและพัฒนากิจกรรมลดเวลาเรียน        

เพิ่มเวลารูใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาและมาตรฐานการเรียนรูมากย่ิงข้ึน สถานศึกษาควร

สงเสริมการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา และมาตรฐาน

การเรียนรู สงเสริมและสนับสนุนใหครูพัฒนานวัตกรรมการจัดกิจกรรม เพิ่มเวลารูใหมากย่ิงข้ึน 

สงเสริมและสนับสนุนใหครูพัฒนานวัตกรรมการจัดกิจกรรม เพิ่มเวลารูใหมากย่ิงข้ึน เปดโอกาสให

บุคลากรในสถานศึกษามีสวนรวมในการวางแผนการจัดกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู และสนับสนุน

ใหผูเรียนไดมีสวนรวมในการวางแผนจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูเพื่อใหสามารถจัดกิจกรรมได

ตามความตองการของผูเรียน 

 2.  ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีดังน้ี ควรกําหนดเวลา            

ในการจัดกิจกรรมตามบริบทและความเหมาะสมของแตละสถานศึกษา เปดโอกาสใหชุมชนและ

ผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม ควรสนับสนุนการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูโดยใชชุมชนสิ่งแวดลอมและเทคโนโลยีสารสนเทศเปนแหลงเรียนรู กิจกรรมเพิ่มเวลารู  
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ควรมีหลากหลายใหผูเรียนไดเลือกปฏิบัติ โดยสอดคลองกับวัย ความสนใจ และความถนัดของผูเรียน 

และแสวงหาแหลงเรียนรูนอกสถานที่ ภูมิปญญาทองถ่ิน และความรวมมือจากชุมชน 

 3.  ดานการกํากับติดตาม มีดังน้ี ควรกําหนดใหครูรายงานผลการดําเนินกิจกรรม       

อยางตอเน่ือง กําหนดระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินงานเพื่อใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ได

ทันทวงที มีการประเมินผลการจัดกิจกรรม โดยใชวิธีการที่หลากหลาย สงเสริมการนิเทศติดตามและ

ประเมินความกาวหนาในการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียนอยางตอเน่ือง กํากับติดตามใหครูจัดขอมูล

สารสนเทศเกี่ยวกับความถนัด ความสนใจ และความตองการของผูเรียนเปนรายบุคคลเพื่อใชประกอบ 

การวางแผนการจัดกิจกรรม  

 



บทที่ 5  

 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

การวิจัยเรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน 

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ผลการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู เปรียบเทียบผลการดําเนินงานตามนโยบาย  

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 3 โดยจําแนกตามระดับช้ันที่เปดสอนและขนาดโรงเรียนทีส่ังกัด และศึกษาปญหาและขอเสนอแนะ

ในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 3 ในการดําเนินงานของผูบรหิารโรงเรยีนและครูผูสอน ประชากร 

ไดแก โรงเรียนนํารองนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

สุราษฎรธานี เขต 3 จํานวน 79 โรงเรียน กลุมตัวอยาง ไดแก โรงเรียนนํารอง จํานวน 63 โรงเรียน 

ไดมาโดยการสุมอยางงายแบบสัดสวน กําหนดผูใหขอมูลประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนละ 1 คน 

หัวหนางานวิชาการ โรงเรียนละ 1 คน และครูผูสอนในกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูโรงเรียนละ 2 คน 

รวมโรงเรียนละ 4 คน รวมทั้งหมด 252 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามวิเคราะหความ

เช่ือมั่นของแบบสอบถามโดยการหาคาสมัประสทิธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค 

โดยแบบสอบถามทั้งฉบับมีคาความเช่ือมั่น 0.96 ทดสอบสมมุติฐานโดยสถิติทดสอบคาที (t-test) และ

คาเอฟ (F-test) ชนิดความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ถาพบวา การวิเคราะหขอมูลใน

ดานใดมีความแตกตางกันแลว จะทําการทดสอบเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคู โดยใชวิธีการของเชพเฟ 

(Scheffé) โดยผูวิจัยไดสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะในการศึกษาตามลําดับดังน้ี 

 

สรุปผล 

 

จากผลการวิจัย สามารถสรุปไดดังน้ี 

 1.  การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 พบวา โดยรวมและรายดาน     

อยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลีย่จากมากไปนอย ไดแก ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู ดานการสงเสริมสนับสนุน และดานการกํากับติดตาม สามารถสรุปเปนรายดาน ดังน้ี 

  1.1 ดานการสงเสริมสนับสนุน โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เปนรายขอ พบวา สถานศึกษามีการจัดทําแผนงาน โครงการ กิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู”             
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มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ สถานศึกษามีการประชุมช้ีแจงครู บุคลากร ผูปกครอง คณะกรรมการ

สถานศึกษาและนักเรียนในโรงเรียนเกี่ยวกับนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สวนสถานศึกษามีการ

วางแผนดําเนินงานโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูแบบมีสวนรวมกับองคกรภายนอกและชุมชน             

มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 

  1.2 ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู โดยรวมและรายดาน 

อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา สถานศึกษากําหนดเวลาเลิกของโรงเรียนไดอยางเหมาะสม

สําหรับนักเรียน ครู และผูปกครองที่มารับนักเรียน มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ จัดกิจกรรมตาม

โครงสรางตารางเรียนที่กําหนดในคูมือลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยางมีประสิทธิภาพ สวนชุมชนเขามา

ใหความรวมมือ สนับสนุนการบริหารจัดการเวลาเรียนของโรงเรียน มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 

  1.3 ดานการกํากับติดตาม โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา        

เปนรายขอพบวา สถานศึกษามีทีม Smart Trainer: ผูนําการนิเทศการจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียน       

เพิ่มเวลารู” ระดับโรงเรียน สงเสริมการนิเทศ ติดตาม กํากับ ดูแลใหคําแนะนําชวยเหลือสนับสนุนให

โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมเสริมสรางทักษะเด็ก 4 ดาน คือ สมอง (Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) 

สุขภาพ (Health) มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ สถานศึกษามีระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลอยางตอเน่ือง และมีประสิทธิภาพ สวนสถานศึกษามีการประชุมเพื่อสรุปกิจกรรมลดเวลา

เรียนเพิ่มเวลารูทุก ๆ สัปดาหมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 

 2. ผลการเปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตาม

ระดับช้ันที่เปดสอน แลพะขนาดของโรงเรียน สรุปไดดังน้ี 

  2.1 ระดับช้ันทีเ่ปดสอน พบวา ไมแตกตางกันทัง้ภาพรวมและรายดาน  

  2.2 ขนาดของโรงเรียน พบวา โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .05  

 3. ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู          

สูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

สรุปไดดังน้ี 

  3.1 ดานการสงเสริมสนับสนุน มีดังน้ี สงเสริมและสนับสนุนพัฒนาบุคลากรใน

สถานศึกษา โดยการสนับสนุนใหเขารับการอบรมเพื่อนําความรูมาออกแบบและพัฒนากิจกรรม            

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาและมาตรฐานการเรียนรูมากย่ิงข้ึน 

สถานศึกษาควรสงเสริมการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา 

และมาตรฐานการเรียนรู สงเสริมและสนับสนุนใหครูพัฒนานวัตกรรมการจัดกิจกรรม เพิ่มเวลารู      

ใหมากย่ิงข้ึน สงเสริมและสนับสนุนใหครูพัฒนานวัตกรรมการจัดกิจกรรม เพิ่มเวลารูใหมากย่ิงข้ึน  
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เปดโอกาสใหบุคลากรในสถานศึกษามีสวนรวมในการวางแผนการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

และสนับสนุนใหผูเรียนไดมีสวนรวมในการวางแผนจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูเพื่อใหสามารถ

จัดกิจกรรมไดตามความตองการของผูเรียน 

  3.2 ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีดังน้ี ควรกําหนดเวลา

ในการจัดกิจกรรมตามบริบทและความเหมาะสมของแตละสถานศึกษา เปดโอกาสใหชุมชนและผูปกครอง

เขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม ควรสนับสนุนการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู

โดยใชชุมชนสิ่งแวดลอมและเทคโนโลยีสารสนเทศเปนแหลงเรียนรู กิจกรรมเพิ่มเวลารู ควรมีหลากหลาย

ใหผูเรียนไดเลือกปฏิบัติ โดยสอดคลองกับวัย ความสนใจ และความถนัดของผูเรียน และแสวงหา

แหลงเรียนรูนอกสถานที่ ภูมิปญญาทองถ่ิน และความรวมมือจากชุมชน 

  3.3 ดานการกํากับติดตาม มีดังน้ี ควรกําหนดใหครูรายงานผลการดําเนินกิจกรรม

อยางตอเน่ือง กําหนดระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินงานเพื่อใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ  

ไดทันทวงที มีการประเมินผลการจัดกิจกรรม โดยใชวิธีการที่หลากหลาย สงเสริมการนิเทศติดตาม

และประเมินความกาวหนาในการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรยีนอยางตอเน่ือง กํากับติดตามใหครูจัดขอมูล

สารสนเทศ เกี่ยวกับความถนัด ความสนใจ และความตองการของผูเรียนเปนรายบุคคลเพื่อใชประกอบ 

การวางแผนการจัดกิจกรรม 

 

อภิปรายผล 

 

จากการวิจัยเรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 สามารถอภิปรายผล ดังน้ี 

 1. การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 พบวา โดยรวมและรายดาน       

อยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลา

เรียนเพิ่มเวลารู ดานการสงเสริมสนับสนุน และดานการกํากับติดตาม ที่เปนเชนน้ีอาจเน่ืองมาจาก 

นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู เปนนโยบายของรัฐบาลในการสนับสนุนแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

อยางเปนรูปธรรม เพื่อขับเคลื่อนการนําหลักสูตรสถานศึกษาไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ

ตามหลักการของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 โดยใหสถานศึกษาจัดการเรียนรู

โดยลดการเรียนรูที่ผูเรยีนเปนผูรบัในภาควิชาการใหนอยลง ลดสัดสวนเวลาเรียนในหองเรยีนและเวลา

ของการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ครูผูสอนเปนผูบรรยาย แตตองไมกระทบเน้ือหาหลักที่เด็กควรรู       

โดยครูตองใชความสามารถในการอธิบายและบูรณาการใหครบถวนอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ

ใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมสรางสรรคใหผูเรียนอยางหลากหลาย โดยเพิ่มเวลาและโอกาสใหผูเรียนได
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ลงมือปฏิบัติจริง เพื่อสรางเสริมทักษะการเรียนรู ทักษะการคิดวิเคราะห การทํางานเปนทีม กระตุน 

ใหผูเรียนไดคนหาศักยภาพและความชอบของตนเอง รวมทั้งเจตคติที่จําเปนตอการศึกษาตอการ

ประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อใหผูเรียนไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพ มีความสุขในการ

เรียนรูอยางแทจริง พรอมสําหรับการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 และมีความสามารถในการแขงขัน

ระดับนานาชาติ จึงสงผลใหการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 อยูในระดับมากทั้งโดยรวม

และรายดาน สอดคลองกับแนวคิดของ สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 2) ซึ่งสรุปวา 

“ลดเวลาเรียน” เปนการลดเวลาเรียนภาควิชาการและการลดเวลาของการจัดกิจกรรม การเรียนรู        

ที่ผูเรียนเปนผูรับความรู “เพิ่มเวลารู” คือ การเพิ่มเวลาและโอกาสใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง          

มีประสบการณตรง คิดวิเคราะห ทํางานเปนทีม และเรียนรูดวยตนเองอยางมีความสุขจากกิจกรรม

สรางสรรคที่หลากหลายมากข้ึน และการบริหารจัดการเวลาเรียน เปนการจัดสัดสวนเวลาของการจัด

กิจกรรมการเรียนรูที่ ผูเรียนเปนผูรับความรูใหนอยลง และเพิ่มเวลาของกิจกรรมการเรียนรูที่ผูเรียน

เปนผูลงมือปฏิบัติจริง และสรางความรูดวยตนเองมากข้ึน เพื่อใหผูเรียนไดรับการพัฒนาตามความสนใจ 

ความถนัดและความตองการ ไดเพิ่มพูนทักษะการคิดวิเคราะห ทักษะชีวิต ความมีนํ้าใจ การทํางาน

เปนทีม และมีความสุขในการเรียนรู สอดคลองกับงานวิจัยของ มณีวรรณ วจีไกรลาศ (2557) ไดศึกษา

เรื่อง ผลการนํานโยบายการศึกษาข้ันพื้นฐานสูการปฏิบัติ ในจังหวัดนนทบุรีและปทุมธานี ผลการวิจัย

พบวา โรงเรียนมีการนํานโยบายสูการปฏิบัติอยูในระดับมากอยางย่ิง สอดคลองกับงานวิจัยของ ปทมา 

มีขันหมาก (2559) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ผลการศึกษาพบวา สภาพการบริการจัดการ

ตามนโยบาย ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู ของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 41 โดยรวมพบวา อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ ปกครอง บัววิรัตนเลิศ (2560)       

ไดศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของผูเรียนที่มีตอโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูในโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ความพึงพอใจของผูเรยีนที่มีตอโครงการลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ทั้งในดานสิ่งที่ผูเรียนไดรับจาก

กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู และการจัดการการเรียนรูในโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู อยูใน

ระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ มูฮัมมัดซัลมาน อาจออน (2560) ไดศึกษาเรื่อง การดําเนินงาน

ตามนโยบาย “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดสํานักงาน

การศึกษาเอกชนจังหวัดปตตานี ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารและครูของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม สังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดปตตานี มีการดําเนินงานตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู” ในภาพรวม และรายดานอยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ คมสรร บุญประโคน 

และวรวัฒน พรหมเดน (2561) ซึ่งไดศึกษาเรื่อง การดําเนินงานการบริหารการจัดการกิจกรรม        



 103 

“ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 

ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดเนินงานการบริหารการจัดการ

กิจกรรม ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 โดยรวมและรายดาน 

อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน สามารถอภิปรายผลไดดังน้ี  

  1.1 ดานการสงเสริมสนับสนุน โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เปนรายขอพบวา สถานศึกษามีการจัดทําแผนงาน โครงการ กิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู”              

มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ สถานศึกษามีการประชุมช้ีแจงครู บุคลากร ผูปกครอง คณะกรรมการ

สถานศึกษาและนักเรียนในโรงเรียนเกี่ยวกับนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สวนสถานศึกษามีการ

วางแผนดําเนินงานโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูแบบมีสวนรวมกับองคกรภายนอกและชุมชน             

มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ที่เปนเชนน้ันอาจเน่ืองมาจากการสงเสริมสนับสนุนเปนสิ่งจําเปนอยางย่ิงสําหรับการ

ดําเนินงานตามนโยบายหรือโครงการตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวง ตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดเอาไว        

การสงเสริมสนับสนุนจะทําใหการปฏิบัติภารกิจหรือการดําเนินงานดานตาง ๆ บรรลุผล ซึ่งในการ

ดําเนินนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ดําเนินกิจกรรม

ตามบทบาทของหนวยงานดวยความชัดเจน และสอดคลองกันโดยมีสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 

เปนหนวยงานหลักเพื่อขับเคลื่อนนโยบาย ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุน การนํานโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู สูการปฏิบัติ

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนระดับเขตพื้นที่การศึกษาอยางชัดเจน 

ผูบริหารสถานศึกษา มีบทบาทในการอํานวยความสะดวก ปรับปรุงและพัฒนาปจจัยตาง ๆ ใหมีความ

พรอมในการปฏิบัติ และผูปกครอง มีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุน ผูเรียนในการปฏิบัติกิจกรรม

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู และใหความรวมมือกับโรงเรียน ในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู จึงสงผลใหการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ดานการสงเสริมสนับสนุน โดยรวม

และรายดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับแนวคิดของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2560) 

ซึ่งสรุปวา สถานศึกษานํารองของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน มีการดําเนินงานเพื่อเตรียม

ความพรอมกอนดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของสถานศึกษานํารอง อยูในระดับมาก 

ดานการสงเสริม สนับสนุน สรางความเขาใจในการนํานโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สูการปฏิบัติ

แกครูและผูเกี่ยวของทุกฝาย การสงเสริมใหผูบรหิาร ครู และบุคลากรของโรงเรยีนมคีวามรู ความเขาใจ 

และสามารถนํานโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูไปสูการปฏิบัติ และการสงเสริมใหผูมีสวนเกี่ยวของ 

เชน ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตลอดจนหนวยงานอื่น ๆ มีความรู ความเขาใจ 

และใหความรวมมือในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู มีการดําเนินการในระดับมาก 

สอดคลองกับงานวิจัยของ สอดคลองกับงานวิจัยของศิริลักษณ เรืองฤทธ์ิ และสมศักด์ิ สุภิรักษ (2560) 
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ซึ่งไดศึกษาเรื่อง สภาพการบริหารจัดการเวลาเรยีนโดยใชกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิม่เวลารูของโรงเรียน

แกนนําในจังหวัดนครสวรรค ผลการศึกษาพบวา การบริหารจัดการเวลาเรียนโดยใชกิจกรรมลดเวลา

เรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรยีนแกนนําในจังหวัดนครสวรรค ดานการสงเสริม สนับสนุน สรางความเขาใจ

อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของคมสรร บุญประโคน และวรวัฒน พรหมเดน (2561) 

ไดศึกษาเรื่อง การดําเนินงานการบริหารการจัดการกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ของสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครู

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานการบริหารการจัดการกิจกรรม ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 ดานการสงเสริม อยูในระดับมาก  

  1.2 ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู โดยรวมและรายดาน 

อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา สถานศึกษากําหนดเวลาเลิกของโรงเรียนไดอยางเหมาะสม

สําหรับนักเรียน ครู และผูปกครองที่มารับนักเรียน มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ จัดกิจกรรมตาม

โครงสรางตารางเรียนที่กําหนดในคูมือลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยางมีประสิทธิภาพ สวนชุมชนเขามา

ใหความรวมมือ สนับสนุนการบริหารจัดการเวลาเรียนของโรงเรียน มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ที่เปนเชนน้ันอาจ

เน่ืองมาจากในการดําเนินกิจกรรมการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของสถานศึกษาแตละแหง ดําเนินการ

ตามรายละเอียดกิจกรรมที่กําหนดตามแผนงานที่ไดเขียนไวอยางเปนระบบและมีความตอเน่ือง เปนไป

ในทิศทางที่กําหนดไวตามแผนเปนการนําแผนมาปฏิบัติจริง เพื่อกอใหเกิดประสิทธิผลตามเปาหมาย     

ที่ไดวางแผนไวใหมากที่สุดโดยอยูภายใตกรอบของกิจกรรมของแผนที่ไดเลือกไวแลวใหบุคลากร

สามารถปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมายตามแผนที่ไดวางไวจึงสงผลใหการดําเนินงาน

ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู โดยรวมและ

รายดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับแนวคิดของ สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558) ได

เสนอการขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมหนวยงานตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาหลายหนวยงาน ในการดําเนินการตองมีความชัดเจนและสอดคลองกัน

มีสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนหนวยงาน

หลักรวมกับสํานักตาง ๆ ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามบทบาทและข้ันตอน

ของแตละหนวยงาน สอดคลองกับงานวิจัยของปทมา มีขันหมาก (2559) ซึ่งไดศึกษาเรื่อง การบริหาร

จัดการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 41 ผลการศึกษาพบวา สภาพการบริการจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของคมสรร บุญประโคน และวรวัฒน พรหมเดน 

(2561) ไดศึกษาเรื่อง การดําเนินงานการบริหารการจัดการกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ของ
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สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 ผลการวิจยัพบวา ผูบริหารสถานศึกษา

และครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานการบริหารการจัดการกิจกรรมของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 ดานการดําเนินกิจกรรม อยูในระดับมาก 

  1.3 ดานการกํากับติดตาม โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา       

เปนรายขอพบวา สถานศึกษามีทีม Smart Trainer : ผูนําการนิเทศการจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู” ระดับโรงเรียน สงเสริมการนิเทศ ติดตาม กํากับ ดูแลใหคําแนะนําชวยเหลือสนับสนุนให

โรงเรยีนสามารถจดักิจกรรมเสริมสรางทักษะเด็ก 4 ดาน คือ สมอง (Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) 

สุขภาพ (Health) มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ สถานศึกษามีระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลอยางตอเน่ือง และมีประสทิธิภาพ สวนสถานศึกษามีการประชุมเพื่อสรุปกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูทุก ๆ สัปดาหมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ที่เปนเชนน้ันอาจเน่ืองมาจากกระบวนการกํากับติดตาม 

ตรวจสอบ เปนกระบวนการตรวจสอบการปฏิบัติกิจกรรมที่เปนไปตามพันธกิจ เปาหมาย และ

วัตถุประสงคของงานที่ไดดําเนินโครงการหรือบทบาทของเจาหนาที่ ที่ไดกําหนดไว กระบวนการ

ตรวจสอบจะสามารถชวยเหลือ แนะนํา หาทางออกในการปรับปรุงวิธีการทํางาน ทั้งยังเปนการกํากับ

ตรวจสอบใหการใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา อันเปนกลไกสําคัญที่จะกระตุนใหเกิดการ

พัฒนา เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปในทิศทางที่จะนําไปสูทางความสาํเร็จตามเปาหมายหรือมาตรฐาน

ที่กําหนด เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรอืมาตรฐานที่กําหนดมากที่สุด สงผลใหการดําเนินงานตามนโยบาย

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา      

สุราษฎรธานี เขต 3 ดานการกํากับติดตาม สอดคลองกับแนวคิดของ Phil (2008) กลาววา การกํากับ

ติดตามเปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับโครงการหรือแผนงาน โดยการสังเกตและบันทึก

ผลการปฏิบัติงานประจําของโครงการหรือแผนงาน มีการตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติกิจกรรม       

โดยการสังเกตอยางมีระบบและมีจุดมุงหมาย นอกจากน้ีมีการใหผลสะทอนกลับและรายงานผล         

การดําเนินการของโครงการหรือแผนงานน้ัน ๆ สอดคลองกับแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551) ซึ่งกลาววา การกํากับติดตามเปนการศึกษาความกาวหนาการบริหารการ

จัดการศึกษา และการดําเนินการของหนวยงานและสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

สอดคลองกับงานวิจัยของ มูฮัมมัดซัลมาน อาจออน (2560) ไดศึกษาเรื่อง การดําเนินงานตามนโยบาย 

“ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน

จังหวัดปตตานี ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารและครูของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัด

สํานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดปตตานี มีการดําเนินงานตามนโยบาย “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” 

ดานการวัดและประเมินผล มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัย วิรัช วรรณรัตน (2560) 

ไดศึกษาเรื่อง ผลการดําเนินงานการจัดกิจกรรม ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู โครงการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาโดยมีมหาวิทยาลัยราชพฤกษเปนพี่เลี้ยง ผลการศึกษาพบวา การดําเนินกิจกรรมมีการติดตาม
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ความกาวหนาเปนระยะ พรอมมีการรายงาน ความกาวหนาและสรุปผลการดําเนินงานตอเครือขาย 

ตามระยะเวลาและเมื่อสิ้นสุดกิจกรรมโครงการ 

 2. ผลการเปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตาม

ระดับช้ันที่เปดสอน และขนาดของโรงเรียน สรุปไดดังน้ี 

  2.1 จําแนกตามระดับช้ันที่เปดสอน พบวา ไมแตกตางกันทั้งภาพรวมและรายดาน 

ที่เปนเชนน้ันอาจเน่ืองมาจากในการดําเนินกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดกําหนดแนวทาง  

ในการจัดกิจกรรมใหเหมาะสมเพื่อใหสถานศึกษาแตละแหง ปรับเวลาเรียนพื้นฐานของแตละกลุม

สาระการเรียนรูไดตามความเหมาะสมและบริบทของโรงเรียน โดยกําหนดแนวทางการจัดกิจกรรม

ตามระดับช้ันที่เปดสอน ซึ่งโรงเรียนสามารถเลือกกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจ เพื่อชวย

เพิ่มพูนทักษะการคิดวิเคราะห ความมีนํ้าใจตอกัน การทํางานเปนทีม และกระตุนใหนักเรียนไดคนหา

ศักยภาพและความชอบของตนเอง จึงสงผลใหโรงเรียนนํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ที่มีระดับช้ันที่เปดสอนตางกัน มีการดําเนินงานลดเวลาเรียน         

เพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติแตกตางกนั สอดคลองกับแนวคิดของสาํนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558) 

สรุปวา วัตถุประสงคของนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการ

หลักสูตรสถานศึกษา สงเสริมและพัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู มีทักษะในการ

คิดวิเคราะห และไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ ตามความสนใจและถนัดของนักเรียนแตละบุคคล 

และสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการเวลาเรียน และจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ไดอยาง

เหมาะสมทั้งดานวิชาการ ดานปฏิบัติ นักเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความสนใจและ

ถนัดของแตละบุคคล และสอดคลองกับงานวิจัยของศิริลักษณ เรืองฤทธ์ิ และสมศักด์ิ สุภิรักษ (2560) 

ไดศึกษาเรื่อง สภาพการบริหารจัดการเวลาเรียนโดยใชกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียน

แกนนําในจังหวัดนครสวรรค ผลการศึกษาพบวา การบริหารจัดการเวลาเรียนโดยใชกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูของโรงเรียนแกนนํา ในจังหวัดนครสวรรค ตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียนแกนนําที่มี

ระดับชวงช้ัน โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน  

  2.2 ขนาดของโรงเรียน พบวา โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 ที่เปนเชนน้ันอาจเน่ืองมาจากสถานศึกษาที่มีขนาดตางกันมีความแตกตางกันในเรื่อง       

ของปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ      

ของโรงเรียน เชน จํานวนนักศึกษา จํานวนครู จํานวนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ สื่อ แหลงเรียนรู 

อาคารสถานที่ และหองปฏิบัติการ ซึ่งสงตาง ๆ เหลาน้ีสงผลตอความพรอมและความสามารถในการ

จัดกิจกรรมการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน จึงสงผลให
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โรงเรียนนํารองสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ที่มีขนาดโรงเรียน

ตางกัน มีการดําเนินงานลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติแตกตางกัน สอดคลองกับแนวคิดของ

กระทรวงศึกษาธิการ (2552) ไดกําหนดโครงสรางเวลาเรียนตามหลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

พ.ศ. 2551 อันเปนโครงสรางเวลาเรียนพื้นฐาน ซึ่งระบุการจัดเวลาเรียนของแตละกลุมสาระการเรียนรู 

เปนกรอบทิศทางในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สวนรายวิชาเพิ่มเติม กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

สถานศึกษาสามารถจัดใหเหมาะสมสอดคลองกับวิสัยทัศน และบริบทของสถานศึกษาโดยการกําหนด 

เวลาเรียนในแตละระดับการศึกษา ซึ่งสถานศึกษาสามารถนําโครงสรางเวลาเรียนดังกลาวไปจัดทําเปน

โครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา โดยยืดหยุนเวลาเรียนไดตามความพรอม ความตองการ ความจําเปน 

หรือจุดเนนของสถานศึกษาใหเหมาะสมตามบริบทของสถานศึกษา ชุมชน และสังคม และสอดคลอง

กับงานวิจัยของคมสรร บุญประโคน และวรวัฒน พรหมเดน (2561) ไดศึกษาเรื่อง การดําเนินงาน 

การบริหารการจัดการกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียน  

ที่มีขนาดตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานการบริหารการจัดการกิจกรรม “ลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู” ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 โดยรวมและ           

รายดาน ทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05  

 3. ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูสู 

การปฏิบัติของโรงเรียนนํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

สามารถอภิปรายผล ไดดังน้ี 

  3.1 ดานการสงเสรมิสนับสนุน ไดแก สงเสริมและสนับสนุนพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 

โดยการสนับสนุนใหเขารับการอบรมเพื่อนําความรูมาออกแบบและพัฒนากิจกรรมลดเวลาเรียน       

เพิ่มเวลารูใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาและมาตรฐานการเรียนรูมากย่ิงข้ึน สถานศึกษาควร

สงเสริมการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา และมาตรฐาน

การเรียนรู สงเสริมและสนับสนุนใหครูพัฒนานวัตกรรมการจัดกิจกรรม เพิ่มเวลารูใหมากย่ิงข้ึน 

สงเสริมและสนับสนุนใหครูพัฒนานวัตกรรมการจัดกิจกรรม เพิ่มเวลารูใหมากย่ิงข้ึน เปดโอกาสให

บุคลากรในสถานศึกษามีสวนรวมในการวางแผนการจัดกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู และสนับสนุน

ใหผูเรียนไดมีสวนรวมในการวางแผนจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูเพื่อใหสามารถจัดกิจกรรมได

ตามความตองการของผูเรียน สอดคลองกับแนวคิดของสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558) 

กลาววา ในการดําเนินกิจกรรมการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู บุคลากรครูและผูเกี่ยวของกับการศึกษา

จะตองศึกษาวิเคราะหบริบทของสถานศึกษา ศึกษาวิเคราะหนโยบาย คูมือบริหารการจัดการเวลาเรียน 

สรางความตระหนักความเขาใจในการดําเนินงานตาง ๆ มีความชัดเจน บุคลากรมีความรู ความเขาใจ

และสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ ครู
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และบุคลากรของโรงเรียนมีความรูความเขาใจและสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ มีตารางเรียน     

ที่เอื้อตอการบริหารจัดการเวลาเรียน “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ครูมีแผนการจัดการเรียนรูสื่อแหลง

เรียนรูการวัดและประเมินผลที่เอื้อตอการจัดการเรียนรู“ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” มีกิจกรรมการเรียนรู

และกิจกรรมสรางสรรคตามนโยบาย 

  3.2 ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ไดแก ควรกําหนดเวลา

ในการจัดกิจกรรมตามบริบทและความเหมาะสมของแตละสถานศึกษา เปดโอกาสใหชุมชนและผูปกครอง

เขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม ควรสนับสนุนการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู

โดยใชชุมชนสิ่งแวดลอมและเทคโนโลยีสารสนเทศเปนแหลงเรียนรู กิจกรรมเพิ่มเวลารู ควรมีหลากหลาย

ใหผูเรียนไดเลือกปฏิบัติ โดยสอดคลองกับวัย ความสนใจ และความถนัดของผูเรียน และแสวงหา

แหลงเรียนรูนอกสถานที่ ภูมิปญญาทองถ่ิน และความรวมมือจากชุมชน สอดคลองกับแนวคิดของ 

สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558) กลาววา กิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” เปน

กิจกรรมสรางสรรคที่โรงเรียนสามารถจัดไดอยางหลากหลายเพื่อชวยเพิ่มพูนทักษะการคิดวิเคราะห 

ความมีนํ้าใจตอกัน การทํางานเปนทีม และกระตุนใหนักเรียนไดคนหาศักยภาพและความชอบ             

ของตนเองเพราะมีความเช่ือวานักเรียนทุกคนมีความพิเศษ มีความสามารถในแบบฉบับของตนเอง 

กิจกรรมดังกลาวเปนกจิกรรมที่ใหนักเรยีนไดปฏิบัติตามความถนัด ความสนใจ ความตองการทั้งปฏิบัติ

ดวยตนเองหรือปฏิบัติเปนกลุม เปนทีม โดยการปฏิบัติกิจกรรมไมจําเปนตองเปดใหเฉพาะนักเรียน

หองเดียวกันหรือระดับช้ันเดียวกัน บางกิจกรรมสามารถศึกษาหรอืทํารวมกันหลายระดับช้ันได เพื่อให

นักเรียนรูจักการปรับตัว การชวยเหลือดูแลกัน การมีปฏิสัมพันธกับคนหลายชวงวัย โดยเปนการ

จําลองสภาพจริงในสังคม ใหนักเรียนไดเรียนรูจะย่ิงชวยเพิ่มทักษะในการแกปญหาใหกับเด็กไทย  

  3.3 ดานการกํากับติดตาม ไดแก ควรกําหนดใหครูรายงานผลการดําเนินกิจกรรม

อยางตอเน่ือง กําหนดระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินงานเพื่อใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ได

ทันทวงที มีการประเมินผลการจัดกิจกรรม โดยใชวิธีการที่หลากหลาย สงเสริมการนิเทศติดตามและ

ประเมินความกาวหนาในการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียนอยางตอเน่ือง กํากับติดตามใหครูจัดขอมูล

สารสนเทศเกี่ยวกับความถนัด ความสนใจ และความตองการของผูเรยีนเปนรายบุคคลเพื่อใชประกอบ 

การวางแผนการจัดกิจกรรม สอดคลองกับแนวคิดการกํากับติดตามการดําเนินงานของ สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551) ซึ่งกลาววา การกํากับติดตาม เปนการศึกษาความกาวหนา

การบริหาร การจัดการศึกษา และการดําเนินการของหนวยงานและสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาการติดตามและประเมินผล มีคําซึ่งมีความหมายเฉพาะตัวที่แยกจากกันไดชัดเจน 

และสอดคลองกับแนวคิดของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 (2557) 

ซึ่งกลาววา การกํากับติดตาม เปนกระบวนการตรวจสอบ ทบทวนที่ดําเนินการอยางตอเน่ือง เพื่อ

เปรียบเทียบการดําเนินการปจจุบันกับมาตรฐานเฉพาะ และเพื่อแสดงขอมูลของการปฏิบัติงาน รวมทั้ง
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วิธีการพัฒนากระบวนการปฏิบัติและการฝกอบรมใหม ๆ ที่ตองการในการจะดําเนินการใหสอดคลอง

กับมาตรฐานเฉพาะ 

 

ขอเสนอแนะ  

 

จากการวิจัยเรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

 1.  ขอเสนอแนะระดับนโยบายสําหรับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา              

สุราษฎรธานี เขต 3 

  1.1 สงเสริมและสนับการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน โดยการจัดโครงการตาง ๆ 

เพื่อใหความรูแกบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรม ใหสามารถออกแบบและพัฒนากิจกรรม      

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาและมาตรฐานการเรียนรู

มากย่ิงข้ึน 

  1.2 สงเสริมและสนับสนุนการสรางเครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสถานศึกษา 

เพื่อใหมีแนวทางการบริหารจัดการเวลาเรียน สามารถจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูไดหลากหลาย

ตามความเหมาะสมกับผูเรียนแตละชวงวัย และสอดคลองกับความถนัดและความตองการของผูเรียน

เปนหลัก  

 2. ขอเสนอแนะสําหรับโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

สุราษฎรธานี เขต 3  

  2.1 ดานการสงเสริมสนับสนุน โรงเรียนควรเปดโอกาสใหองคกรภายนอกและชุมชน

เขามามีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงานโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียน เพื่อใหการจัด

กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สามารถพัฒนาคุณภาพของนักเรียนไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

  2.2 ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู โรงเรียนจัดกิจกรรม      

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู โดยขอความรวมมือจากชุมชนในการสนับสนุนการบริหารจัดการเวลาเรียน

ของโรงเรียน เพื่อใหการบริหารจัดการเวลาเรียนของโรงเรียนมีความเหมาะสมทั้งดานวิชาการ และ

ดานปฏิบัติ นักเรียนไดรับการพัฒนาตามศักยภาพตามความสนใจและถนัดของแตละบุคคล 

  2.3 ดานการกํากับติดตาม โรงเรียนควรจัดประชุมบุคลากรเพื่อสรุปกิจกรรม            

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูทุก ๆ สัปดาห อันเปนการกํากับติดตามการดําเนินโครงการลดเวลาเรียน         

เพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติใหตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ  
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ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 1.  ควรศึกษารูปแบบการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ที่สงผลตอความสําเร็จ        

ในการจัดกิจกรรมตามนโยบาย ตามรูปแบบกิจกรรมที่กําหนด ไดแก กิจกรรมพัฒนาผูเรียน กิจกรรม

สรางเสริมสมรรถนะและการเรียนรู กิจกรรมสรางเสริมคุณลักษณะและคานิยม และกิจกรรมสราง

เสริมทักษะการทํางาน การดํารงชีพ และทักษะชีวิต เพื่อกําหนดรูปแบบของกิจกรรมการเรียนรู          

ที่สอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา สามารถสนองตอบความสนใจ ความถนัด และความตองการ

ของผูเรียน  

 2.  ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสามารถในการจัดกิจกรรมเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  

ของโรงเรียน เชน การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน ความพรอมในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 

ความสามารถของครูในการออกแบบกิจกรรม เปนตน 



 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

 

คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามน้ีแบงออกเปน 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1  แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของโรงเรียนของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 3 

ตอนที่ 3  แบบสอบถามปลายเปด (Open Ended) เกี่ยวกับสภาพปญหาและขอเสนอแนะ

การนํานโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

 2. คําตอบของทานจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทานแตประการใดหากแตจะเปน

ประโยชนอยางย่ิงตอการพัฒนาการศึกษา 

3. ผูวิจัยขอความกรุณาจากทานตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอและทุกตอนตามความเปนจริง

เพื่อความสมบูรณของแบบสอบถามที่จะนําไปใชในการวิจัยได 
 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสน้ี ที่ไดรับความอนุเคราะหจากทานในการตอบ

แบบสอบถามในครั้งน้ี   

 

นายสุรทรรศน  สุขทองเสง 

นักศึกษาปรญิญาโท สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

  

ตอนท่ี 1 ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ใน (   ) หนาขอความใหตรงกับสถานภาพตามความเปนจริงเกี่ยวกับ

ตัวทาน 

 

ขอ สภาพท่ัวไปของโรงเรียนของผูตอบแบบสอบถาม 

1 ระดับช้ันทีเ่ปดสอน 

(   ) ประถมศึกษา 

(   ) ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน 

2 ขนาดโรงเรียนทีส่ังกัด 

(   ) โรงเรียนขนาดเล็ก  (นักเรียน 1 - 120 คน) 

(   ) โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียน 121 - 300 คน) 

(   ) โรงเรียนขนาดใหญ  (นักเรียน 301 ข้ึนไป) 

 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นตอสภาพการปฏิบัติการนํานโยบายลดเวลาเรียน 

เพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

คําชี้แจง แบบสอบถามน้ีใชเพื่อศึกษาความคิดเห็นตอสภาพการปฏิบัติการนํานโยบายลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สุราษฎรธานี เขต 3 โปรดตอบแบบสอบถามโดยการทําเครื่องหมายลงในชองที่ตรงกับ

การนํานโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติตามสภาพที่เปนอยูจริงของโรงเรียนที่

ทานปฏิบัติงานอยูโดยพิจารณาระดับคุณลักษณะของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษา

จากเกณฑตอไปน้ี 

5 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยูในระดับมากทีสุ่ด 

4 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยูในระดับมาก 

3 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยูในระดับปานกลาง 

2 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยูในระดับนอย 

1 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยูในระดับนอยทีสุ่ด 
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ตัวอยาง  

ขอ การนํานโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

ดานการสงเสริมสนับสนุน      

0 มีการแตงต้ังผูรับผิดชอบในการดําเนินงานไวชัดเจน      

 

คําอธิบายจากตัวอยาง 

 จากตัวอยางขอ 0 ผูตอบแบบสอบถามทําเครื่องหมาย ในชองหมายเลข 5 ของระดับปฏิบัติ 

แสดงวา ผูตอบแบบสอบถามมคีวามเหน็วาการนํานโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบติัดานการ

สงเสริมสนับสนุนที่มีการแตงต้ังผูรับผิดชอบในการดําเนินงานไวชัดเจนมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับ

มากที่สุด 

 

ขอ การดําเนินนํานโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

 ดานการสงเสริมสนับสนุน      

1. บุคลากรในสถานศึกษาศึกษาวิเคราะหนโยบาย คูมือการบรหิารจัดการเวลา

เรียน “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” 

     

2. สถานศึกษาสรางความตระหนัก ความเขาใจในการดําเนินงานแกครูผูสอน 

และผูเกี่ยวของในสถานศึกษา 

     

3. สงเสริมครูและบุคลากรของโรงเรียนมีความรู ความเขาใจ และสามารถนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

     

4. สถานศึกษามีการสงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ

และแหลงเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ 

     

5. สถานศึกษาจัดระบบขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกบักจิกรรมแหลงเรียนรู               

ภูมิปญญาทองถ่ิน ตามบริบทของสถานศึกษาและชุมชน 

     

6. สถานศึกษามีการแตงต้ังคณะกรรมการผูรบัผิดชอบตามนโยบาย  

“ลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู” 

     

7. สถานศึกษามีการประชุมช้ีแจงครู บุคลากร ผูปกครอง คณะกรรมการ

สถานศึกษาและนักเรียนในโรงเรียนเกี่ยวกับนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

     

8. สถานศึกษามีการวางแผนดําเนินงานโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

แบบมสีวนรวมกบัองคกรภายนอกและชุมชน 
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ขอ การดําเนินนํานโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

9. บุคลากรในสถานศึกษาวิเคราะหความพรอมของโรงเรียนดานครูผูสอน  

สื่อ แหลงเรียนรู อาคารสถานที ่

     

10. สถานศึกษากําหนดตัวช้ีวัดภาพความสําเร็จ ของการบรหิารจัดการเวลาเรียน 

“ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” ของโรงเรียน 

     

11. สถานศึกษามีการจัดทําแผนงาน โครงการ กจิกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู”      

12. สถานศึกษามีการประสานงานองคกรภายนอกเพือ่สนับสนุนการจัดกจิกรรม

ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู 

     

13. ผูอํานวยการ ครูและบุคลากรเขารบัการอบรม ประชุม ศึกษาดูงานเพื่อเพิ่ม

ความรู ความสามารถและประสบการณในการจัดกิจกรรม“ลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู” 

     

14. สถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการวัด ประเมินและรายงานผลนโยบาย  

“ลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู” 

     

 ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู      

1. ครปูรบัและออกแบบโครงสรางเวลาเรียน ตารางเรียนที่เอื้อตอการ “ลดเวลา

เรียน เพิม่เวลารู”ตามบรบิทของสถานศึกษา 

     

2. ครอูอกแบบกจิกรรม สื่อ แหลงเรียนรู การวัดและประเมินผลมีความ

สอดคลองและเหมาะสม 

     

3. ครวิูเคราะหโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาและการนําหลกัสูตรไปใชหลักสูตร

ระดับช้ันเรียน ความพรอมของครผููสอน สื่อ แหลงเรียนรู อาคารสถานที่ 

และหองปฏิบัติการ 

     

4. ครวิูเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล และจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกบั

ความสนใจความถนัดและความตองการ จําแนกเปนระดับช้ันเรียนและเปน

รายบุคคล 

     

5. ครอูอกแบบกจิกรรมที่หลากหลาย สอดคลองกับชวงวัย สนองความสนใจ 

ความถนัด และความตองการของผูเรียนและครอบคลุมหลกัองค 4 แหง

การศึกษา 

     

6. สถานศึกษาเปดโอกาสให ผูปกครองผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา 

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ใหนักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

การเรียนรู และมีความสุขกบัการเรียนรู 
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ขอ การดําเนินนํานโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

7. ครมูีการวัดและประเมินผลกจิกรรมอยางหลากหลาย เนนประเมินตามสภาพจรงิ      

8. คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบกจิกรรม “ลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู” 

     

9. 

 

จัดกิจกรรมตามโครงสรางตารางเรียนที่กําหนดในคูมือลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู

อยางมีประสิทธิภาพ 

     

10. สถานศึกษาจดักจิกรรม “ลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู” โดยเนนการสรางแรงจงูใจ

นักเรียนใหมีความกระตือรอืรนในการเรียนรู จัดการเรียนโดยเนนผูเรียน 

เปนสําคัญ  เนนบูรณาการ และกจิกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย 

     

11. สถานศึกษาจัดการเรียนรู ใหผูเรียนไดเรียนรูรวมกันเปนทีม เนนความเปน

ระบบ แลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน ชวยเหลือเกื้อกูล มีความ

สามัคคี มีนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน มีความเปนผูนําผูตามที่ดี 

     

12. สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการ

ประสานความรวมมอืกับบิดา มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย

เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

     

13. สถานศึกษาเปดโอกาสใหผูเรียนไดวางแผน คิดวิเคราะห อภิปราย สรุป

ความรู นําเสนอ จุดประกายความคิด สรางแรงบันดาลใจ สรางความมุงมั่น

เพื่อแสวงหาความรู การแกปญหาและสรางสรรคนวัตกรรม 

     

14. ชุมชนเขามาใหความรวมมือ สนับสนุนการบรหิารจัดการเวลาเรียนของโรงเรียน      

15. ภาครัฐเขารวมสงเสรมิสนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบายลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู 

     

16. สถานศึกษาสามารถจัดกจิกรรมเสริมสรางทักษะเด็กทัง้ 4 ดาน คือ  สมอง 

(Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) สุขภาพ (Health) อยางมีประสิทธิภาพ 

     

17. สถานศึกษากําหนดเวลาเลิกของโรงเรียนไดอยางเหมาะสมสาํหรับนักเรียน 

ครู และผูปกครองทีม่ารบันักเรียน 

     

 ดานการกํากับติดตาม      

1. สถานศึกษามีทีม Smart Trainer : ผูนําการนิเทศการจัดกิจกรรม “ลดเวลา

เรียน เพิม่เวลารู” ระดับโรงเรียน สงเสรมิการนิเทศ ติดตาม กํากับ ดูแลให

คําแนะนําชวยเหลือสนับสนุนใหโรงเรียนสามารถจัดกจิกรรมเสริมสรางทักษะ

เด็ก 4 ดาน คือ  สมอง (Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand)สุขภาพ (Health) 
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ขอ การดําเนินนํานโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

2. สถานศึกษามีการประชุมเพื่อสรปุกจิกรรมลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูทุก ๆ

สัปดาห 

     

3. สถานศึกษาใชกระบวนการนิเทศภายใน สะทอนผลหลังการปฏิบัติ (After 

Action Review: AAR) เปนเครื่องมือในการศึกษาและพฒันาประสิทธิภาพ

กระบวนการและกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู”  อยางตอเน่ือง 

สม่ําเสมอ (เดือนละ 1 ครั้ง) 

     

4. สถานศึกษามีการนิเทศ กํากับ ติดตามการจัดกิจกรรม“ลดเวลาเรียน  

เพิ่มเวลารู” ระดับโรงเรียนอยางเปนระบบ  (เดือนละ 2 ครั้ง) 

     

5. สถานศึกษามีระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผลอยางตอเน่ือง 

และมีประสิทธิภาพ 

     

6. ครมูีการนําผลการพัฒนานักเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรูและพฒันานักเรียนอยาง

เปนระบบ 

     

7. สถานศึกษามีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูและนําเสนอผลงานที่ประสบ

ผลสําเร็จ 

     

8. สถานศึกษามีการสรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนขาใจและให

ความรวมมือสนับสนุนการบรหิารจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

     

9. สถานศึกษานําผลการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูไปพัฒนา ปรับปรุงกิจกรรม 

“ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” 

     

10. สถานศึกษามีการสรปุรายงาน เผยแพรผลการดําเนินงานสูสาธารณะชน      
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ตอนท่ี 3 ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินงาน และความตองการ/ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะในการ

ขับเคลื่อนนโยบาย “ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” ของสถานศึกษา 

คําชี้แจง  โปรดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามนโยบาย

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของสถานศึกษานํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

 

1. ดานการสงเสรมิสนับสนุน 

ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินการพฒันาสถานศึกษา “ลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู” 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 ความตองการ/ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะในการพฒันาสถานศึกษา “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

2. ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 

ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินการพฒันาสถานศึกษา “ลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู” 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
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ความตองการ/ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะในการพฒันาสถานศึกษา “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 

3. ดานการกํากับติดตาม 

ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินการพฒันาสถานศึกษา “ลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู” 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 ความตองการ/ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะในการพฒันาสถานศึกษา “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
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ภาคผนวก ข 

คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม 
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สรุปคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

 

ขอคําถาม 
คาความเชื่อมั่น 

(Reliability) 

ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู  

     ดานการสงเสริมสนับสนุน 0.94 

     ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 0.87 

     ดานการกํากับติดตาม 0.89 

คาคาวามเชื่อมั่นของแบบสอบถามท้ังฉบับ 0.96 
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ภาคผนวก  ค 

คาดัชนีความสอดคลองโดยใชเทคนิค IOC  
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คาดัชนีความสอดคลองโดยใชเทคนิค  IOC  (Index of Item Objective Congruence) 

แบบสอบถาม  

เรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

 

รายการ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

รวม 
คา 

IOC 

แปล

ผล 1 2 3 4 5 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1. ระดับชั้น +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

2. ขนาดสถานศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

ตอนที่ 2 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบติัของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

ดานการสงเสริมสนับสนุน         

1.  บุคลากรในสถานศึกษาศึกษาวิเคราะหนโยบาย 

คูมือการบริหารจัดการเวลาเรียน “ลดเวลาเรียน 

เพ่ิมเวลารู” 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

2.  สถานศึกษาสรางความตระหนัก ความเขาใจใน

การดําเนินงานแกครูผูสอน และผูเก่ียวของใน

สถานศึกษา 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชได 

3.  สงเสริมครูและบคุลากรของโรงเรียนมีความรู 

ความเขาใจ และสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบตั ิ
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

4.  สถานศึกษามีการสงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร 

งบประมาณ วัสดุอุปกรณและแหลงเรียนรูอยาง

เต็มศักยภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

5.  สถานศึกษาจัดระบบขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับ

กิจกรรมแหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถิ่น ตาม

บริบทของสถานศึกษาและชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

6.  สถานศึกษามีการแตงตั้งคณะกรรมการผูรับผิดชอบ

ตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

7.  สถานศึกษามีการประชุมชีแ้จงครู บคุลากร 

ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาและนักเรียน

ในโรงเรียนเก่ียวกับนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 
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รายการ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

รวม 
คา 

IOC 

แปล

ผล 1 2 3 4 5 

8.  สถานศึกษามีการวางแผนดําเนินงานโครงการลด

เวลาเรียนเพ่ิมเวลารูแบบมีสวนรวมกับองคกร

ภายนอกและชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

9.  บุคลากรในสถานศึกษาวิเคราะหความพรอมของ

โรงเรียนดานครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู อาคาร

สถานท่ี 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชได 

10. สถานศึกษากําหนดตัวชี้วัดภาพความสําเร็จ ของ

การบริหารจัดการเวลาเรียน “ลดเวลาเรียน       

เพ่ิมเวลารู” ของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

11. สถานศึกษามีการจัดทําแผนงาน โครงการ 

กิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

12. สถานศึกษามีการประสานงานองคกรภายนอก

เพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน        

เพ่ิมเวลารู 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใชได 

13. ผูอํานวยการ ครูและบคุลากรเขารับการอบรม 

ประชุม ศึกษาดงูานเพ่ือเพ่ิมความรู ความสามารถ

และประสบการณในการจัดกิจกรรม “ลดเวลา

เรียนเพ่ิมเวลารู” 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

14. สถานศึกษาแตงตัง้คณะกรรมการวัด ประเมินและ

รายงานผลนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” 
+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชได 

ดานการดําเนินการจัดกจิกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู        

1.  ครูปรับและออกแบบโครงสรางเวลาเรียน ตาราง

เรียนท่ีเอ้ือตอการ “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู”

ตามบริบทของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

2.  ครูออกแบบกิจกรรม สื่อ แหลงเรียนรู การวัดและ

ประเมินผลมีความสอดคลองและเหมาะสม 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

3.  ครูวิเคราะหโครงสรางหลักสตูรสถานศึกษาและ

การนําหลักสูตรไปใช หลักสตูรระดับชั้นเรียน 

ความพรอมของครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู อาคาร

สถานท่ี และหองปฏิบตัิการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 
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รายการ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

รวม 
คา 

IOC 

แปล

ผล 1 2 3 4 5 

4.  ครูวิเคราะหผูเรียนเปนรายบคุคล และจัดทํา

ฐานขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับความสนใจความ

ถนัดและความตองการ จําแนกเปนระดับชั้นเรียน 

และเปนรายบุคคล 

+1 0 +1 0 +1 3 0.6 ใชได 

5.  ครูออกแบบกิจกรรมท่ีหลากหลาย สอดคลองกับ

ชวงวัย สนองความสนใจ ความถนัด และ ความ

ตองการของผูเรียนและครอบคลุมหลักองค 4 

แหงการศึกษา 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชได 

6.  สถานศึกษาเปดโอกาสให ผูปกครองผูมีสวน

เก่ียวของกับการจัดการศึกษา เขามามีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา ใหนักเรียนมีคุณภาพตาม

มาตรฐานการเรียนรู และมีความสขุกับการเรียนรู 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

7.  ครูมีการวัดและประเมินผลกิจกรรมอยาง

หลากหลาย เนนประเมินตาม สภาพจริง 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

8.  คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาใหความ

เห็นชอบกิจกรรม“ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” 
+1 0 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

9.  จัดกิจกรรมตามโครงสรางตารางเรียนท่ีกําหนดใน

คูมือลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูอยางมีประสิทธิภาพ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

10. สถานศึกษาจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” 

โดยเนนการสรางแรงจูงใจนักเรียนใหมีความ

กระตือรือรนในการเรียนรู จัดการเรียนโดยเนน

ผูเรียนเปนสําคัญ  เนนบูรณาการ และกิจกรรม

การเรียนรูอยางหลากหลาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

11. สถานศึกษาจัดการเรียนรู ใหผูเรียนไดเรียนรู

รวมกันเปนทีม เนนความเปนระบบ แลกเปลีย่น

ประสบการณซ่ึงกันและกัน ชวยเหลือเก้ือกูล       

มีความสามัคค ีมีนํ้าหน่ึงใจเดยีวกัน มีความเปน

ผูนําผูตามท่ีด ี

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 
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รายการ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

รวม 
คา 

IOC 

แปล

ผล 1 2 3 4 5 

12. สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุก

เวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือกับ

บิดา มารดา ผูปกครอง และบคุคลในชุมชนทุก

ฝายเพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

+1 0 +1 0 +1 3 0.6 ใชได 

13. สถานศึกษาเปดโอกาสใหผูเรียนไดวางแผน คิด

วิเคราะห อภิปราย สรุปความรู นําเสนอ จุด

ประกายความคิด สรางแรงบันดาลใจ สรางความ

มุงม่ันเพ่ือแสวงหาความรู การแกปญหาและ

สรางสรรคนวัตกรรม 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใชได 

14. ชุมชนเขามาใหความรวมมือ สนับสนุนการบริหาร

จัดการเวลาเรียนของโรงเรียน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

15. ภาครัฐเขารวมสงเสริมสนับสนุนการปฏบิัตติาม

นโยบายลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

16. สถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมเสริมสรางทักษะ

เด็กท้ัง 4 ดาน คือ  สมอง (Head) หัวใจ (Heart) 

มือ (Hand) สุขภาพ (Health)  อยางมี

ประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

17. สถานศึกษากําหนดเวลาเลิกของโรงเรียนไดอยาง

เหมาะสมสําหรับนักเรียน ครู และผูปกครองท่ีมา

รับนักเรียน 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชได 

ดานการกํากับติดตาม         

1.  สถานศึกษามีทีม Smart Trainer : ผูนําการนิเทศ

การจัดกิจกรรม“ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” ระดบั

โรงเรียน สงเสริมการนิเทศ ติดตาม กํากับ ดูแลให

คําแนะนําชวยเหลือสนับสนุนใหโรงเรียนสามารถ

จัดกิจกรรมเสริมสรางทักษะเด็ก 4 ดาน คือ  สมอง 

(Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) สุขภาพ (Health) 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

2.  สถานศึกษามีการประชุมเพ่ือสรุปกิจกรรม                

ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูทุก ๆ สปัดาห 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 
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รายการ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

รวม 
คา 

IOC 

แปล

ผล 1 2 3 4 5 

3.  สถานศึกษาใชกระบวนการนิเทศภายใน สะทอน

ผลหลงัการปฏิบตั ิ(After Action Review: AAR) 

เปนเคร่ืองมือในการศึกษาและพัฒนาประสทิธิภาพ

กระบวนการและกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” 

อยางตอเน่ือง สมํ่าเสมอ (เดือนละ 1 คร้ัง) 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

4.  สถานศึกษามีการนิเทศ กํากับ ตดิตามการจัด

กิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” ระดับ

โรงเรียนอยางเปนระบบ  (เดือนละ 2 คร้ัง) 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

5.  สถานศึกษามีระบบการนิเทศ กํากับ ตดิตาม และ

ประเมินผลอยางตอเน่ือง และมีประสิทธิภาพ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

6.  ครูมีการนําผลการพัฒนานักเรียนแลกเปลีย่น

เรียนรูและพัฒนานักเรียนอยางเปนระบบ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

7.  สถานศึกษามีการประชุมแลกเปลีย่นเรียนรูและ

นําเสนอผลงานท่ีประสบผลสําเร็จ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

8.  สถานศึกษามีการสรางเครือขายในการแลกเปลีย่น 

เรียนรูชุมชนขาใจและใหความรวมมือสนับสนุน

การบริหารจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียน       

เพ่ิมเวลารู 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

9.  สถานศึกษานําผลการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู  

ไปพัฒนา ปรับปรุงกิจกรรม “ลดเวลาเรียน          

เพ่ิมเวลารู” 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

10. สถานศึกษามีการสรุปรายงาน เผยแพรผล         

การดําเนินงานสูสาธารณะชน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 
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หนังสือขอความอนุเคราะห 
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ที่ ศธ ๐๕๖๑.๑๑/ว๐๖๖๗                      บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

                                                                        อําเภอเมือง จังหวัดสรุาษฎรธานี ๘๔๑๐๐ 

 

  ๒๘ สิงหาคม  ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน นายพันธโณ สุขทองเสง 
 

สิ่งทีส่งมาดวย ๑. เครื่องมือวิจัย  จํานวน  ๑ ชุด 

                    ๒. วิทยานิพนธ บทที่ ๑ และบทที่ ๓ 
 

ดวย  นายสุรทรรศน สุขทองเสง นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี กําลังศึกษาวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธ 

เรื่อง “การดําเนินงานตามนโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3” มีความประสงคใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือ  เพื่อนําไปใชในการเก็บขอมูลวิจัย  

ในการน้ี บัณฑิตวิทยาลัย จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

วิจัย พรอมทั้งใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนทางวิชาการแกนักศึกษา ตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน

ดวยดี และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา  ณ โอกาสน้ี 

                                                                         
                                                                ขอแสดงความนับถือ 
 

                                           

                            (ดร.พวงเพ็ญ ชูรินทร) 

                                                             คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย                            
 
บัณฑิตวิทยาลัย     
โทรศัพท  ๐-๗๗๙๑ ๓๓๑๕ -๗ , ๐-๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 

โทรสาร   ๐- ๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 

 

  



 140 

 

ที่ ศธ ๐๕๖๑.๑๑/ว๐๖๖๗                      บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

                                                                        อําเภอเมือง จังหวัดสรุาษฎรธานี ๘๔๑๐๐ 

 

  ๒๘ สิงหาคม  ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน นายสมศักด์ิ รัตนเพชร 
 

สิ่งทีส่งมาดวย ๑. เครื่องมือวิจัย  จํานวน  ๑ ชุด 

                    ๒. วิทยานิพนธ บทที่ ๑ และบทที่ ๓ 
 

ดวย  นายสุรทรรศน สุขทองเสง นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี กําลังศึกษาวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธ 

เรื่อง “การดําเนินงานตามนโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3” มีความประสงคใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือ  เพื่อนําไปใชในการเก็บขอมูลวิจัย  

ในการน้ี บัณฑิตวิทยาลัย จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

วิจัย พรอมทั้งใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนทางวิชาการแกนักศึกษา ตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน

ดวยดี และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา  ณ โอกาสน้ี 

                                                                         
                                                                ขอแสดงความนับถือ 
 

                                           

                            (ดร.พวงเพ็ญ ชูรินทร) 

                                                             คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย                            
 
บัณฑิตวิทยาลัย     
โทรศัพท  ๐-๗๗๙๑ ๓๓๑๕ -๗ , ๐-๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 

โทรสาร   ๐- ๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 
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ที่ ศธ ๐๕๖๑.๑๑/ว๐๖๖๗                      บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

                                                                        อําเภอเมือง จังหวัดสรุาษฎรธานี ๘๔๑๐๐ 

 

  ๒๘ สิงหาคม  ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน นายภักดี เนืองเยาว 
 

สิ่งทีส่งมาดวย ๑. เครื่องมือวิจัย  จํานวน  ๑ ชุด 

                    ๒. วิทยานิพนธ บทที่ ๑ และบทที่ ๓ 
 

ดวย  นายสุรทรรศน สุขทองเสง นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี กําลังศึกษาวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธ 

เรื่อง “การดําเนินงานตามนโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3” มีความประสงคใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือ  เพื่อนําไปใชในการเกบ็ขอมูลวิจัย  

ในการน้ี บัณฑิตวิทยาลัย จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

วิจัย พรอมทั้งใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนทางวิชาการแกนักศึกษา ตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน

ดวยดี และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา  ณ โอกาสน้ี 

                                                                         
                                                                ขอแสดงความนับถือ 
 

                                           

                            (ดร.พวงเพ็ญ ชูรินทร) 

                                                             คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย                            
 
บัณฑิตวิทยาลัย     
โทรศัพท  ๐-๗๗๙๑ ๓๓๑๕ -๗ , ๐-๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 

โทรสาร   ๐- ๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 

 

  



 142 

 

ที่ ศธ ๐๕๖๑.๑๑/ว๐๖๖๗                      บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

                                                                        อําเภอเมือง จังหวัดสรุาษฎรธานี ๘๔๑๐๐ 

 

  ๒๘ สิงหาคม  ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน นางผกาพันธ ด้ินทอง 
 

สิ่งทีส่งมาดวย ๑. เครื่องมือวิจัย  จํานวน  ๑ ชุด 

                    ๒. วิทยานิพนธ บทที่ ๑ และบทที่ ๓ 
 

ดวย  นายสุรทรรศน สุขทองเสง นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี กําลังศึกษาวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธ 

เรื่อง “การดําเนินงานตามนโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3” มีความประสงคใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือ  เพื่อนําไปใชในการเก็บขอมูลวิจัย  

ในการน้ี บัณฑิตวิทยาลัย จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

วิจัย พรอมทั้งใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนทางวิชาการแกนักศึกษา ตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน

ดวยดี และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา  ณ โอกาสน้ี 

                                                                         
                                                                ขอแสดงความนับถือ 
 

                                           

                            (ดร.พวงเพ็ญ ชูรินทร) 

                                                             คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย                            
 
บัณฑิตวิทยาลัย     
โทรศัพท  ๐-๗๗๙๑ ๓๓๑๕ -๗ , ๐-๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 

โทรสาร   ๐- ๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 
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ที่ ศธ ๐๕๖๑.๑๑/ว๐๖๖๗                      บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

                                                                        อําเภอเมือง จังหวัดสรุาษฎรธานี ๘๔๑๐๐ 

 

  ๒๘ สิงหาคม  ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน นางสาวิตรี รัตนบุรี 
 

สิ่งทีส่งมาดวย ๑. เครื่องมือวิจัย  จํานวน  ๑ ชุด 

                    ๒. วิทยานิพนธ บทที่ ๑ และบทที่ ๓ 
 

ดวย  นายสุรทรรศน สุขทองเสง นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี กําลังศึกษาวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธ 

เรื่อง “การดําเนินงานตามนโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3” มีความประสงคใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือ  เพื่อนําไปใชในการเก็บขอมูลวิจัย  

ในการน้ี บัณฑิตวิทยาลัย จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

วิจัย พรอมทั้งใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนทางวิชาการแกนักศึกษา ตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน

ดวยดี และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา  ณ โอกาสน้ี 

                                                                         
                                                                ขอแสดงความนับถือ 
 

                                           

                            (ดร.พวงเพ็ญ ชูรินทร) 

                                                             คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย                            
 
บัณฑิตวิทยาลัย     
โทรศัพท  ๐-๗๗๙๑ ๓๓๑๕ -๗ , ๐-๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 

โทรสาร   ๐- ๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 
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ที่ ศธ ๐๕๖๑.๑๑/๐๖๘๙                       บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

                                                                    อําเภอเมือง จังหวัดสรุาษฎรธานี ๘๔๑๐๐ 

 

 ๑ กันยายน  ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขออนุญาตทดลองใชเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียนในสังกัดสํานักงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 
 

สิ่งทีส่งมาดวย  เครื่องมือวิจัย  จํานวน        ชุด 
 

ดวย นายสุรทรรศน  สุขทองเสง นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี กําลังศึกษาวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธ

เรื่อง “การดําเนินงานตามนโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3” มีความประสงคจะเก็บขอมูล เพื่อทํา

การทดลองใชเครื่องมือการวิจัยและนําไปใชในการเก็บขอมูลวิจัยในลําดับตอไป   

ในการน้ีบัณฑิตวิทยาลัย จึงขออนุญาตใหนักศึกษาตามรายช่ือขางตนดําเนินการเก็บขอมูลใน

หนวยงานของทานเพื่อเปนประโยชนทางวิชาการตอไป 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน

ดวยดี และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา  ณ โอกาสน้ี 

                                                                         

                                                                ขอแสดงความนับถือ 
 

                                           

                         (ดร.พวงเพ็ญ ชูรินทร) 

                                                           คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย           

                  
บัณฑิตวิทยาลัย     

โทรศัพท  ๐-๗๗๙๑ ๓๓๑๕ -๗ , ๐-๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 

โทรสาร   ๐- ๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 
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ที่ ศธ ๐๕๖๑.๑๑/๐๖๙๘                     บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

                                                                       อําเภอเมือง จังหวัดสรุาษฎรธานี ๘๔๑๐๐ 

 

 ๔  กันยายน ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 
 

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียนในสังกัดสํานักงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 
 

สิ่งทีส่งมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน          ชุด 
 

ดวย  นายสุรทรรศน  สุขทองเสง นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี กําลังศึกษาวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธ 

เรื่อง “การดําเนินงานตามนโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3” ขณะน้ี ไดดําเนินการถึงข้ันตอนเก็บ

ขอมูลวิจัยเพื่อนําไปวิเคราะหผลการศึกษาวิจัย 

ในการน้ี บัณฑิตวิทยาลัย จึงขออนุญาตใหนักศึกษาตามรายช่ือขางตน ดําเนินการเก็บขอมูล

กับบุคลากรในหนวยงานของทาน เพื่อเปนประโยชนทางวิชาการตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน

ดวยดี และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา  ณ โอกาสน้ี 

                                                                         

                                                                ขอแสดงความนับถือ 

                                          

                          (ดร.พวงเพ็ญ ชูรินทร) 

                                                              คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  

                           

บัณฑิตวิทยาลัย     

โทรศัพท  ๐-๗๗๙๑ ๓๓๑๕-๗ , ๐-๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 

โทรสาร   ๐- ๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 
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ภาคผนวก  จ 

รายช่ือผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

 

1.  ชื่อ  นายพันธโณ สุขทองเสง 

 ตําแหนง  ผูอํานวยการสถานศึกษา  วิทยฐานะ ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 

 สถานท่ีทํางาน โรงเรียนบานไรยาว อําเภอเคียนซา จงัหวัดสรุาษฎรธานี 

 วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  

  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตสรุาษฎรธานี 

 ความเชี่ยวชาญ ดานการบริหารการศึกษาและการวิจัย 

2.  ชื่อ  นายสมศักด์ิ รัตนเพชร 

 ตําแหนง  ผูอํานวยการสถานศึกษา  วิทยฐานะ ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 

 สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนวัดอรัญคามวารี อําเภอเคียนซา จังหวัดสรุาษฎรธานี 

 วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา  

  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

 ความเชี่ยวชาญ ดานการบริหารการศึกษาและการวิจัย  

3.  ชื่อ  นายภักดี เนืองเยาว  

 ตําแหนง  ผูอํานวยการสถานศึกษา  วิทยฐานะ ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 

 สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนวัดเพง็ประดิษฐาราม อําเภอเคียนซา จังหวัดสุราษฎรธานี 

 วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 ความเชี่ยวชาญ  ดานการบริหารการศึกษา 

4.  ชื่อ  นางผกาพันธ ด้ินทอง 

 ตําแหนง  ครู  วิทยฐานะ ครูชํานาญการพิเศษ 

 สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนวัดอรัญคามวารี อําเภอเคียนซา จังหวัดสรุาษฎรธานี 

 วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการประถมศึกษา 

  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตสรุาษฎรธานี 

 ความเชี่ยวชาญ ดานวิจัยและดานภาษาไทย 

5.  ชื่อ  นางสาวิตรี รัตนบุร ี

 ตําแหนง  ครู  วิทยฐานะ ครูชํานาญการพิเศษ 

 สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนทุงสง อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน  

  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 ความเชี่ยวชาญ ดานการวัดการประเมินผลและการวิจัย 
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