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The objectives of this study were to: 1) study the implementation of 

moderate class, reduce study time and increase experience time policy; 2) compare 

the implementation of Moderate Class, More Knowledge Policy in initiative schools 

under Suratthani Primary Educational Service Area Office 3; and 3) study suggestions 

of the implementation of Moderate Class, More Knowledge Policy in initiative schools 

under Suratthani Primary Educational Service Area Office 3. The population included 

79 initiative schools and the sample was 63 initiative schools selected by proportional 

sampling. Data were collected from one administrator per school, one academic 

header per school, and two teachers of classes related to Moderate Class, More 

Knowledge Policy. There were four respondents per school, which made a total of 

252 respondents. The data were analyzed by basic statistical tools including mean 

and standard deviation; and the test statistical tools were t-test, and One-Way ANOVA.  

The results were as follows. 1) The average implementation of Moderate 

Class, More Knowledge Policy in the schools was at a high level in overall and 

individual aspects ranked in descending order: implementation, encouragement, and 

monitoring, respectively. 2) The comparison analysis of the implementation showed 

that the implementation of the schools with different sizes was different at a 

statistical significance level of .05; however, the implementation of the schools with 



จ 

different educational levels was identical. 3) The issues and suggestions for the 

implementation of the schools were as follows. Schools should support and 

encourage teachers to take part in trainings in order to be able to effectively apply 

new knowledge into deciding and developing Moderate Class, More Knowledge 

Policy activities according to school contexts and learning standards. In order to 

achieve the goal, surrounding communities and parents should be involved in 

organizing the activities. In addition, teachers are required to report ongoing activities 

and the report time should be determined in order to be able to fix incident 

problems immediately. 
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บทที่ 1  

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ีทรงตระหนักและมีพระราชดํารัสในเรื่อง

การศึกษาวาการจัดการศึกษาตองดูภาพรวมทั้งประเทศ เพราะทุกวันน้ีการศึกษาคอนขางออนแอ  

และมุงเนนการเรียนการสอนเน้ือหาบางเรื่องมากเกินไป ทรงมีพระราชดําริใหมีการนําองค 4 แหง

การศึกษา คือ พุทธิศึกษา จริยศึกษา หัตถศึกษา และพลศึกษา และหัวใจนักปราชญ คือ สุ จิ ปุ ลิ 

หมายถึง การฟง การคิด การถามและการเขียน ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของนักปราชญและบัณฑิต อีกทั้ง

ยังเปนเทคนิคในการชวยใหผูเรียนมทีักษะการเรยีนเกงมากข้ึน โดยทรงมีพระราชดําริใหนําทั้งสองเรื่อง

มาใชในการจัดการศึกษา (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558) ซึ่งคุณภาพของคนเปนปจจัย

ที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาในทุกๆดานทัดเทียมตางประเทศ การศึกษา      

ซึ่งมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพของคน ตองสามารถเตรียมคนใหเปนผูมีความรูความสามารถ รูจัก

คิดวิเคราะห ใชเหตุผล สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง ดวยความตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องน้ี      

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตราที่ 24 (1 - 3) สรุปไดวา การจัดกระบวนการเรียนรูตองสอดคลองกับ

ความสนใจและความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน ฝกทักษะกระบวนการคิด และฝกใหผูเรียน 

คิดเปนทําเปน และในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 กลาววาการจัดการศึกษา

ควรมุงเนนความสําคัญทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ และคุณธรรม การจัดกระบวนการเรียนรู 

ควรมุงเนนการฝกทักษะการคิดของผูเรียนและหลอหลอมใหผูเรียนมีความคิดสรางสรรค 

จากพระราชดํารัสดังกลาว แนวทางการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนรูปธรรม นโยบายหน่ึง

ของรัฐบาล คือ การลดเวลาเรียนภาควิชาการลง แตตองไมกระทบเน้ือหาหลักที่เด็ก ๆ ควรเรียนรู        

ซึ่งหมายความวา ครูตองใชความสามารถในการออกแบบการเรียนรูใหนักเรียนไดสาระที่ตองรูครบถวน

อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน จากนโยบายการลดเวลาเรยีนดังกลาว จึงนํามาสูการปฏิบัติโดยกําหนดให

โรงเรียนเรียนภาควิชาการถึงเวลา 14.30 นาฬิกา แตเวลาที่โรงเรียนเลิกยังคงเหมือนเดิมตามกําหนด

ของแตละโรงเรียนซึ่งมักจะเปนชวงเวลา 16.00 นาฬิกา ดังน้ันชวงระยะเวลาระหวางหลังเลิกเรียน

จนกวานักเรียนจะกลับบานซึง่นักเรียนยังคงอยูที่โรงเรยีน โรงเรียนจะตองจดักิจกรรมสรางสรรคตาง ๆ  

ใหนักเรียนปฏิบัติ และควรเปนกิจกรรมที่มีความหลากหลายที่ชวยเพิ่มพูนทักษะการคิดวิเคราะห 

ความมีนํ้าใจตอกัน การทํางานเปนทีม และที่สําคัญควรมีกิจกรรมกระตุนใหเด็กไดคนหาศักยภาพและ
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ความชอบของตนเอง ซึ่งเช่ือวาเด็กทุกคนมีความพิเศษ มีความสามารถในแบบฉบับของตนเอง การจัด

กิจกรรมไมจําเปนตองเปดใหเฉพาะหองเดียวกัน หรือระดับช้ันเดียวกัน บางกิจกรรมสามารถศึกษา

หรือทํารวมกันหลายระดับช้ันได เพื่อใหเด็ก ๆ รูจักปรับตัว การชวยเหลือดูแลกัน การมีปฏิสัมพันธ 

กับคนหลายชวงวัย โดยเปนการจาํลองสภาพจริงในสังคมใหเด็กไดเรยีนรู ซึ่งจะย่ิงชวยเพิ่มทักษะในการ

แกปญหาใหกับเด็กไทย (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558) ดังน้ันสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ไดนอมนําพระราชดํารัสของ        

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ีและนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

เวลาเรียน “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” มาสูการปฏิบัติในโรงเรียนอยางเปนรูปธรรม ครูผูสอนมีการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนรูที่เนนใหนักเรียนไดปฏิบัติและเรียนรูดวยตนเองมากข้ึน นักเรียน

ไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพ และมีความสุขในการเรียนรูอยางแทจริงโดยดําเนินการตามนโยบายไปสู

เขตพื้นที่การศึกษา ทั้งหมด 225 เขตพื้นที่การศึกษา 

การลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู เปนกรอบวิสัยทศัน ดานการศึกษา เพื่อเตรียมนักเรียนใหพรอม

เขาสูการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ของไทย สอดคลองกับของหลายประเทศที่เปนผูนําดานการศึกษา

ของโลก ที่เห็นพองกันกับแนวคิดสําคัญในศตวรรษที่ 21 เรื่องของจิตสํานึกตอโลก ความรูพื้นฐาน  

การประกอบสัมมาอาชีพ ความรูพื้นฐานดานพลเมือง สุขภาพ และสิ่งแวดลอม และทักษะที่จําเปน  

ในศตวรรษที่ 21 อันไดแก ทักษะการเรียนรูและนวัตกรรม ทักษะดานสารสนเทศ สื่อและเทคโนโลยี 

ทักษะการทํางาน ทักษะชีวิตที่ใชไดจริงกับครอบครัว โรงเรียน ชุมชน รัฐ และประเทศชาติ (สํานัก

วิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558) โลกกําลังเปลี่ยนแปลง คนที่มีความรูและทักษะในการรับมือ

กับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางตอเน่ือง และสามารถปรับตัวเองใหเขากับสถานการณใหม ๆ ได

เทาน้ันที่จะประสบความสําเร็จ ทักษะแหงศตวรรษที่ 21 จะชวยใหนักเรียนสามารถเรียนรู และ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา เน่ืองจากทักษะแหงศตวรรษที่ 21 (21st Century Skills) 

ถูกผลักดันเขาสูระบบการศึกษาในหลายประเทศทั่วโลก ซึ่งการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ตองยึดหลัก

ผลลัพธทั้งในแงของความรูในวิชาแกนและทักษะแหงศตวรรษใหม เปนผลลัพธที่ประเทศ โรงเรียน 

สถานที่ทํางาน และชุมชนตางเห็นคุณคาทักษะแหงศตวรรษที่ 21 จะชวยเตรียมความพรอมใหนักเรียน

รูจักคิด เรียนรู ทํางานแกปญหาสื่อสาร และรวมมือทํางานไดอยางมีประสิทธิผลไปตลอดชีวิต (Bellanca 

and Brandt, 2011 : 179) โดยทักษะในศตวรรษที่ 21 ที่ทุกคนตองเรียนรูต้ังแตช้ันอนุบาลไปจนถึง

มหาวิทยาลยัและตลอดชีวิต คือ 3R x 7C ดังตอไปน้ี 3R ไดแก Reading (อานออก) wRiting (เขียนได) 

และ aRithmetics (คิดเลขเปน) สวน 7C ไดแก Critical Thinking & Problem Solving (การคิด

อยางมีวิจารณญาณและทกัษะในการแกปญหา) Creativity & Innovation (การสรางสรรคและนวัตกรรม) 

Cross-cultural Understanding (ความเขาใจตางวัฒนธรรมตางกระบวนทัศน) Collaboration, 

Teamwork & Leadership (ความรวมมือการทํางานเปนทีมและภาวะผูนํา) Communications, 
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Information & Media Literacy (การสื่อสารสารสนเทศและรู เทาทันสื่อ) Computing & ICT 

Literacy (คอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร) และ Career & Learning Skills 

(อาชีพและการเรียนรู) (วิจารณ พานิช, 2555)  

จากผลสํารวจขอมูลของยูเนสโก เมื่อป 2555 แสดงจํานวนช่ัวโมงเรียนตอปของนักเรียน      

ในชวงอายุ 9 - 13 ป ทั่วโลก พบวา เด็กไทยเรียนหนักเปนอันดับ 2 ในระดับอายุ 9 ป 1,080 ช่ัวโมง

ตอป เด็กไทยเรียนหนักเปนอันดับ 1 ของโลก ในชวงอายุ 10 - 11 ป 1,200 ช่ัวโมงตอป เด็กไทย 

เรียนหนักเปนอันดับ 5 ในชวงอายุ 12 ป 1,167 ช่ัวโมงตอป และเด็กไทยเรียนหนักเปนอันดับ 8        

ในชวงอายุ 13 ป 1,167 ช่ัวโมงตอป ขณะที่เด็กชาติอื่น ๆ หากเทียบเฉลี่ยของประเทศที่พัฒนาแลว

หรือโออีซีดี จะมีเวลาอยูในหองเรียนนอยกวาประเทศไทย คือ ไมถึง 800 ช่ัวโมงตอป ซึ่งในประเทศไทย

สูงถึง 1,200 ช่ัวโมงตอป สูงกวาระดับเฉลี่ยของประเทศที่พฒันาแลว และสูงกวาฟนแลนด ซึ่งเปนประเทศ

ที่มีการศึกษาดีที่สุดแหงหน่ึงของโลก (ผูจัดการสุดสัปดาห, 2558) 

แตในทางกลับกันจากผลการสังเคราะหเอกสาร งานวิจัยเกี่ยวกับหลักสูตร และผลการใช

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ตลอดจนผลการประเมินคุณภาพการศึกษาตาง ๆ 

พบวา ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของนักเรียนตํ่ากวาเกณฑที่กําหนด ทั้งผลการทดสอบระดับชาติ 

(O-NET) ผลการสอบ PISA ทั้ง ๆ ที่โรงเรียนใชเวลาจัดการเรียนการสอนมากข้ึน เปนเวลา 7 หรือ 8 

ช่ัวโมงตอวัน แตเด็กคิดไมเปน วิเคราะหไมได ขาดทักษะชีวิต อัดแนนเน้ือหาวิชาการมากกวาใหเรียนรู

ดวยตนเอง เด็กนักเรียนมีภาระงาน การบานมากเกินไปหรือตองนําการบานไปทําที่บาน เด็กเครียด 

และตองเรียนพิเศษมาก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2558) 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 มีบทบาทสําคัญในการ

สงเสริม สนับสนุน นิเทศ ติดตาม กํากับชวยเหลือ ดูแลสถานสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน         

ในจังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 197 โรงเรียน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 3, 2559 : 11) จากการวิเคราะหสถานภาพของเขตพื้นที่การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ตามแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน (พ.ศ. 2558 - 2561) พบวา 

นักเรียนมีผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-Net) ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 สวนใหญตํ่ากวา

เปาหมายและตํ่ากวาคาเฉลี่ยระดับประเทศ ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-Net)         

ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 สวนใหญตํ่ากวาเปาหมาย และตํ่ากวาคาเฉลี่ยระดับประเทศ คุณลักษณะ         

อันพึงประสงคดานใฝรูใฝเรียน จากผลการประเมินตนเองอยูในระดับตํ่า ทักษะการใชเทคโนโลยี   

จากผลการประเมนิตนเองตํ่ากวาเปาหมาย จากปญหาดังกลาวเขตพื้นที่การประถมศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 3 จึงไดดําเนินการเขารวมตามนโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา เพื่อสงเสริมและพัฒนานักเรียนใหมี

คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูตามหลักการของหลักสูตรการศึกษา 
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จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงมีความตองการที่จะศึกษาการดําเนินงานตามนโยบาย          

ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา           

สุราษฎรธานี เขต 3 เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานตามนโยบาย      

ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 3 อีกทั้งยังสงเสรมิและยกระดับคุณภาพการศึกษาของเยาวชนสูการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ตอไป  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1.  เพื่อศึกษาผลการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียนนํารอง

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

2.  เพื่อเปรียบเทียบผลการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียน 

นํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 โดยจําแนกตามระดับช้ัน 

ที่เปดสอนและขนาดโรงเรียนที่สังกัด  

3.  เพื่อศึกษาขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียน

นํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 3 ในการดําเนินงานของผูบริหาร

โรงเรียนและครูผูสอน 

 

ความสําคัญของการวิจัย 

 

เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนา ปรับปรุงการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารูของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ตาม

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่จัดทําข้ึน และสงเสริมยกระดับคุณภาพการศึกษาใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคที่ต้ังไว 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

การวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาคนควา ดังน้ี 

 1.  ขอบเขตดานเน้ือหา 

  การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ประกอบดวย นโยบายลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู 3 ดาน คือ 1) ดานการสงเสริมสนับสนุน 2) การดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน        

เพิ่มเวลารู และ 3) ดานการกํากับติดตาม 
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 2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2.1 ประชากร ไดแก โรงเรียนนํารองนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู จํานวน 79 แหง 

โดยมีผูบริหารโรงเรียน 85 คน และครูผูสอน 966 คน รวม 1,051 คน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3, 2561) 

  2.2 กลุมตัวอยาง ไดแก โรงเรียนนํารองนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จํานวน 63 แหง โดยใชตารางสําเร็จรูป

ของ Krejcie and Morgan (1970) และการสุมตัวอยางแบบสัดสวน กําหนดผูใหขอมูลประกอบดวย 

ผูบริหารโรงเรียนละ 1 คน หัวหนางานวิชาการ โรงเรียนละ 1 คน และครูผูสอนในกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูโรงเรียนละ 2 คน รวมโรงเรียนละ 4 คน รวมทั้งหมด 252 คน 

 3.  ขอบเขตของตัวแปร ตัวแปรในการวิจัย ไดแก 

  3.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก สภาพทั่วไปของโรงเรียน 

   3.1.1 ระดับช้ันทีเ่ปดสอน 

    3.1.1.1 ประถมศึกษา 

    3.1.1.2 ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน 

   3.1.2 ขนาดโรงเรียน 

    3.1.2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียนนอยกวา 120 คน) 

    3.1.2.2 โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียน 121 - 300 คน) 

    3.1.2.3 โรงเรียนขนาดใหญ (นักเรียน 301 คนข้ึนไป) 

  3.2 ตัวแปรตาม ไดแก นโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู 3 ดาน ประกอบดวย 

   3.2.1 การสงเสรมิสนับสนุน 

   3.2.2 การดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

   3.2.3 การกํากบัติดตาม 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยที่เกี่ยวของของ Van and Van (1975); ศุภชัย ยาวะประภาษ (2550); กลา ทองขาว 

(2551); วรเดช จันทรศร (2551); ลมัยพร แหลงหลา (2551); สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 

(2558); สุรินทร มั่นประสงค (2559) และถาวร คูณิรัตน (2560) มากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการ

วิจัย ดังภาพที่ 1.1 
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ตัวแปรตน  ตัวแปรตาม 

สภาพท่ัวไปของโรงเรียน 

1. ระดับช้ันที่เปดสอน 

1.1 ประถมศึกษา 

1.2 ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน 

2. ขนาดโรงเรียน 

2.1 โรงเรียนขนาดเลก็ (นักเรียน 1 - 150) 

2.2 โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียน 151 - 300) 

2.3 โรงเรียนขนาดใหญ (นักเรียน 301 ข้ึนไป) 

 

การดําเนินงานตามนโยบาย 

ลดเวลาเรยีน เพ่ิมเวลารู 

1.  การสงเสรมิสนับสนุน 

2.  การดําเนินการจัดกิจกรรม            

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

3.  การกํากบัติดตาม 

 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 แตกตางกันตามระดับช้ันที่เปดสอน

และขนาดของโรงเรียน 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ         

การบริหารจัดการสถานศึกษา นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะ

เพื่อใหเขาใจความหมายของศัพทที่ใชในการวิจัยตรงกัน จึงใหความหมายของศัพทดังตอไปน้ี 

นโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู หมายถึง การดําเนินงานของสถานศึกษาในโรงเรียนนํารอง

ตามโยบายของรัฐบาลที่กําหนดโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สูการดําเนินงาน

โดยเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน โดยมีแนวทางการลดเวลาเรียนภาควิชาการและการลดเวลา     

ของการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ผูเรียนเปนผูรับความรู เชน การบรรยาย การสาธิต การศึกษาใบความรู

ใหนอยลง และเพิ่มเวลาและโอกาสใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง มีประสบการณตรงคิดวิเคราะห 

ทํางานเปนทีม และเรียนรูดวยตนเองอยางมีความสุขจากกิจกรรมสรางสรรคที่หลากหลายมากข้ึน 

 1. การสงเสริม สนับสนุน หมายถึง การดําเนินงานของโรงเรียนนํารองนโยบาย        

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 โดยบุคลากร 
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ในสถานศึกษาวิเคราะหนโยบาย คูมือการบริหารจัดการเวลาเรียน สรางความตระหนัก ความเขาใจ 

ในการดําเนินงานแกครูผูสอนและผูเกีย่วของ สงเสริมครแูละบุคลากรของโรงเรียนมีความรู ความเขาใจ 

และสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณและ

แหลงเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ จัดระบบขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับกิจกรรมแหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ตามบริบทของสถานศึกษาและชุมชน มีการแตงต้ังคณะกรรมการผูรับผิดชอบตามนโยบาย ลดเวลา

เรียนเพิ่มเวลารู มีการประชุมช้ีแจงครู บุคลากร ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาและนักเรียน  

ในโรงเรียนเกี่ยวกับนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีการวางแผนดําเนินงานโครงการแบบมีสวนรวม 

กับองคกรภายนอกและชุมชน วิเคราะหความพรอมของโรงเรียนดานครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู 

อาคารสถานที่ มีการกําหนดตัวช้ีวัดภาพความสําเร็จของการบริหารจัดการเวลาเรียน ของโรงเรียน    

มีการจัดทําแผนงาน โครงการ กิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” ประสานงานองคกรภายนอกเพื่อ

สนับสนุนการจัดกิจกรรม ผูอํานวยการ ครูและบุคลากรเขารับการอบรม ประชุม ศึกษาดูงานเพื่อเพิ่ม

ความรู ความสามารถและประสบการณในการจัดกิจกรรม และแตงต้ังคณะกรรมการวัด ประเมินและ

รายงานผลตามนโยบาย  

 2. การดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู หมายถึง การดําเนินงาน       

ของโรงเรียนนํารองนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา         

สุราษฎรธานี เขต 3 โดยครูปรับและออกแบบโครงสรางเวลาเรียน ตารางเรียนที่เอื้อตอการลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารูตามบริบทของสถานศึกษา ออกแบบกิจกรรม สื่อ แหลงเรียนรู การวัดและประเมินผล           

มีความสอดคลองและเหมาะสม วิเคราะหโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาและการนําหลักสูตรไปใช 

หลักสูตรระดับช้ันเรียน ความพรอมของครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู อาคารสถานที่ และหองปฏิบัติการ 

วิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล และจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความสนใจความถนัดและ

ความตองการ ออกแบบกิจกรรมที่หลากหลาย สอดคลองกับชวงวัย สนองความสนใจ ความถนัด และ

ความตองการของผูเรียนและครอบคลุมหลักองค 4 แหงการศึกษา เปดโอกาสให ผูปกครองผูมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษา ใหนักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน และมีความสุขกับการเรียนรู มีการวัดและ

ประเมินผลกิจกรรมอยางหลากหลาย เนนประเมินตาม สภาพจริง คณะกรรมการสถานศึกษาใหความ

เห็นชอบกิจกรรม มีการจัดกิจกรรมตามโครงสรางตารางเรียนที่กําหนดในคูมือลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู

อยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนการสรางแรงจูงใจนักเรียนใหมีความกระตือรือรนในการเรียนรู จัดการ

เรียนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนบูรณาการ และกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย ใหผูเรียนได

เรียนรูรวมกันเปนทีม เนนความเปนระบบ แลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน ชวยเหลือเกื้อกูล   

มีความสามัคคี มีนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน มีความเปนผูนํา ผูตามที่ ดี สามารถจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนได    

ทุกเวลา โดยการประสานความรวมมือกับบิดา มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อ

รวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ เปดโอกาสใหผูเรียนไดวางแผน คิดวิเคราะห อภิปราย สรุปความรู 
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นําเสนอ จุดประกายความคิด สรางแรงบันดาลใจ สรางความมุงมั่นเพื่อแสวงหาความรู การแกปญหา

และสรางสรรคนวัตกรรม ชุมชนและภาครัฐ ใหความรวมมือ สามารถจัดกิจกรรมเสริมสรางทักษะ  

เด็กทั้ง 4 ดาน คือ สมอง (Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) สุขภาพ (Health) อยางมีประสิทธิภาพ 

และกําหนดเวลาเลิกของโรงเรียนไดอยางเหมาะสม 

 3. การกํากับติดตาม หมายถึง การดําเนินงานของโรงเรียนนํารองนโยบายลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ในการกํากับติดตาม

นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู หมายถึง สถานศึกษามีทีม Smart Trainer (ผูนําการนิเทศ) การจัด

กิจกรรมระดับโรงเรียน สงเสริมการนิเทศ ติดตาม กํากับ ดูแลใหคําแนะนําชวยเหลือสนับสนุนให

โรงเรยีนสามารถจดักิจกรรมเสริมสรางทักษะเด็ก 4 ดาน คือ สมอง (Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) 

สุขภาพ (Health) มีการประชุมเพื่อสรปุกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูทุก ๆ สัปดาห ใชกระบวนการ

นิเทศภายใน สะทอนผลหลังการปฏิบัติ (After Action Review: AAR) เปนเครื่องมือในการศึกษาและ

พัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการและกิจกรรมอยางตอเน่ือง สม่ําเสมอ มีการนิเทศ กํากับ ติดตาม   

การจัดกิจกรรมระดับโรงเรียนอยางเปนระบบ ตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพนําผลการพัฒนานักเรียน

แลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนานักเรียนอยางเปนระบบ มีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู และนําเสนอ

ผลงานที่ประสบผลสําเร็จ มีการสรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนเขาใจและใหความรวมมอื

สนับสนุนการบริหารจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูนําผลการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู 

ไปพัฒนา ปรับปรุงกิจกรรม และมีการสรุปรายงาน เผยแพรผลการดําเนินงานสูสาธารณะชน 

ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูที่ไดรับแตงต้ังให ดํารงตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียน             

รองผูอํานวยการโรงเรียน หรือผูรักษาราชการแทนผูอํานวยการโรงเรียนในโรงเรียนนํารองกิจกรรม       

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

หัวหนาฝาย หมายถึง ครูที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เปนหัวหนาฝายบริหารวิชาการ 

บริหารงบประมาณ บริหารบุคคล บริหารทั่วไป ในโรงเรียนนํารองกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

ครู หมายถึง ผูทีไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงครูและมีสวนรับผิดชอบในนโยบาย          

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียน ในโรงเรียนนํารองกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 



บทที่ 2  

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การวิจัยในครั้งน้ีเปนการศึกษาการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ผูวิจัยได

ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งไดนําเสนอตามหัวขอตอไปน้ี 

 1.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายและนโยบายการศึกษา 

  1.1 ความหมายของนโยบายและนโยบายการศึกษา 

  1.2 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการของนโยบาย 

  1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  1.4 ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  1.5 การนํานโยบายการศึกษาไปสูการปฏิบัติ 

 2.  แนวคิดการบรหิารจัดการสถานศึกษา  

  2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

  2.2 ทรัพยากรการบริหาร 

  2.3 กระบวนการบริหารจัดการ 

  2.4 ขอบขายและภารกจิการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 3.  นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

  3.1 ความหมายของนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู 

  3.2 วัตถุประสงคของนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู 

  3.3 บทบาทผูเกี่ยวของในการจัดการเรียนรูกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู 

 4.  บริบทสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 3 

 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับนโยบายและนโยบายการศึกษา 

 

นโยบายและนโยบายการศึกษาน้ันมีความสําคัญอยางย่ิงสําหรับการขับเคลื่อนงานตาง ๆ 

แมกระทั่งการศึกษา เพราะหากไมมีนโยบาย ผูปฏิบัติยอมไมมีทิศทางที่แนชัดในการลงมือปฏิบัติ 

เปรียบเสมือนเรือที่ไมมีหางเสือน่ันเอง ดังน้ันนโยบายจึงเปนสวนสําคัญอยางย่ิงในการขับเคลื่อนงาน

ทุก ๆ องคกร  
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ความหมายของนโยบายและนโยบายการศึกษา 

เกี่ยวกับความหมายของนโยบายสาธารณะมีผูศึกษาใหความหมายของคําวา นโยบาย (Policy) 

และนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ไวหลากหลายตาง ๆ กัน ทั้งน้ี ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและ

แนวทางในการศึกษาวิเคราะหของแตละบุคคล แตโดยมากแลวก็หมายถึงสิ่งเดียวกันในที่น้ีจะกลาวถึง

ทั้งความหมายของนโยบายและนโยบายสาธารณะจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2546 

ซึ่งกลาวไววา นโยบาย คือ หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ (นย + อุบาย) น่ันคือ คําวา 

นโยบาย มาจากคํา “นย + อุบาย” นย, นยะ คือ เคาความที่สื่อใหเขาใจเอาเอง ซึ่งหมายถึง แนวทาง 

ดังน้ัน นย + อุบาย ก็คือ อุบายหรือกลเม็ดที่จะช้ีทางไปสูวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง “อุบายหรือ

กลเม็ดที่ผูมีอํานาจหนาที่ไดพิจารณาเห็นวา เปนทางที่จะนําไปสูเปาหมายของสวนรวมในเรื่องใดเรื่อง

หน่ึงอยางเหมาะสมแลว” โดยมีนักวิชาการหลายทานไดศึกษาและมีความเห็นเกี่ยวกับนโยบายและ

นโยบายสาธารณะไวหลายทาน ดังน้ี 

Bell and Stevenson (2006 : 8 - 9) กลาววา นโยบายไมใชเรื่องของการถูกกําหนดข้ึน

แลวจึงถูกนําไปปฏิบัติแตเปนเรื่องของพัฒนาการดานนโยบาย (Policy Development) ซึ่งเกิดข้ึน       

ในหลายระดับ และมีผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) เขามาเกี่ยวของหลากหลาย 

Dye (2014 : 3) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง สิ่งใดก็ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะทํา

หรือเลือกที่จะไมทํา 

นพรุจ ศักด์ิศิริ (2550 : 170) ไดศึกษาและสรุปความหมายของคําวา นโยบาย และนโยบาย

สาธารณะ วาคือ นโยบายสาธารณะของภาครัฐบาลและนโยบายสาธารณะของหนวยงานเอกชนที่มิได

แสวงหากําไร และมิไดสังกัดในภาครัฐบาล โดยนําการผสมผสานกันอันมีรัฐบาลเปนแกนนําในการกําหนด

นโยบายสาธารณะอันครอบคลุมครอบคลุม ซึ่งมีการบงถึงแนวทางในการปฏิบัติงานหรือโครงการ   

โดยมีการกําหนดเปาหมาย (และ/หรือปญหาในสังคม) และวิธีการเพื่อใหบรรลุผล 

วรเดช จันทรศร (2551 : 30) ไดนิยามความหมายของนโยบายไววา คือ แนวการดําเนินงาน 

(Course of Action) ซึ่งผูที่มีอํานาจหนาที่ไดเลือกข้ึนมาจากหนทางที่จะกระทําไดหลาย ๆ หนทาง 

และกําหนดข้ึนเพื่อใหประชาชนและขาราชการ ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติ 

ครรชิต จามรมาน (2553 : 37) ที่กลาววานโยบายสาธารณะเปนแนวทางปฏิบัติของรัฐบาล 

มีวัตถุประสงคแนนอนอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางแกปญหาในปจจุบัน ปองกันปญหาในอนาคต

กอใหเกิดผลที่พึงปรารถนา 

ลมัยพร แหลงหลา (2551 : 13) กลาววา นโยบายเปนขอความหรือความเขาใจรวมกนัอยาง

กวาง ๆ ที่ใชเปนแนวทางในการตัดสินใจเพื่อทําภารกิจตาง ๆ ของผูบริหารและของหนวยงาน 

ขอความที่ใชเปนนโยบายมักเปนคําที่มีความยืดหยุนได เพราะนโยบายมิไดเปนแนวทางที่ช้ีเฉพาะวา

จะตองปฏิบัติเชนน้ันหรือเชนน้ี นโยบายเปนแตเพียงแนวทางกวาง ๆ ที่ชวยในการตัดสินใจกระทําสิ่ง

ใดสิ่งหน่ึงเทาน้ัน หรือเปนสิ่งที่ควรเลือกกระทําหรือไมควรเลือกกระทํา 
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สมบัติ ธรรมรงธัญวงศ (2554 : 21 - 22) ไดทําการศึกษาความหมายของนโยบายสาธารณะ

จากแนวคิดของนักวิชาการหลายทาน และไดจําแนกลักษณะที่เปนองคประกอบที่สําคัญไวดังน้ี        

1) เปนกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกจะทําหรือไมทํา 2) เปนการใชอํานาจของรัฐในการจัดสรรกิจกรรม      

เพื่อตอบสนองคานิยมของสังคม 3) ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ไดแก ผูนําการเมือง     

ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ ขาราชการและประมุข      

ของประเทศ 4) กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองเปนชุดของการกระทําที่มีแบบแผน ระบบ  

และกระบวนการอยางชัดเจน เปนการกระทําที่มีการสานตออยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง 5) กิจกรรม 

ที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองมีเปาหมาย วัตถุประสงค หรือจุดมุงหมาย เพื่อตอบสนองความตองการ

ของประชาชนจํานวนมาก 6) เปนกิจกรรมที่ตองทําใหปรากฏเปนจริง มิใชเปนเพียงการแสดงเจตนารมณ 

หรือแสดงความต้ังใจที่จะกระทาํดวยคําพูดเทาน้ัน 7) กิจกรรมที่เลือกกระทําตองมีผลลัพธในการแกปญหา

ที่สําคัญของสังคม ทั้งปญหาความขัดแยงหรือความรวมมือของประชาชน 8) เปนการตัดสินใจที่จะ

กระทําเพื่อผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก มิใชการตัดสินใจเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคล และ

เปนชุดของการตัดสินใจที่เปนระบบมิใชการตัดสินใจแบบเอกเทศ 9) เปนการเลือกทางเลือกที่จะกระทํา 

โดยพิจารณาจากการวิเคราะหทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม       

10) เปนกิจกรรมที่เกิดจากการตอรองหรือประนีประนอมระหวางกลุมผลประโยชนที่ เกี่ยวของ       

11) เปนกิจกรรมที่ควบคุมทั้งภายในและตางประเทศ 12) กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกจะกระทําหรือไมกระทํา 

อาจกอใหเกิดผลทั้งทางบวกและทางลบตอสังคม 13) เปนกิจกรรมที่ชอบดวยกฎหมาย 

ธีระ นุชเปยม (2561 : 6 - 8) กลาววา เมื่อกลาวถึงนโยบายการศึกษามักจะเปนที่เขาใจ

โดยทั่วไป หมายถึง แนวทางการจดัการศึกษาระดับตาง ๆ ของชาติ โดยที่แนวทางดังกลาวจะประกอบดวย 

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนนโยบายและแนวทางเฉพาะดานตาง ๆ ซึ่งจะประกอบกัน         

เปนรากฐานสําหรับการดําเนินงานโดยสถาบัน หนวยงานและองคการที่เกี่ยวของ หากจะพิจารณา

นโยบายการศึกษาในแงเน้ือหาและประเด็นสาระดานนโยบายแลว นโยบายการศึกษาจะครอบคลุม

สาระสําคัญดานนโยบายอยางกวางขวาง ประเด็นสําคัญดานนโยบายของนโยบายการศึกษาไมเพียงแต

เกี่ยวของกับสาระดานนโยบาย แตยังช้ีดวยวานโยบายการศึกษากําหนดข้ึนโดยโครงสรางทางการเมือง

ของรัฐ น่ันคือ นโยบายการศึกษาเปนนโยบายแหงรัฐหรือนโยบายสาธารณะ ดังน้ันการเขาใจความหมาย

และความสําคัญของนโยบายสาธารณะดานการศึกษาจึงจําเปนตองเขาใจนโยบายสาธารณะโดยทั่วไปดวย 

ซึ่งรวมไปถึงกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายดานน้ีดวย นโยบายสาธารณะครอบคลุมประเด็น

นโยบายหลากหลายที่อยูในความรับปดชอบของรัฐบาลต้ังแตสวัสดิการ การปองกันระเทศ การศึกษา 

การสาธารณสุข ไปจนถึงสิ่งแวดลอม และอื่น ๆ นอกจากน้ัน นโยบายสาธารณะยังเกี่ยวของกับประเด็น

ซึ่งเปนหนาที่ของรัฐบาลวาจะเลือก นโยบายแบบไหน เชน ในสวนของนโยบายสาธารณะดานการศึกษา 

มีประเด็นที่จะตองตัดสินใจมากมาย วาจะมุงไปดานใด เชน การยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา 



 12

(Achievement) ในแงของความสามารถเชิงภาษาและเชิงปริมาณ หรือจะเห็นคลอยตามนักการศึกษา

จํานวนไมนอย ที่เห็นวาผลสัมฤทธ์ิในลักษณะเชนน้ันมิใชเปาหมายเพียงอยางเดียว หรือแมกระทั้งมิใช

เปาหมายสําคัญที่สุดของการศึกษาในโรงเรียน แตยังมุงในเรื่องอยางอื่น เชน การพัฒนาภาพลักษณ

ตนเอง (Self-Image) ของนักเรียน ซึ่งในโลกรวมสมัยมกัประกอบดวยผูทีม่ีเช้ือชาติหรือภูมิหลังหลากหลาย 

และการสงเสริมนักเรยีนใหมีสาํนึกทางสงัคมที่ใหการยอมรับการมวัีฒนธรรมทีห่ลากหลายในสงัคมปจจุบนั 

สรุปไดวา นโยบาย คือ หลักการวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ นโยบายเปนขอความ

หรือความเขาใจรวมกันอยางกวาง ๆ ที่ใชเปนกรอบหรือเปนแนวทางในการตัดสินใจ เพื่อการปฏิบัติ

ภารกิจตาง ๆ  ในลักษณะแสดงใหเหน็ถึงวิถีทาง และผลแหงการดําเนินงานของผูบริหารและของหนวยงาน 

ขอความที่ใชเปนนโยบายมักจะมีความยืดหยุนได เพราะนโยบายไมไดเปนแนวทางช้ีเฉพาะวาจะตอง

ปฏิบัติเชนน้ันเชนน้ี นโยบายเปนแตเพียงแนวทางกวาง ๆ ในการตัดสินใจ เพื่อกระทําสิ่งหน่ึงสิ่งใดเทาน้ัน 

หรือเปนสิ่งที่ควรเลือกหรือไมควรเลือก ซึ่งนโยบายที่ดียอมทําใหการตัดสินใจถูกตองและเปนไปตาม

เปาหมายที่กําหนด 

สวนนโยบายการศึกษาเปนสวนหน่ึงของนโยบายสาธารณะ ซึ่งปรากฏในรูปแบบตาง ๆ ไดแก 

บัญญัติเปนกฎหมาย เชน รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติกฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบตาง ๆ 

จัดทําแผน เชน แผนการศึกษาแหงชาติ แผนยุทธศาสตร แผนกลยุทธ แลวประกาศเปนนโยบาย       

ซึ่งโดยปรกติจะไดมีการกําหนดนโยบาย และกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยผานระบบ

ราชการซึ่งเปนกลไกของรัฐ โดยผูที่กําหนดแนวทางใหองคกรภาครัฐ และเอกชนที่รับผิดชอบดาน     

งานการศึกษาของชาติทุกระดับทุกประเภท ตองนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิง     

การดําเนินภารกิจดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ เพื่อใหการ

ดําเนินงานการศึกษาประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการกําหนดนโยบาย 

การพิจารณากระบวนการนโยบายหรือความตอเน่ืองของนโยบายน้ัน มีผูกลาวถึงไวหลาย

อยางแตกตางกัน ดังน้ี 

Jones (1977 : 214 - 126) ไดแบงกระบวนการนโยบายออกเปน 6 กิจกรรม คือ 

 1. การระบุปญหา โดยประกอบดวย  

  1.1 การรบัรูและเขาใจปญหา (Perception)  

  1.2 การกําหนดความหมาย (Definition)  

  1.3 การรวบรวมและจัดอันดับของปญหา (Aggregation/Organization)  

  1.4 การเสนอทางเลือกเพื่อเปนตัวแทน (Representation) 

 2.  การกําหนดนโยบาย (Formulation)  

 3.  การออกเปนกฎหมาย (Legitimating) 
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 4.  การนํานโยบายไปปฏิบัติ/การบริหารจัดการ (Application/Administration) 

 5.  การศึกษาผลของนโยบาย (Reaction) และการประเมินผลของนโยบาย (Evaluation)  

 6.  การปรับปรงุนโยบายหรอืสิ้นสุดนโยบาย (Resolution/Termination)  

วงจรนโยบายจะเกิดมากในชวงของการนํานโยบายไปปฏิบัติและการประเมินผล ซึ่งแสดงได

ดวยแผนภูมิ ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพที่ 2.1 วงจรนโยบาย 

ที่มา : Jones, 1977 : 214 - 126 

 

กลา ทองขาว (2551 : 23 - 24) กลาววากอนทําความเขาใจแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายและ

แผนการศึกษาไปปฏิบัติ ควรทราบสถานะของวิชาการดานการนํานโยบายและแผนไปปฏิบัติ วาเปน

แขนงวิชาหน่ึงในสาขานโยบายศึกษา (Policy Study) โดยที่สาขานโยบายศึกษามีสาระที่มุงศึกษาผลงาน

ของรัฐบาลและผลกระทบของนโยบายที่ครอบคลุมกระบวนการนโยบาย (Policy Process) ซึ่งมีข้ันตอน

ดังน้ี 1) การกําหนดนโยบาย 2) การประเมินและวิเคราะหทางเลือกนโยบาย 3) การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

4) การประเมินผลลัพธและผลกระทบของนโยบาย 5) การวิเคราะหผลสะทอนกลับของนโยบาย 

ธีระ นุชเปยม (2561 : 22 - 29) กลาววา กิจกรรมสําคัญที่ประกอบกันเปนกระบวนการ 

ทางนโยบาย มีดังน้ี 

 1. การกําหนดวาระดานนโยบาย โดยทั่วไปการกําหนดวาระดานนโยบายมักจะมาจาก

ระดับบน โดยนโยบายดานการศึกษามักจะมีกลุมและฝายตาง ๆ เขามาเกี่ยวของคอนขางมากต้ังแต

ผูปกครอง คณะกรรมการโรงเรียน ครูและกลุมผูประกอบการวิชาชีพดานการศึกษาหรือในระดับ 

อุดมศึกษาของรัฐตาง ๆ จนบางครั้งยากจะระบุวา การกําหนดวาระดานนโยบายสาธารณะดานการศึกษา

การกําหนดนโยบาย 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

การปรับปรงุนโยบาย 

การออกเปนกฎหมาย 

การประเมินผลนโยบาย 

การระบุปญหา 
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มาจากระดับบนหรือระดับลาง ภาครัฐในฐานะผูนําดานนโยบายและใหการอุดหนุนดานงบประมาณ

ยอมมีสวนอยางมากในการกําหนดวาระดานนโยบาย ซึ่งในประเทศไทยการดําเนินงานในเรือ่งน้ีมาจาก

ระดับบนเปนสําคัญ ไมวาจะเปนฝายการเมืองหรือขาราชการและนักวิชาการดานการศึกษาในหนวยงาน 

เชน กระทรวงศึกษาธิการ สภาการศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือคณาจารยและนักวิชาการ

ในสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ โดยเช่ือวาสื่อมวลชนเขามีมีบทบาทสาํคัญในการกําหนดวาระดานนโยบายดวย 

 2.  การกอตัวข้ึนเปนนโยบาย เปนเรื่องของการกําหนดทางเลือกดานนโยบาย (Policy 

Alternatives) ในการจัดการกับปญหาที่อยูในวาระทางนโยบาย มักจะดําเนินการในหนวยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการหรือสภาการศึกษา แตก็อาจเกิดข้ึนในสํานักงานของกลุม

ผลประโยชน คณะกรรมาธิการรัฐสภา คณะกรรมการพิเศษตาง ๆ ที่จัดต้ังข้ึน หนวยงานวางแผน

นโยบายรวมทั้งหนวยงานประเภทที่เรียกวา คลังสมอง ในประเทศไทยองคการหรือหนวยงาน        

ดานการศึกษามักจะเปนหนวยงานของรัฐ ที่ไมอยูในภาครัฐมีนอยมาก เชน มูลนิธิ สดศรี - สฤษด์ิวงศ 

ซึ่งจัดต้ังข้ึน เพื่อสงเสริมการพัฒนาเด็กปญญาเลิศและการพัฒนาคุณภาพมนุษย เพื่อประโยชน          

ของสังคมไทยข้ันตอนการกําหนดทางเลือกดานนโยบายเปนข้ันตอนที่ฝายตองการทางเลือกอยางใด

อยางหน่ึงเรียกรองกดดัน หรือหาทางมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งในประเทศไทยนโยบาย

สาธารณะโดยเฉพาะในดานการศึกษา กําหนดโดยรัฐบาลเปนหลกัเกือบตลอดมาต้ังแตภาครัฐไดเขามา

รับผิดชอบในการจัดการศึกษาของมวลชน 

 3.  การสรางความชอบธรรมใหแกทางเลือกดวยการกําหนดเปนนโยบาย มักเรียก        

การดําเนินงานในข้ันตอนน้ีวา การกําหนดนโยบาย บุคคล สถาบัน และหนวยงานที่ตองรับผิดชอบ

ดําเนินงานอยางเปนทางการ เชน รัฐสภา หรือรัฐบาลที่มีอํานาจตัดสินใจกําหนดนโยบาย 

 4.  การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนสวนสําคัญอยางย่ิงในกระบวนการทางนโยบาย โดย 

ในกรณีของนโยบายสาธารณะดานการศึกษา ผูมีสวนสําคัญในการดําเนินงานข้ันตอนน้ี คือ เจาหนาที่

ของรัฐในหนวยงานและสถาบันการศึกษาระดับตาง ๆ ในแงที่เปนนโยบายของรัฐ ผลบังคับใชยอม

ครอบคลุมไปถึงสถาบันการศึกษาเอกชนดวย แมวาสถาบันการศึกษาเหลาน้ันไมไดอยูในภาครัฐก็ตาม 

การนํานโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวของกับกิจกรรมหลากหลายที่กําหนดข้ึนเพื่อดําเนินการใหนโยบาย           

ที่กําหนดสําเร็จ ในการนํานโยบายไปปฏิบัติน้ัน ผูปฏิบัติที่เปนหนวยงานฝายบริหารสามารถใช

วิจารณญาณของตนเองในการตัดสินไดอยางมาก 

 5.  การประเมินผลนโยบาย เปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการกําหนดนโยบาย 

หมายความวา เมื่อถึงข้ันตอนน้ีผูกําหนดนโยบายหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับนโยบายสาธารณะ             

ไมวาจะเปนฝายการเมือง องคการและหนวยงานฝายบริหาร กลุมผลประโยชนคลังสมอง หรืออื่น ๆ 

มักตองการรูวา นโยบายที่นําไปปฏิบัติน้ันบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม และเกิดผลอยางไรทั้งที่ต้ังใจ

และไมไดต้ังใจตอสังคม การประเมินไมวาจะโดยสถาบันหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของโดยตรง หรือ
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โดยสื่อมวลชนหรือองคการอิสระนอกสถาบันหรือหนวยงานน้ัน ๆ อาจจะปรากฏผลในรูปแบบ        

ของขอมูลยอนกลับ (Feedback) ที่ช้ีใหเห็นวามีปญหาใหมเกิดข้ึน และนําไปสูกระบวนการกําหนด

นโยบายใหมอีกเพื่อจัดการกับปญหา 

สรุปไดวา กระบวนการกําหนดนโยบาย เปนการวางแผนการปฏิบัตินโยบายโดยจะตอง

ประกอบดวย การระบุปญหา การกําหนดนโยบาย การออกเปนกฎหมาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

การประเมินผลนโยบาย การปรับปรุงนโยบาย จึงจะทําใหนโยบายบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสทิธิภาพ 

แนวคิดเก่ียวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการและเปนสวนหน่ึงของการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 

(Public Policy Analysis) มีความตอเน่ืองจากการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) การจัดทํา 

แผนและ/หรือโครงการ การวิเคราะหความเปนไปไดของการนํานโยบาย แผนและ/หรือโครงการไป

ปฏิบัติโดยผานแผนงานตาง ๆ  สิ่งเหลาน้ีมีความสัมพันธเกี่ยวของ ไมสามารถแยกออกจากกันได ดังน้ัน 

การศึกษาองคความรูเกี่ยวกับ การนํานโยบายไปปฏิบัติตามที่กลาวมาแลวจะชวยสรางความเขาใจ

เน้ือหาสาระที่สําคัญ โดยมีนักวิชาการกลาวเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ สรุปไดดังน้ี 

Alexander (1985) กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การนําชุดการปฏิบัติ      

ซึ่งเปนแผนการทํางานที่มุงสงผลไปยังผูต้ังใจจะใหไดรับประโยชนจากนโยบายเปนการเฉพาะ และ 

เปนนักการปฏิบัติในภาคสนาม 

Putt and Springer (1989) กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง อนุกรมของกิจกรรม

และการตัดสินใจที่เปนไปอยางตอเน่ือง ซึ่งเกิดข้ึนจากการแปลงขอความนโยบายไปสูการปฏิบัติ       

โดยการกระตุน การทําใหขอความนโยบายชัดเจนและการมีความคิดริเริ่ม การแสดงเจตนาจะชวย 

การนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผล 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2550) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการนํานโยบายไปปฏิบัติและ

ข้ันตอนอื่นในข้ันตอนนโยบาย พบวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกิจกรรมที่เกิดข้ึนหลังจากการ       

ตรากฎหมายหรือพระราชบัญญัติเรียบรอยแลว กิจกรรมในข้ันตอนน้ีจะครอบคลุมถึงการแปลง

วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไวในกฎหมายหรือพระราชบัญญัติซึ่งโดยปรกติมักจะกวาง 

คลุมเครือ และกํากวมใหเปนโครงงานหรือกิจกรรมที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม การระดมทรัพยากรตาง ๆ 

ไดแก บุคลากร งบประมาณ เครื่องมือที่ใช และวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่จําเปน เพื่อดําเนินการใหสําเร็จ

ลุลวงตามเปาหมายที่กําหนดไวแลว  

กลา ทองขาว (2551 : 22 - 28) กลาววาการนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การแสวงหา

ความรูความเขาใจ ปรากฏการณเปนจริงที่เกิดข้ึนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพื่อเปนบทเรียน

และพัฒนาแนวทางสรางกลยุทธ เพื่อเพิ่มพูนศักยภาพและความสามารถขององคกร และกลุมบุคคล  

ที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ใหสามารถจัดการและประสานกิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของ
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นโยบาย รวมทั้งสามารถหลีกเลี่ยงปญหาที่เปนอุปสรรคตอการบรรลุผลสําเร็จของนโยบายปจจัยกําหนด

ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติที่สําคัญ ๆ มี 6 ประการ ดังน้ี 

 1. ปจจัยดานขอความนโยบาย (Policy Statements) ขอความนโยบาย หมายถึง ขาวสาร

นโยบาย (Policy Messages) ที่ระบุวัตถุประสงคหรือเปาหมายนโยบายหรือระบุมาตรฐานนโยบาย

หรือมาตรฐานแผนงาน หากพิจารณาลึกลงไปถึงแผนกลยุทธหรือแผนงานหรือโครงการที่รองรับนโยบาย 

ขอความนโยบายจะหมายถึง เปาหมายวัตถุประสงค รวมทั้งข้ันตอนหรือกลยุทธตาง ๆ ที่กําหนดไว 

หรืออาจหมายถึงแนวปฏิบัติที่อาจจัดทําเปนคูมือแกผูรับผิดชอบเพื่อนําไปปฏิบัติใหเปนไปตามเปาหมาย

และวัตถุประสงคของนโยบายน้ัน ขอความนโยบายจะหมายรวมการระบุองคกรรับผิดชอบ ขอบขาย 

ที่นโยบายครอบคลุมถึงแมกระทั่งระเบียบวิธีการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หากขอความ

นโยบายมีความชัดเจน ไมคลุมเครือ โอกาสที่นโยบายจะประสบผลสําเร็จในข้ันนําไปปฏิบัติจะมีมาก 

แตหากขอความนโยบายมีความคลุมเครือ ไมชัดเจน เชน วัตถุประสงคของนโยบายไมชัดเจนหรือ

ขัดแยงกัน อาจเปนอุปสรรคในข้ันการนําไปปฏิบัติ ทําใหโอกาสที่นโยบายจะบรรลุผลสําเร็จเปนไปไดยาก 

 2.  ปจจัยดานการสนับสนุนจากผูมีอํานาจและกลุมหลากหลายในสังคม ผูนําหรือผูมีอํานาจ

มีบทบาทสําคัญย่ิงตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบายบางนโยบายแมผูเกี่ยวของจะมองวา

เปนนโยบายที่ดี หากแตผูนําหรือผูมีอํานาจบารมี (Charisma) ไมเห็นดวย จะทําใหสําเร็จไดยาก เชน 

นโยบายการจัดระเบียบการคาขายบนทางเทาในเขตเมือง หรือนโยบายปฏิรูปการศึกษา ถาผูนําในสังคม

ไมเห็นดวยกับนโยบายน้ี เพราะเห็นวาจะเปนการบีบบังคับประชาชนผูหาเชากินคาหรือเปนการบบีบังคับ

ใหครูและบุคลากรทางการศึกษาทํางานหนักเกินไปเพราะไมชัดเจนวานักเรียนและประชาชนจะได

อะไรจากการปฏิรูป จะทําใหลําบากในข้ันนําไปปฏิบัติ ถาหากนโยบายใดไดรับการสนับสนุนจากผูนํา

ทุก ๆ ระดับ โอกาสที่นโยบายน้ันจะประสบผลสําเร็จในข้ันการนําไปปฏิบัติเปนไปไดสูง 

 3. ปจจัยดานศักยภาพและความสามารถขององคกรที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ศักยภาพ

และความสามารถขององคกรหรือหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ พิจารณาที่ลักษณะสําคัญ       

ขององคประกอบตาง ๆ ขององคกร เชน การมีโครงสรางองคกรเอื้อตอกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ความรูความสามารถและทักษะของทีมงาน ความสามารถและประสบการณของผูนําองคกร ระบบ

การไหลเวียนของขอมูลขาวสารภายในและระหวางองคกร การมีและใชเทคโนโลยีการบริหารอยาง

เหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรทางการเงนิและอปุกรณการบริหารรวมทั้งความสามารถนําเงิน

และอุปกรณเครื่องมือตาง ๆ มาใชไดทันเวลาและสถานการณ ความสําคัญของปจจัยดานน้ี คือ      

หากปราศจากองคกรรองรับนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติจะไมมีโอกาสเกิดข้ึน หากองคกรรองรับ

นโยบายขาดความสามารถและความพรอม ความเปนไปไดที่นโยบายจะลมเหลวก็มีมาก แตถานโยบายใด

มีองคกรเขมแข็งรองรับ โอกาสที่นโยบายน้ันจะประสบผลสําเร็จจะมีสูง เพราะองคกรหรือหนวยงาน 

ที่รองรับรับนโยบายคือกลไกสําคัญในการนําสงนโยบายใหถึงกลุมเปาหมายตามเจตจํานงของนโยบาย 
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 4. ปจจัยดานจิตสํานึกของผูปฏิบัตินโยบาย ความคิดนึกหรือเจตคติตอนโยบายและ 

การนํานโยบายไปปฏิบัติของบุคคลระดับผูปฏิบัติการ คือ ปจจัยสําคัญที่จะสงผลตอความสําเร็จหรือ

ลมเหลวของนโยบาย หากผูปฏิบัติไมเจาใจหรือสงสัยในวัตถุประสงคของนโยบายวาเพราะเหตุใด       

จึงตองมีนโยบายอยางน้ีหรือสงสัยวาความตองการที่แทจริงของผูกําหนดนโยบายคืออะไร นโยบาย       

ที่ทําอยูมีประโยชนอยางไร ใครคือผูไดรับประโยชนแทจิรงจากการดําเนินนโยบาย ฯลฯ ขอสงสัย         

ไมเขาใจนโยบายจะทําใหผูปฏิบัติขาดความมั่นใจ ขาดความไววางใจตอนโยบาย สงผลกระทบตอ

ความต้ังใจที่จะทุมเทพลังความสามารถปฏิบัติงานอยางเต็มที่ ย่ิงไปกวาน้ันหากผูปฏิบัติมีความรูสึก        

ไมพึงพอใจตอนโยบาย เพราะเห็นวานโยบายที่รับผิดชอบไมเปนประโยชนตอองคกรหรือไมเปนประโยชน

ตอคนสวนใหญหรือบางที่อาจเห็นวาเปาหมายของนโยบายดี แตวิธีการปฏิบัติไมดี อาจปฏิบัติงานแบบ

เฉ่ือยชา เพราะมีความรูสึกไมชอบนโยบาย หากผูปฏิบัติสวนใหญมีความรูสึกตอนโยบายที่นําไปปฏิบัติ

เชนน้ี นโยบายที่นําไปปฏิบัติมีโอกาสที่จะไมสําเร็จสูง แตในทางตรงกันขามถานโยบายใดผูปฏิบัติ          

มีความเขาใจวัตถุประสงคและวิธีปฏิบัติชัดเจน รูสึกพอใจสูง เพราะเห็นวานโยบายที่ประกาศใชจะเปน

ประโยชนตอสวนรวมอยางแทจรงิ และองคกรก็จะไดประโยชนจากการดําเนินนโยบายน้ี การมีพื้นฐาน

ความคิดตอนโยบายเชนน้ี จะทําใหผูปฏิบัติต้ังใจจริงที่จะปฏิบัติ จะทุมเทความสามารถและอุทิศเวลา

ในการปฏิบัติ โดยอาจจะเขาไปมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวปฏิบัติตามความเหมาะสม 

ตามสถานการณแหงความเปนจริงจะสงผลใหนโยบายบรรลุผล 

 5. ปจจัยดานผูนําคนสําคัญ ผูนําคนสําคัญคือปจจัยกําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลว

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในฐานะที่ผูนําคนสําคัญอาจมีสวนริเริ่มนโยบาย เขาจะแสดงบทบาท         

ในการผลักดันนโยบายใหไดรับการประกาศใช จะประสานความพยายามของบุคคลและองคกรที่รวม

รับผิดชอบในข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะคอยไกลเกลี่ยและประนีประนอมปญหาหรือความขัดแยง

ที่เกิดข้ึนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะแสวงหาและใชกลยุทธในการติดตอประสานงานกับ

ฝายการเมือง นักกฎหมาย นักวิชาการ และบุคคลสําคัญอื่น ๆ เพื่อจูงใจใหเห็นความสําคัญและใหการ

สนับสนุนนโยบาย นอกจากน้ันผูนําคนสําคัญยังจะแสดงความสามารถใหฝายที่ดูแลงบประมาณ      

เห็นความสําคัญของนโยบายที่นําไปปฏิบัติจนพรอมที่จะจัดสรรเงินให เพื่อสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ 

ของนโยบาย จะสงผลใหนโยบายที่นําไปปฏิบติัประสบความสําเร็จ เพราะผูนําคนสําคัญจะไดรับเกียรติ

และยกยองนับถือในหมูผูปฏิบัติ ทําใหผูปฏิบัติมีความต้ังใจจริงที่จะทํางานใหบรรลุผล ถาหากนโยบายใด

ขาดแคลนผูนําคนสําคัญที่เขมแข็งโอกาสที่นโยบายจะลมเหลวมีความเปนไปไดคอนขางมาก 

 6. ปจจัยดานการกํากับตรวจสอบประเมินผล และการใหแรงเสริมแกผูปฏิบัติ การนํา

นโยบายไปปฏิบัติจําเปนตองมีระบบการกํากับ การตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคคลและองคกร   

ที่รับผิดชอบ การกํากับ ตรวจสอบมุงที่จะใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารนโยบาย และปองกันการ

บิดเบือนเปาหมายและการหันเหทรัพยากรไปใชผิดทาง สาหรับการประเมินผลอยางเปนระบบ         
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จะสามารถสะทอนปญหาในการกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติไดทุกข้ันตอน สามารถที่จะนําผล

การประเมินไปแกไขและปรับปรุงวิธีการปฏิบัติเพื่อใหนโยบายบรรลุผล สวนการใหแรงเสริมแกผูปฏิบัติงาน 

หากเปนแรงเสริมทางบวกจะทําใหผูปฏิบัติมีกําลังใจ มีขวัญในการทํางาน แรงเสริมทางบวกจะเปนพลัง

จูงใจใหผูปฏิบัติมุงมั่นต้ังใจทาํงานในหนาทีข่องตนใหดีย่ิงข้ึน หากเปนการใหแรงเสริมทางลบจะชวยยับย้ัง

พฤติกรรมหรือการปฏิบัติที่ไมพึงประสงคจะเห็นวา ปจจัยดานการกํากับ ตรวจสอบ ประเมินผล และ

การใหแรงเสริมแกผูปฏิบัติ มีความสําคัญตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

เพราะนโยบายใดหากมิไดจัดระบบการกํากับ ตรวจสอบ ระบบการประเมินผลและการเสริมแรงผูปฏิบัติ

ไวดีพอ โอกาสที่นโยบายจะบรรลุผลในข้ันการนําไปปฏิบัติจะมีความเปนไปไดคอนขางยาก 

วรเดช จันทศร (2551 : 49 - 63) กลาววา ในการนํานโยบายไปปฏิบัติมีปญหา ซึ่งสามารถ

สรุปได 4 ดาน ดังน้ี 

 1. ปญหาทางดานสมรรถนะของการนํานโยบายไปปฏิบัติน้ี อาจมีที่มาจากปจจัยตาง ๆ 

เชนปจจัยจากการขาดเงินทุน ปญหาของการปฏิบัติจะมีมากข้ึนหากหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ      

ถูกจํากัดดวยเงื่อนไขของการใชทุน หรือมีระเบียบขอบังคับไวมากจนเกินไปจนขาดความยืดหยุน         

จะทําใหบั่นทอนสมรรถนะหนวยปฏิบัติมากข้ึน ความลาชาของการปฏิบัติงานจะมีมากข้ึนอาจมีผล  

ใหเกิดความลมเหลวของนโยบาย 

 2.  ปญหาดานการควบคุมความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยสวนหน่ึงข้ึนอยูกบั

ความสามารถในการควบคุม ซึ่งหมายถึง ความสามารถในการวัดความกาวหนาของการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ ปญหาที่เกิดจากการควบคุม อาจแบงเปน 3 ประการ คือ ประการแรก ข้ึนอยูกับความสามารถ

ของหนวยงานที่รับผิดชอบในการแปลงนโยบายน้ัน ๆ ออกมาเปนแนวทางปฏิบัติที่มีความสอดคลอง

กับความตองการเพียงใด ประการที่สอง ข้ึนอยูกับความชัดเจนของวัตถุประสงค และประการสุดทาย

ข้ึนอยูกับหนวยปฏิบัติมีการกําหนดภารกิจ มาตรฐานในการปฏิบัติใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติงาน

น้ันเพียงใด 

 3.  ปญหาดานความรวมมือและการตอตานการเปลี่ยนแปลง การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

จะประสบผลสําเร็จไปไมได ถาขาดความรวมมือจากสมาชิกทั้งมวลในองคการหรือหนวยปฏิบัติ 

เหตุผลหลักของสมาชิกสวนใหญที่ไมใหความรวมมือในการปฏิบัติมีได เชน 1) สมาชิกในองคการหรือ

หนวยปฏิบัติ เห็นวานโยบายน้ันไมไดมาจากรากฐานความตองการของตนที่แทจริง 2) หัวหนาหนวยงาน

ปฏิบัติไมใหความสําคัญ การสนับสนุนนโยบายน้ันการปฏิบัติจงึเหมอืนกับขอไปที 3) สมาชิกในองคการ

หรือหนวยงานที่ปฏิบัติไมเห็นดวยกับสาระ หรือวิธีปฏิบัติในโครงการหรือนโยบายน้ัน เพราะไมไดเขามา 

มีสวนรวมในการตัดสินใจ  

 4. ปญหาทางดานความสนับสนุนและความผูกพันขององคกรหรือบุคคลสําคัญ 

นโยบายใดก็ตาม ถาปราศจากเสียซึ่งการสนับสนุนและความผูกพันขององคการหรือบุคคลสําคัญแลว
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ปญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจเกิดข้ึนได บุคคลสําคัญดังกลาวอาจใหความสนับสนุนทางการเมือง 

เงิน งบประมาณ ตลอดจนสรางอุปสรรค ตอตาน เตะถวงหรือคัดคานไดมากนอยแตกตางกันไปตาม

ภาวะอํานาจและสถานการณ ความยากลําบากของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะมีมากนอย ข้ึนอยูกับ

บุคคลสําคัญในระดับทองถ่ิน และในระดับชาติใหความสนับสนุนนโยบายน้ันเพียงใด 

วชิรวัชร งามละมอม (2561 : 2) กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนกระบวนการที่เปน

ผลตอเน่ืองมาจากข้ันตอนการกําหนดนโยบาย โดยตองอาศัยองคกรที่รับผิดชอบทําความเขาใจหรือ

ศึกษาวา ทําอยางไรองคกรหรือบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ จะสามารถนําและผลักดันให

ทรัพยากรการบริหารปฏิบัติงานเกิดผลสําเร็จได และสามารถประสานกิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ       

ตามวัตถุประสงคของนโยบาย รวมทั้งสามารถหลีกเลี่ยงปญหาที่เปนอุปสรรคตอการบรรลุผลสําเร็จ

ของนโยบาย 

สรุปไดวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนสวนหน่ึงของกระบวนการนโยบาย การนํานโยบายไป

ปฏิบัติจึงเปนกิจกรรมที่เกิดข้ึนภายหลงัจากที่กําหนดนโยบาย และเปนข้ันตอนที่ผูเกี่ยวของเปนจํานวน

มาก แตผูที่เกี่ยวของสําคัญที่สุดเลย คือขาราชการในหนวยงานที่รับผิดชอบในนโยบายน้ัน ๆ ไปปฏิบัติ 

ซึ่งจะสงผลตอความสําเร็จและลมเหลวของนโยบาย โดยตองอาศัยองคกรที่รับผิดชอบทําความเขาใจ

หรือศึกษาวา ทําอยางไรองคกรหรือบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ จะสามารถนําและผลักดัน

ใหทรัพยากรการบริหารปฏิบัติงานเกิดผลสําเร็จได และสามารถประสานกิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคของนโยบาย รวมทั้งสามารถหลีกเลี่ยงปญหาที่เปนอุปสรรคตอการบรรลุผลสําเร็จ

ของนโยบาย ซึ่งปญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติประกอบดวย ปญหาทางดานสมรรถนะปญหา 

ดานการควบคุมความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติปญหาดานความรวมมือและการตอตานการ

เปลี่ยนแปลงการนํานโยบายไปปฏิบัติและปญหาทางดานความสนับสนุนและความผูกพันขององคกร

หรือบุคคลสําคัญนโยบายทกุนโยบายสามารถประสบความสําเร็จและความลมเหลวได ข้ึนอยูกับปจจัย

ตาง ๆ ในการดําเนินการตามนโยบาย เชน ปจจัยดานนโยบาย ปจจัยดานการสนับสนุนจากผูมีอํานาจ

และกลุมหลากหลายในสังคมปจจัยดานศักยภาพและความสามารถขององคกรที่นํานโยบายไปปฏิบัติ

ปจจัยดานผูนํา และปจจัยดานการกํากับตรวจสอบประเมินผล 

ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ตัวแบบเชิงทฤษฎีของการนํานโยบายไปปฏิบัติน้ี ผูวิจัยไดรวบรวมเน้ือหาในเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับ

ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติซึ่งมีลักษณะเปนตัวแบบที่ใชทํานายปจจัยที่อาจสงผลตอการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติไวอยางกวาง ๆ โดยตัวแบบที่จะนําเสนอตอไปน้ีเปนตัวแบบที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วไปจาก

ผูที่ศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติในการนํามาอธิบายปรากฏการณในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

ประกอบไปดวยตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติของ Van and Van (1975) ตัวแบบปฏิสัมพันธ

ระหวางปจจัยของ Edward (1980) และตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติของวรเดช จันทรศร (2551) 

รายละเอียดดังน้ี 
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 1. ตัวแบบทฤษฎีของ Van Meter and Van Horn 

  ตัวแบบทางแบบทฤษฎีของ Van and Van (1975 : 445 - 447) ไดอธิบายเงื่อนไข

ปจจัยที่สงผลกระทบตอผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีลักษณะการสงผลทั้งในทางตรงและทางออม

ประกอบดวยตัวแปรอิสระที่สําคัญ 6 ตัวแปร คือ มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบายทรัพยากร       

ของนโยบาย การสื่อสารระหวางองคการและการบังคับใชกิจกรรม ลักษณะขององคการที่นํานโยบาย

ไปปฏิบัติ สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม และความรวมมือหรือการตอบสนอง      

ของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยตัวแปรอิสระทั้ง 6 น้ีมีอิทธิพลตอตัวแปรตาม คือ ผลการนํานโยบายไป

ปฏิบัติทั้งโดยทางตรงและโดยออม กลาวคือ ตัวแปรที่สงผลตอผลการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยออม 

ไดแก ตัวแปรมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบายมีอิทธิพลตอผลการนํานโยบายไปปฏิบัติผาน        

ตัวแปรการสื่อสารและการบังคับใชกิจกรรมซึ่งอาจสงผลตอลักษณะองคการที่นํานโยบายหรือความ

รวมมือของผูนํานโยบายไปปฏิบัติตออีกทีหน่ึงสวนตัวแปรทรัพยากรของนโยบายมีอิทธิผลตอผล      

การนํานโยบายไปปฏิบัติผานตัวแปรความรวมมือของผูนํานโยบายไปปฏิบั ติ และตัวแปรเงื่อนไข

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมสวนตัวแปรที่มีอิทธิพลตอผลการนํานโยบายไปปฏิบัติทั้งโดยตรง

และโดยออม คือ ลักษณะขององคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ความรวมมือของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

และเงื่อนไขปจจัยดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 

 
 

ภาพที่ 2.2 ตัวแบบทางทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter and Van Horn 

ที่มา : Van and Van, 1975 : 445 

มาตรฐานและ 

วัตถุประสงค 

 

ทรัพยากร 

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ  

สังคม และการเมือง 

การสื่อสารระหวางองคการ 

และการบังคับใชกิจกรรม 

ความรวมมือหรือ 

การตอบสนองของ 

ผูท่ีนํานโยบายไป 

ปฏิบตั ิ

ผลการ 

นํา 

นโยบาย 

ไปปฏิบตั ิ
ลักษณะขององคการ 

ท่ีนํานโยบายไปปฏบิัต ิ



 21

 2. ตัวแบบปฏิสมัพันธระหวางปจจัยของ Edwards 

  ตัวแบบน้ีนําเสนอโดย Edwards (1980) มีลักษณะที่มุงอธิบายปจจัยที่สงผลตอผล

การนํานโยบายไปปฏิบัติและปฏิสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกันเองคลายกับตัวแบบการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติของ Van and Van ที่ไดนําเสนอไปแลวขางตน ในสวนน้ีจึงขอเสนอตัวแบบของ Edwards 

เพื่อใหสามารถวิเคราะหเงื่อนไขที่เกี่ยวของกบัการนํานโยบายไปปฏิบัติไดครอบคลุมประเด็นมากย่ิงข้ึน 

ในทัศนะของ Edwards เห็นวาการศึกษาแนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติ เริ่มตนจากความเปนนามธรรม

ดวยคําถามที่วาอะไรคือเงื่อนไขเบื้องตนที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และอะไรคือ

อุปสรรคเบื้องตนตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในการตอบคําถามดังกลาว เขาไดเสนอให

พิจารณาจากปจจัย 4 ประการ ไดแก การสื่อขอความ ทรัพยากร จุดยืน หรือทัศนคติของผูปฏิบัติ 

และโครงสรางระบบราชการโดยทั้ง 4 ปจจัยน้ันมีบทบาทในการพึ่งพากันและสงผลตอความสําเร็จ        

ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยแตละปจจัยอาจชวยสงเสริมหรือเปนอุปสรรคตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

กลาวคือผลกระทบของการสื่อขอความตอการนํานโยบายไปปฏิบัติกอใหเกิดผลกระทบทางออมผาน

ปจจัยทรัพยากร ทัศนคติของผูปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการไปสูการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัย

ทรัพยากรกอใหเกิดผลกระทบทางออมผานการสื่อขอความทัศนคติของผูปฏิบัติ และโครงสรางระบบ

ราชการ สวนปจจัยโครงสรางระบบราชการก็สงกระทบผาน ทัศนคติของผูปฏิบัติ ทรัพยากร และการสื่อ

ขอความ ในขณะเดียวกันปจจัยดานทัศนคติของผูปฏิบัติก็สงผลกระทบตอ 3 ตัวแปรที่เหลือเชนเดียวกัน 

 

 
 

ภาพที่ 2.3 ตัวแบบปฏิสัมพันธระหวางปจจัยของ Edward 

ที่มา : Edwards, 1980 

 

 

การสื่อขอความ 

โครงสราง 

ระบบราชการ 

 

 

ผลการนํา 

นโยบายไป 

ทรัพยากร 

ทัศนคต ิ

ของผูปฏิบตั ิ
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 3.  ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติของวรเดช จันทรศร 

  วรเดช จันทรศร (2551 : 129 - 146) ไดทําการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติจาก

ผลงานของนักวิชาการที่มีช่ือเสียงหลายทานและสังเคราะหออกมาเปนตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ที่ครอบคลุมในสิ่งที่นักวิชาการในอดีตกลาวถึงมากพอสมควรโดยเสนอไว 6 ตัวแบบ ไดแก 1) ตัวแบบ

ที่ยึดหลักเหตุผล 2) ตัวแบบทางดานการจัดการ 3) ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ 4) ตัวแบบดาน

กระบวนการของระบบราชการ 5) ตัวแบบการเมือง และ 6) ตัวแบบเชิงบูรณาการ มีรายละเอียดดังน้ี  

  3.1 ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) ตัวแบบน้ียึดฐานคติอยูที่การกําหนด

วัตถุประสงคและภารกิจที่ชัดเจน มีการมอบหมายงาน มีการกําหนดมาตรฐานการทํางานใหแกหนวยงาน

ยอยตาง ๆ ขององคการตลอดจนระบบการใหคุณใหโทษ มีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน เพื่อใหผูปฏิบัติ

เขาใจวาอะไรคือเปาหมายหรือผลลัพธที่ผูกําหนดนโยบายตองการ ซึ่งจะชวยใหผูปฏิบัติสามารถกําหนด

ภารกิจมอบหมายงานหรอืกาํหนดความรับผดิชอบของแตละฝายใหสอดคลองกบัวัตถุประสงคของนโยบาย 

ซึ่งจะชวยใหการประสานการปฏิบัติงานเปนไปโดยราบรื่น นอกจากน้ีการกําหนดมาตรฐานในการทํางาน

ยังอํานวยประโยชนใหเกิดระบบการประเมินผลที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ เปนการงายที่ผูบริหาร

นโยบายสามารถควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของแตละฝายไดอยางตลอดเวลาและตอเน่ืองในประเด็น

สุดทาย ระบบการประเมินผลที่สมบรูณและการมีมาตรฐานในการทํางานที่เดนชัดจะชวยเสริมสรางให

มาตรฐานการปฏิบัติงานสูงข้ึนอีกดวย ดูกรอบแนวคิดตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผลไดดังภาพที่ 2.4 
 

 
 

ภาพที่ 2.4 ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) 

ที่มา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 129 

การวางแผนและ 

การควบคุม 

การกําหนดภารกิจและ 

การมอบหมายงาน 

ระบบการวัดผล 

วัตถุประสงค 

ของนโยบาย 

มาตรฐานในการ 

ปฏิบัติงาน 
ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏิบัติ 

มาตรฐานในการให 

คุณใหโทษ 
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สมรรถนะ 

ขององคการ 

โครงสราง 

งบประมาณ 
ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏบิัต ิ

วัสดุอุปกรณและ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช 

บุคลากร 

สถานท่ี 

  3.2 ตัวแบบดานการจัดการ (Management Model) ตัวแบบน้ีต้ังอยูบนแนวคิด

พื้นฐานของทฤษฎีองคการ เนนใหความสนใจไปที่สมรรถนะขององคการเพราะเช่ือวาความสําเร็จของ

การนํานโยบายไปปฏิบัติข้ึนอยูกับองคการที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติวามีขีดความสามารถ      

ที่จะปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความคาดหวังเพียงใด นโยบายที่จะประสบความสําเร็จไดจะตองอาศัย

โครงสรางขององคการที่เหมาะสม บุคลากรที่อยูในองคการจะตองมีความรูความสามารถทั้งทางดาน

การบริหารและดานเทคนิคอยางเพียงพอ นอกจากน้ีองคการยังตองมีการวางแผนเตรียมการหรือ          

มีความพรอมทั้งดานวัสดุอุปกรณ สถานที่เครื่องมือเครื่องใช และงบประมาณ ดูกรอบแนวคิดตัวแบบ

ดานการจัดการได ดังภาพที่ 2.5  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.5 ตัวแบบทางดานการจัดการ (Management Model) 

ที่มา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 132 
 

  3.3 ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model)         

ตัวแบบน้ีเนนศึกษาปญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติในแงของการสรางความผูพันธและการยอมรับ 

เพื่อมุงสนองตอบตามความตองการทางจิตวิทยาและทางสงัคมของมนุษย เนนที่การมีสวนรวมขององคการ

เปนสําคัญ โดยมาจากความเช่ือพืน้ฐานวาการนํานโยบายมาปฏิบัติใหบังเกิดความสําเร็จนาจะเปนเรื่อง

ของการจูงใจ การใชภาวะผูนําที่เหมาะสม การสรางความผูกพันของสมาชิกในองคการ การมีสวนรวม

เพื่อใหเกดิการยอมรับ ตลอดจนการสรางทีมงานมากกวาการมุงใชการควบคุม หรือใชอํานาจทางรูปนัย

ของผูบังคับบัญชา ทั้งน้ี เพราะการแบงแยกวาการกําหนดนโยบายเปนเรื่องที่ควรมาจากระดับสูง และ

การปฏิบัติตามนโยบายเปนเรื่องของผูที่อยูในระดับลางเปนเรื่องที่ขัดกับสภาพความเปนจริง การทําให

ผูปฏิบัติตระหนักในความสําคัญของนโยบายและเห็นวาความสําเร็จของนโยบายคือความสําเร็จของ    

ผูปฏิบัติและผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนจงึนาจะสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติมากกวา

กลยุทธอื่น ๆ ดูกรอบแนวคิดตัวแบบดานการพัฒนาองคการ ดังภาพที่ 2.6 



 24

 
         

ภาพที่ 2.6 ตัวแบบทางดานการพฒันาองคการ (Organization Development Model) 

ที่มา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 135 

 

  3.4 ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model) 

ตัวแบบน้ีพัฒนามาจากแนวคิดของนักสังคมวิทยาองคการทีพ่ยายามสรางกรอบการมองหาสภาพความ

เปนจริงทางสังคมในองคการโดยมีความเช่ือวาอํานาจขององคการไมไดอยูที่ตําแหนงที่มีอยูอยางเปน

ทางการแตมีอยูกระจัดกระจายในองคการ กลาวคือสมาชิกขององคการทุกคนมีอํานาจในแงของการใช

วิจารณญาณโดยเฉพาะอยางย่ิงขาราชการที่มีหนาทีต่องติดตอและใหบริการประชาชนโดยที่ผูบังคับบัญชา

ไมอาจควบคุมได การสงนโยบายใหม ๆ  ที่จะไปมีผลกระทบหรือเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติในวิถีชีวิตประจําวัน

ของขาราชการเหลาน้ีมักจะไรผลนอกจากขาราชการเหลาน้ีจะยอมรับหรือปรับนโยบาย แนวทาง  

การปฏิบัติเหลาน้ันเขาไปเปนสวนหน่ึงของหนาที่ประจําวัน ดังน้ันความลมเหลวของการนํานโยบายไป

ปฏิบัติจึงไมใชเปนเรื่องของการบริหารที่ขาดประสิทธิภาพ แตเกิดจากผูกําหนดนโยบายหรือผูบริหาร

นโยบายไมเขาใจสภาพความเปนจริงของการปฏิบัติในหนวยงานราชการมากกวา ดูกรอบแนวคิด            

ตัวแบบกระบวนการของระบบราชการ ดังภาพที่ 2.7 

 

 
 

ภาพที่ 2.7 ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model)  

ที่มา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 138 

ภาวะผูนํา 

ความผูกพันและการยอมรับ 

การจูงใจ 

การทํางานเปนทีม 

ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏิบัติ 

การมีสวนรวม 

ระดับของการยอมปรับนโยบายเขาเปนสวนหน่ึง 

ของเจาหนาท่ีประจําวันของผูปฏิบัต ิ

ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏบิัต ิ

ระดับความเขาใจสภาพความเปนจริง 

ในการใหบริการของผูกําหนดนโยบาย 
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สถานะอํานาจและ 

ทรัพยากรของหนวยงาน 

บุคลิกภาพ 

ความรู 

จํานวนหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ

ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏบิัต ิ
ความสามารถในการตอรอง 

การสนับสนุนจาก 

- สื่อมวลชน 

- นักการเมือง 

- หัวหนาหนวยงานอ่ืน ๆ 

- กลุมอิทธิพล 

- กลุมผลประโยชน 

- บุคคลสําคญั 

  3.5 ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) ตัวแบบน้ีเช่ือวาความสาํเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติเกิดจากความสามารถของผูเลน หรือบุคคลที่เปนตัวแทนองคการ กลุมหรือสถาบัน 

และความสัมพันธกับปจจัยภายนอกองคการ โดยเห็นวาการสรางการยอมรับ และการมีสวนรวม    

เปนสิ่งที่ยากที่จะเกิดข้ึนได แตความขัดแยง เปนปรากฏการณธรรมชาติเปนปรากฏการณธรรมชาติ      

ที่เกิดข้ึนในองคการและในระบบสังคมทั่วไป การหวังที่จะใหทุกฝายเห็นชอบและปฏิบัติตามนโยบาย

เปนสิ่งที่ยาก เพราะนโยบาย คือ การเมือง เปนเรื่องของการจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาใหแกสังคมซึ่งจะมีทั้ง       

ผูไดประโยชนและผูเสียประโยชน และเปนเรื่องธรรมดาที่ทุกฝายจะตองปกปองผลประโยชนของ

ตนเองกอน ดังน้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเปนเรื่องของการเผชิญหนา หารบริหารความขัดแยง 

การแสวงหาผูสนับสนุนหรือการยอมรับการโฆษณาชวนเช่ือ การรูจักสรางเงื่อนไขและการหาขอตอรอง 

ในการจัดสรรทรัพยากรทั้งระหวางบุคคล กลุมบุคคล หนวยงาน ตลอดจนองคการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยสวนหน่ึงตองอาศัยความสามารถในการเจรจา สถานะของ

อํานาจและทรัพยากรที่มอียูของหนวยงานในฐานะที่จะใชเปนเครื่องมือตอรองของบุคคลที่เปนตัวแทน

ขององคการ จํานวนหนวยงานที่ตองเขาไปเกี่ยวของ การสนับสนุนจากนักการเมือง สื่อมวลชน กลุมอิทธิพล

และกลุมผลประโยชน บุคคลสําคัญตาง ๆ รวมถึงสภาพความแตกตางทางดานบุคลิกภาพ ความรู

ความสามารถ ความชํานาญในการตอรองของผูเลนแตละคนเปนสําคัญดูกรอบแนวคิดตัวแบบทาง

การเมือง ดังภาพที่ 2.8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 2.8 ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) 

ที่มา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 140 
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สมรรถนะ 

ขององคการ 

ภาวะผูนําและ 

ความรวมมือ 

ความสําเร็จของการ

นํานโยบายไปปฏบิัต ิ
 

มิติท่ี 1 

 

มิติท่ี 2 

 

มิติท่ี 3 
การเมืองและการบริหาร 

สภาพแวดลอม 

ประสิทธิภาพในการ 

วางแผนและการควบคุม 

  3.6 ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) เปนตัวแบบที่รวบรวมแนวคิด 

ของทั้ง 5 ตัวแบบมาไวดวยกัน โดยมุงแสวงหาผลกระทบของตัวแปรตาง ๆ ที่มีตอความสําเร็จของ 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งแบงการพิจารณาออกเปน 3 มิติดวยกัน ไดแก มิติที่หน่ึงเปนการวัดความ 

สําเร็จและความลมเหลวของนโยบายจากผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบสุดทายที่เกิดข้ึน มิติที่สอง

เปนการวัดถึงผลกระทบของนโยบาย และมิติที่สาม เปนการวัดวาผลของนโยบายน้ันสามารถสงประโยชน

ตอประเทศชาติโดยรวมไดหรือไม สวนตัวแปรอิสระที่นํามาพิจารณาน้ันมาจาก 4 ปจจัยดวยกัน คือ 

สมรรถนะขององคการ ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ภาวะผูนําและความรวมมือ และ

การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก ดูกรอบแนวคิดตัวแบบเชิงบูรณาการ ดังภาพที่ 2.9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

   

ภาพที่ 2.9 ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) 

ที่มา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 145 

 

สรุปไดวาการพัฒนาตัวแบบทางทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติเปน 6 ตัวแบบ ไดแก ตัวแบบ

ที่ยึดหลักเหตุผล ตัวแบบดานการจัดการ ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ ตัวแบบทางกระบวนการ 

ของระบบราชการ ตัวแบบทางการเมือง และตัวแบบเชิงบูรณาการ ซึ่งการศึกษาตัวแบบการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติของวรเดช จันทรศร (2551) สามารถใชเปนแนวทางในการวางกรอบแนวคิดการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติที่ใชในการศึกษานโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูในครั้งน้ีได 

การนํานโยบายการศึกษาไปสูการปฏิบัติ 

นโยบายการศึกษาจัดเปนสาขาหน่ึงของนโยบายสาธารณะซึ่งสังคมไทยไดใหความสําคัญ

เชนเดียวกับนโยบายสาธารณะในสาขาอื่น ๆ ปจจุบันประเทศไทยไดใชแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 11 

พ.ศ. 2552 - 2559 (แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง, 2553) นโยบายการศึกษาเปนสวนหน่ึง
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ของนโยบายสาธารณะซึ่งปรากฏอยูในหลายรูปแบบ นอกจากจะปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติแลว จะพบไดในคําแถลงนโยบายของพรรคการเมืองที่เขามาบริหารประเทศและนโยบาย  

ของรัฐมนตรีที่กํากับดูแลกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งโดยปรกติจะไดมีการกําหนดนโยบายและกระบวนการ

นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยผานระบบราชการซึ่งเปนกลไกของรัฐ ดังที่คณะรัฐบาลในปจจุบันได

แถลงนโยบายตอรฐัสภาไววา “รัฐจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 

เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู อันเปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู           

ใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสทีเ่ทาเทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิต และมีปญญาเปนทุน

ไวสรางงานสรางรายได และนําประเทศใหรอดพนจากวิกฤติเศรษฐกิจและสังคม...” พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติจะกําหนดแนวนโยบายใหองคกรภาครัฐและเอกชน ที่รับผิดชอบงานการศึกษา 

ของชาติทุกระดับ ทุกประเภท ตองนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิงการดําเนินภารกิจ

ดานการจัดการศึกษาขององคกรภาครัฐของสถานศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ ทั้งน้ี เพื่อใหการ

ดําเนินงานการศึกษาเปนไปตามเจตจํานงของนโยบายดังกลาว 

การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหมีความสมบูรณทั้งทางรางกาย 

จิตใจ สติปญญาและสังคม เพื่อใหมีการปรับตัวในการดํารงชีวิตไดอยางสอดคลองกับสภาวะการ

เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม ดังน้ันการที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคและพัฒนาตนเองไปพรอม ๆ กับคุณภาพเปลี่ยนแปลงดังกลาวได        

ยอมจําเปนตองอาศัยการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพเปนสําคัญ คุณภาพการศึกษาถือวาเปนหัวใจสําคัญ

ของการจัดการศึกษา การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจังเปนงานสําคัญที่จําเปนตองดําเนินการอยูเสมอ 

ดําเนินการอยางเปนระบบ มีความตอเน่ือง และมีการตรวจวัดระดับคุณภาพการศึกษาอยางเปนระยะ ๆ 

ทั้งน้ี เพื่อคนหาปญหาและกําหนดทิศทางการพัฒนาและนําไปสูความกาวหนาทางการศึกษา การจัด 

การศึกษาใหมีคุณภาพบรรลุวัตถุประสงคตามความคาดหวังกระทรวงศึกษาธิการ ผูรับผิดชอบในการ

จัดการศึกษา ตองกระจายอํานาจดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 แกไขเพิ่มเติม  

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553) มาตรา 39 ลงสูหนวยงานคือสถานศึกษา ผูปฏิบัติ พรอมทั้งผูปกครอง ผูนําชุมชน 

องคกรปกครองทองถ่ิน มีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอน โดยเนนนักเรียนเปนสําคัญที่สุด 

เพื่อพัฒนานักเรียนใหเปนคนดี คนเกง และมีความสุข 

สภาพปจจุบันเศรษฐกิจ การเมือง สังคมเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วในกระแสโลกาภิวัตน 

ซึ่งเปนยุคขอมูลขาวสาร สารสนเทศ และเทคโนโลยี การจัดการศึกษาจึงตองเปลี่ยนไปตามกระแส

ความเปลี่ยนแปลงน้ัน เพื่อผลิตคนมีคุณภาพและสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ผลผลิต

ที่ได คือ ผูเรียนจะมีคุณสมบัติตามหลักสูตรและตามสังคมคาดหวังหรือไมประการใด สังคมจะเช่ือมั่น
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ไดอยางไรวา โรงเรียนจะผลิตนักเรียนที่มีคุณภาพมีลักษณะที่พึงประสงคตามหลักสูตรกําหนดและ

คาดหวังของสังคม หรือจะเช่ือถือไดเพียงใดวากระบวนการในการจดัการศึกษามีมาตรฐานใกลเคียงกัน 

นอกจากมีปญหาเรื่องผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแลวยังมีปญหาเรื่องอื่น ๆ อีกดังน้ี 1) ผูจบการศึกษา       

ข้ันพื้นฐานในแตละหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานยังไมมีคุณภาพที่สังคมพอใจ แสดงถึงการไมตอบสนอง

ตอความตองการของสังคม 2) ยังไมมีมาตรฐานกลางที่โรงเรียนตาง ๆ พึงมี พึงประสงค และพึงผลิต 

ใหไดผลเทาเทียมกันอยางนอยในการนําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน 3) มีความสับสนและ

ขาดสภาพสมดุลของแนวคิดตาง ๆ เชิงนโยบาย เชน การรวมอํานาจ การกระจายอํานาจ การควบคุม

สวนกลาง การใหโรงเรียนเปนอิสระอยูในความดูแลของทองถ่ิน สัดสวนของการบังคับและปลอยให

เลือกเรียนเสรี ความเขมงวดในมาตรฐานความรู ความสามารถและคุณธรรม จริยธรรม การยินยอมให

ยืดหยุนหลากหลาย 4) ขาดมาตรการที่กํากับ กําชับใหโรงเรียนดําเนินการอยางจริงจังในการพัฒนา

คุณภาพการจัดการเรียนการสอนและปฏิบัติตาง ๆ ตามแนวทางการใชหลักสูตรใหไดผลสําเร็จจริงจัง 

5) ขาดแรงจูงใจ หรือการเสริมแรงการยกยองใหเกียรติ ใหรางวัลตามความกาวหนาระบบตําแหนง

ของผูบริหารโรงเรียนและครู นักเรียนที่มีผลการปฏิบัติงานสอดคลองกับเกณฑมาตรฐาน 

จากสถานการณนํานโยบายไปปฏิบัติในบริบทของสังคมไทย ไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญ

และความจําเปนของนโยบายการศึกษาที่มีตอการพัฒนาคุณภาพประชากรของประเทศไทย ในการนํา

นโยบายการศึกษาไปปฏิบัติไดประสบปญหาและอุปสรรคมากมายซึ่งสงผลโดยตรงตอความสําเร็จ         

ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังน้ันเหลานักวิชาการไทยจึงใหความสนใจในการศึกษา การนํานโยบาย

การศึกษาไปปฏิบัติ เพื่อศึกษาถึงปญหาและแนวทางในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติใหประสบผล 

สําเร็จ โดยมีนักวิชาการที่กลาวถึงการนํานโยบายทางดานการศึกษาไปสูการปฏิบัติ โดยกลา ทองขาว 

(2551 : 22 - 28) กลาววา การนํานโยบายทางดานการศึกษาไปสูการปฏิบัติ มีลักษณะไมแตกตางกับ

นโยบายดานอื่น เพียงแตรายละเอียดปลีกยอยอาจจะมีกลยุทธที่แตกตางกัน โดยการนํานโยบาย     

ดานการศึกษาไปสูการปฏิบัติ โดยไดยกเอางานวิจัยปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนําเอานโยบาย      

การรณรงคการรูหนังสือมาวิเคราะหใหเห็นประเด็นสําคัญที่สามารถเทียบเคียง และมีทิศทางไป             

ใน ลักษณะของกลยุทธการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของนักวิชาการทานอื่น ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 1. การเผยแพรขอมูลขาวสารนโยบาย นโยบายรณรงคเพื่อการรูหนังสือเปนนโยบาย  

ที่รัฐบาลไดทุมโฆษณาประชาสัมพันธอยางกวางขวาง โดยอาศัยสื่อวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน

ของกรมประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองตลอดระยะเวลาของการนํานโยบายไปปฏิบัติ นอกจากน้ี สถานี

วิทยุโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกองทัพที่ต้ังอยูในสวนกลางและทองถ่ิน ตางก็รวมมือกับ

รัฐบาลในการประชาสัมพันธขาวสารการดําเนินนโยบายการรูหนังสือ สื่อประเภทหนังสือพิมพ แผนปลิว 

แผนพับตาง ๆ ไดรับการนํามาใชมาก ย่ิงกวาน้ัน สื่อที่เขาถึงประชาชนและกลุมเปาหมายมากที่สุด คือ

สื่อประเภทศิลปนพื้นบาน เชน ลิเก หนังตะลุง หมอลา ฯลฯ ก็ไดรับการนํามาใชเพื่อประโยชนในการ
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ประชาสัมพันธนโยบายในทุกพื้นที่ที่สําคัญอีกสื่อหน่ึงที่เขาถึงตัวกลุมเปาหมายมากที่สุดเชนเดียวกัน 

คือ การประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวประจําหมูบาน การประชาสัมพันธโยบายมีความสําคัญ   

ในการสรางความเขาใจใหทั่วถึง ชวยจูงใจบุคคลและหนวยงานที่รวมรับผิดชอบใหเห็นความสําคัญ 

และมีเจตคติที่ดีตอนโยบายกลยุทธการประชาสัมพันธจะตองดําเนินการอยางตอเน่ืองตลอดระยะเวลา

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 2. การใชความสนับสนุนจากผูนําและผูมีอํานาจ การสนับสนุนจากผูมีอํานาจเปนกลยุทธ

สําคัญอยางย่ิง สําหรับการนํานโยบายการรณรงคเพื่อการรูหนังสือแหงชาติไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุน

อยางดีย่ิงจากผูมีอาํนาจในสวนกลางคือ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรวีาการกระทรวงที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ

นายกรัฐมนตรี จะแสดงตนเปนผูนําคนสําคัญในการผลักดันการนํานโยบายไปปฏิบัติกลาวคือ ทานจะเขา

รวมในฐานะประธานการประชุมสัมมนาระดับชาติทุกครั้ง มีการเชิญผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

ประชุมช้ีแจงใหเขาใจนโยบาย และสั่งการใหดูแลเอาใจใสนโยบายเปนระยะ ๆ กลยุทธการใชความ

สนับสนุนจากผูนํา และผูมีอํานาจ คือ ปจจัยสําคัญประการหน่ึงที่ทําใหนโยบายนําไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จ เพราะผูมีอํานาจสามารถใชอํานาจสั่งการตามกฎหมาย เพื่อใหมีและใชบุคคล เครื่องมือ 

งบประมาณ และสิ่งอํานวยความสะดวกมาสนับสนุนโครงการหรือแผนงาน ในขณะที่ผูนําในระดับตาง  ๆ

มีอิทธิพลจูงใจใหบุคคลอื่น ๆ เห็นความสําคัญของนโยบายและพรอมใหความรวมมือและสนับสนุนให

นโยบายปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ 

 3. การจัดองคกรการบริหารและประสานงานที่บูรณาการลดหลั่นกันต้ังแตระดับชาติ

จนถึงระดับหมูบาน โครงสรางองคกรแบบมลีักษณะเดน คือ ความคลองตัวในการประสานนโยบายกับ

การปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเด่ียวกันทุกระดับ การไหลเวียนขอมูลขาวสารมีความคลองตัว สามารถ

นําเสนอปญหาอุปสรรคในระดับปฏิบัติข้ึนไประดับนโยบายไดอยางรวดเร็ว ชวยใหฝายนโยบายปรับ

แผนใหรับกับสถานการณของปญหาไดทันเวลา ลักษณะสําคัญของโครงสรางองคกรที่นํามาใชจะตองมี

ความยืดหยุนสงูเปนองคกรเฉพาะกิจที่อาศัยการสื่อสารสัมพันธแบบไมเปนทางการนําแบบเปนทางการ 

โดยมีองคประกอบของคณะบุคคลที่มาจากภาคราชการระดับหัวหนาหนวยงานผูนําจากองคกรเอกชน 

ผูนําชุมชน รวมทั้งผูนําจากสถาบันทางสังคมอื่น ๆ เชน ผูนําศาสนา ประธานมูลนิธิ 

 4. การใชเวทีประชุมอบรมหรือการสัมมนาปญหา การประชุมอบรมมีจุดหมายเพื่อสราง

ความเขาใจและเพื่อจูงใจบุคคลและหนวยงานที่รวมรับผิดชอบนโยบายใหเขาใจเหตุผลและความสําคัญ 

ของนโยบายและแสวงหาแนวทางการแกไขปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติใหสําเร็จรวมกัน การประชุม

อบรมโดยการเชิญผูกําหนดนโยบายมาพบขาราชการช้ันผูใหญในภูมิภาคหรือผูเกี่ยวของ จะเปนการ

ขยายความรูความคิด มีการแลกเปลี่ยนความเห็นตอนโยบาย การประชุม การอภิปรายหรือการสัมมนา

ระหวางการนํานโยบายไปปฏิบัติจะเปนการเปดโอกาสใหบุคคลสําคัญที่รับผิดชอบนโยบายได

แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณซึ่งกันและกัน การพบปะพูดคุยเพื่อใหคําปรึกษาระหวางระหวางผูปฏิบัติ

กับผูรับผิดชอบนโยบายจะชวยสรางความเขาใจและหาทางชวยเหลือหากพบวามีปญหาในทางปฏิบัติ  
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 5. การใชเอกสารคูมือปฏิบัติงาน มีการจัดทําคูมือสําหรับผูบริหารและผูปฏิบัติงาน

ใหแกบุคลากรที่รับผิดชอบนโยบาย จัดประชุมช้ีแจงแนวการปฏิบัติแกผูบริหารและผูปฏิบัติใหเขาใจ

กระบวนการ ข้ันตอน และวิธีการปฏิบัติรวมกันทําความเขาใจและคลี่คลายปญหาแนวปฏิบัติหรือ

ขอบังคับตาง ๆ ในการใชเอกสารคูมือใหเขาใจตรงกัน 

 6. การคัดเลือกผูนําคนสําคัญ ผูนําคนสําคัญที่รับผิดชอบงานบริหารโครงการแตละระดับ

ไดรับการคัดเลือกจากผูที่มีภาวะผูนําสูง มีเจตคติที่ดีตอการบริหารงานแผนที่เนนกระบวนการมีสวนรวม 

เปนผูที่มีเจตคติที่ดีตอนโยบายที่นําไปปฏิบัติและเคยมีประสบการณเปนผูบริหารโครงการอื่นที่ประสบ

ความสําเร็จมาแลว 

 7. การออกตรวจเย่ียมผูปฏิบัติงานในพื้นที่ ผูบริหารโครงการมีแผนการตรวจเย่ียม

ผูปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาของการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการตรวจเย่ียม 

การตรวจเย่ียมเปนกลยุทธในการเสริมกําลงัใจผูปฏิบัติงาน การตรวจเย่ียมชวยใหผูบรหิารเขาใจปญหา

การปฏิบัติในภาคสนาม 

สรุปไดวา การนํานโยบายการศึกษามาปฏิบัติ เปนหนาที่ของสถานศึกษาที่จะตองทําความ

เขาใจ ตีความนโยบายน้ัน ๆ และตองมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร โดยจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ โครงการ 

/กิจกรรม หรือแผนปฏิบัติการประจาํป เพื่อใหบุคลากรในองคกรไดดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในการ

พัฒนาองคกรและระบบการศึกษาตอไป 

 

แนวคิดการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 

การบริหารจัดการศึกษาที่มีคุณภาพของโรงเรียน มีเปาหมายสําคัญในการสรางโอกาสทาง

การศึกษาใหกับเด็กและเยาวชนใหไดรับการศึกษาข้ันพื้นบานที่มีคุณภาพไดมาตรฐานทางการศึกษา

ของชาติและสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 

ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันเปนกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกรที่ต้ังไว

อยางมีประสิทธิภาพ โดยมีนักวิชาการกลาวถึงความหมายของการบริหารสถานศึกษา สรุปไดดังน้ี  

Robbins and Coulter (2002 : 12) กลาววา การบริหารจัดการเปนข้ันตอนหรือกระบวนการ

ใหบุคคลในหนวยงาน ซึ่งประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การอํานวยการ การควบคุม โดย

ใชวัตถุดิบและทุน เพื่อใหภารกิจขององคการ บรรลเุปาหมาย เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 

ภารดี อนันตนาวี (2552 : 1) กลาววา การบริหาร เปนกิจกรรมของคนต้ังแต 2 คนข้ึนไป  

มีการรวมมือกันทํากิจกรรมตาง ๆ อยางใดอยางหน่ึง โดยใชเทคนิคและวิธีการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงครวมกัน สวนการจัดการ หมายถึง เทคนิควิธีการเฉพาะซึ่งประกอบไปดวยการวางแผน 

การจัดองคกรและการควบคุมงาน มีการทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมายน้ัน ๆ  
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สุนทร โคตรบรรเทา (2552 : 2) ใหความหมายการบริหารหรือการจัดการ  หมายถึง 

กระบวนการทํางานกับคน และโดยคนเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร 

ศิริพงษ เศาภายน (2552 : 89) ไดกลาวถึงความแตกตางของการบริหาร (Administration) 

และการจัดการ (Management) วาการบริหารมุงเนนเกี่ยวกับนโยบาย สวนการจัดการเปนการนํา 

เอานโยบายไปปฏิบัติหรือบางครั้งก็แบงแยกทั้งสองคําตามความแตกตางของสาขางานที่เกี่ยวของ         

แตปจจุบันไดพยายามลดความแตกตางของทั้งสองคํา เพื่อสื่อความหมายเดียวกันเปนการบริหารจัดการ 

และสรุปความหมายของการบริหารไววา คือ กระบวนการรวมกันระหวางหัวหนา (ผูบริหาร) และ

ผูปฏิบัติงานในอันที่จะทําใหงานบรรลุวัตถุประสงคเดียวกัน และเปนหนาที่ของผูบริหารที่จะกระทํา

การใด ๆ ใหรวมมือกันอยางเต็มใจและเต็มความสามารถ โดยใชทรัพยากรอยางเหมาะสม และ            

เกิดประโยชนสูงสุด 

อารีรัตน เปงรักษา (2554 : 8) กลาววา การบริหารจัดการ เปนเรื่องของกระบวนการทํางาน

ของผูบริหารเพื่อใหทํางานตาง ๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีโดยอาศัยการทํางานรวมกับบุคคลอื่น 

วีระยุทธ ชาตะกาญจน (2555 : 28) กลาววา การจัดการศึกษาเปนปจจัยหลักในการสราง

และพัฒนาความรู ความคิด คุณธรรมของบุคคล เปนการถายทอดวัฒนธรรม และสรางภูมิปญญา 

ใหกับบุคคล การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพจะชวยใหประชาชนมีคุณธรรม สามารถดํารงอยูดวยกัน        

ในสังคมไดอยางมีความสุข มีความรู ความสามารถ ทักษะในการแสวงหาความรูไดอยางตอเน่ือง 

ตลอดชีวิตปรับตัวไดทันตอการเปลีย่นแปลงของสังคมในอนาคต มีความสามารถในการประกอบอาชีพ 

พึ่งตนเองได ดํารงชีวิตอยางมีความสุข และมีศักด์ิศรีสามารถพัฒนาตนเอง และรวมพัฒนาสังคมได

อยางเหมาะสม 

สัมมา รธนิธย (2556 : 93) กลาววา การบริหารการศึกษา คือการดําเนินงานของกลุมบุคคล

ที่เกี่ยวของกับการศึกษา โดยมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร และมีการสั่งการควบคุมและจัดการ เพื่อใช

ทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีจุดมุงหมายคือ ผลผลิตหรือผูเรียนตองมี

คุณภาพสูงสุดและบรรลุผลตามเปาหมายที่วางไว 

สรุปไดวาการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การใชศาสตรและศิลปะในการใชทรัพยากรอยาง

มีประสิทธิภาพ ในการดําเนินงานของสถานศึกษา โดยการรวมมือกันของสมาชิกในสถานศึกษา เพื่อ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมกันอยางเปนข้ันตอนและทําใหกิจกรรมน้ัน ๆ บรรลุความสําเร็จตามเปาหมาย

ที่ตองการอยางมีประสิทธิผล 

ทรัพยากรการบริหาร 

ไดมีนักวิชาการกลาวถึงทรัพยากรการบริหาร สรปุไดดังน้ี 

Robbins and Coulter (2002 : 12) กลาววาระบบการจัดการเปนระบบเปด ซึ่งประกอบดวย 

3 สวน คือ 



 32

 1.  ปจจัยนําเขา (Input) ประกอบดวย วัตถุดิบทรัพยากรบุคคลทุน 

 2.  กระบวนการจัดการ ซึ่งประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การอํานวยการ 

และการควบคุมองคการ บรรลุเปาหมายเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 3.  ผลผลิต (Output) คือ ผลผลิต สินคา บริการ ผลจากการลงทุน หรือผลที่เกิดกับ

ทรัพยากรมนุษย 

ชัยเสฏฐ พรหมศรี (2551 : 8 - 9) กลาววา การจัดการตองระมัดระวังในเรื่องของสถานะและ

การใชทรัพยากรขององคการ ซึ่งก็คือทรัพยสินที่มีอยูเพื่อการปฏิบัติการในชวงเวลาของกระบวนการผลิต 

ซึ่งทรัพยสินที่วา ไดแก  

 1. มนุษย คือ บุคคลที่ทํางานใหแกองคการ ทักษะและความรูที่เขามีตอระบบงาน          

มีคุณคาตอผูบริหาร 

 2. เงินทุน คือ จํานวนเงินที่ผูจัดการใชในการซื้อสินคาและบรกิารสําหรบัองคการ 

 3. วัตถุดิบ คือ สวนประกอบที่ไดรับเพื่อนําไปใชโดยตรงในกระบวนการผลิตสินคา เชน 

ยางพาราเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตยางรถยนต ซึ่งบริษัทผลิตยางตองซื้อดวยเงิน และใชโดยตรง 

เพื่อการผลิตยาง 

 4. ทุนทางทรัพยากร คือ เครื่องจักรที่องคการใชในกระบวนการผลิต เครื่องจักรที่ทันสมัย

เปนปจจัยหลักตอการคงสภาพหรือรักษาระดับการผลิตที่พึงปรารถนาไวได เพราะถาองคการปราศจาก

เครื่องจักรที่มีประสิทธิภาพ ระยะหางระหวางองคการและคูแขงก็จะมีมากข้ึน 

สมพงษ เกษมสิน (2554 : 13 - 14) กลาววา การบริหารคือการใชศาสตรและศิลปนําเอา

ทรัพยากรบริหาร (Administrative Resource) เชน คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ มาประกอบ 

การตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) เชน POSDCORB Model ใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาปจจัยในการบริหาร สรุปไดวา โดยทั่วไปทรัพยากรการบริหารที่เปนพื้นฐาน 

มีอยู 4 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ  (Material) และการจัดการทั่วไป

(Management) ซึ่งปจจัยการบริหาร 4 ประการ เปนปจจัยที่สําคัญของการบริหารงานภายในองคกร

ที่จะทําใหองคกรดําเนินงานไดสําเร็จบรรลุตามเปาหมาย และวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพตอไป 

กระบวนการบริหารจัดการ 

ไดมีนักวิชาการกลาวถึงกระบวนการบริหารจัดการ สรุปไดดังน้ี 

Feyol (1967) ไดอธิบายวา กระบวนการบริหารงาน ประกอบดวย 5 ประการ (POCCC) ดังน้ี 

 1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การคาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตาง ๆ  ที่จะมี

ผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนการปฏิบัติงาน หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไวเพื่อเปน

แนวทางในการดําเนินงานในอนาคต 
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 2.  การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดใหมีโครงสรางของงานตาง ๆ และ

อํานาจหนาที่ เพื่อใหเครื่องจักร สิ่งของและตัวคน อยูในสวนประกอบที่เหมาะสมในอันที่จะชวยใหงาน

ขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

 3.  การสั่งการ (Commanding) หมายถึง การสั่งการงานตาง ๆ รวมถึงการประเมิน

โครงสรางขององคการ และผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจําอยูเสมอดวย 

 4.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การเช่ือมโยงงานของทุกคนใหเขากันได

และกํากับไปสูจุดหมายเดียวกัน 

 5.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง การกํากับใหสามารถประกันไดวากิจกรรมตาง ๆ 

ที่ทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว 

Gulick and Urwick (1973) ไดสรุปกระบวนการบริหารไววา กระบวนการบริหารยอม

ประกอบดวย ข้ันตอนที่สําคัญ 7 ประการ หรือเรียกกันยอ ๆ วา POSDCORB Model ซึ่งอธิบาย   

ตามความหมาย ไดดังน้ี 

 1.  การวางแผน (P: Planning) หมายถึง กระบวนการที่สําคัญอันดับแรกเปนโครงสราง

กวาง ๆ วามีอะไรบาง ที่จะตองปฏิบัติเปนลําดับข้ัน พรอมบอกวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานน้ัน ๆ 

ทั้งน้ี ตองคํานึงถึงนโยบายหลัก เพื่อใหแผนสอดคลองกับนโยบายขององคการ 

 2.  การจัดรูปองคการ (O: Organizing) หมายถึง การวางรูปแบบการบริหาร โดยกําหนด

หนาที่หนวยงานยอยใหชัดเจน พรอมทั้งกําหนดลักษณะ และวิธีการติดตองานระหวางหนวยงานยอย

ในระดับตาง ๆ การจัดรูปงานน้ี อาจพิจารณาไดในแงของสายการควบคุม หรือในลักษณะของ

หนวยงานหลัก และหนวยงานที่ปรึกษา 

 3.  การบริหารบุคคล (S: Staffing) หมายถึง การดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลในองคการ

หรือหนวยงาน อาจเรียกวา การบริหารงานบุคคล เริ่มต้ังแต การสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงานการบรรจุ

แตงต้ัง การบํารุงรักษาขวัญและกําลังใจ การพัฒนาคน การประเมินผลการปฏิบัติงาน และระเบียบ

ปฏิบัติเกี่ยวกับบุคคล 

 4.  การอํานวยการ (D: Directing) หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวของกับภาวะผูนํา 

(Leadership) การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมดูแล การปฏิบัติงาน การนิเทศและติดตามการปฏิบัติงาน 

เพื่อใหการบริหารงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลักมนุษยสัมพันธและการจูงใจ

เปนเครื่องมือสําคัญ 

 5.  การประสานงาน (Co: Coordinating) หมายถึง การจัดวางระเบียบการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่ เพื่อมิใหงานซ้ําซอน ขัดแยง หรือเหลื่อมล้ํากัน งานจะไดดําเนินไปอยางราบรื่น บรรลุ

วัตถุประสงคขององคการ กระบวนการน้ีใชเครื่องมือสื่อสารเปนสําคัญ 

 6.  การรายงาน (R: Reporting) หมายถึง การบันทึกรายงานไวเปน หลักฐานเพื่อเสนอ

ผูบังคับบัญชาและแจงใหหนวยงาน และผูที่เกี่ยวของทราบรวมตลอดถึงการประชาสัมพันธ 
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 7.  การจัดงบประมาณ (B: Budgeting) หมายถึง การวางแผนโครงการ การใชเงิน     

การบัญชี และการควบคุมการใชจายใหรอบคอบรัดกุม แมจะไมตองทําดวยตนเอง แต ผูบริหารตอง

ศึกษาระเบียบ และแนวทางการปฏิบัติใหเขาใจ 

Dessler (2000 : 2) กลาววา กระบวนการบรหิาร ควรมี 5 ประการ คือ 

 1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การต้ังเปาหมายการพัฒนา กฎระเบียบ ข้ันตอน

การดําเนินงาน และการคาดการณสงทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคต 

 2. การจัดการองคกร (Organizing) หมายถึง การแบงออกเปนฝายตาง ๆ มีการกระจาย

อํานาจ การกําหนดชวงการบังคับบัญชา สายการบังคับบัญชา การติดตอประสานงานกับฝายตาง ๆ 

หรือหนวยงานสาขา 

 3.  การบริหารงานบุคคล (Staffing) หมายถึง การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลการสรรหา 

การคัดเลอืก การต้ังมาตรฐานในการทาํงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การฝกอบรมและการพัฒนา 

 4. การเปนผูนําหรือผูบริหาร (Leading) หมายถึง การทําใหบุคคลอื่นทํางาน การรักษา

ขวัญและกําลังใจ การสรางแรงจูงใจ การสรางบรรยากาศที่ดีในการทํางาน 

 5. การควบคุมกํากับ (Controlling) หมายถึง การต้ังมาตรฐานและการเปรียบเทียบผล

การดําเนินงานกับมาตรฐาน เพื่อใหการปฏิบัติงานถูกตอง 

สรุปไดวา กระบวนการบริหารสามารถสรุปไดวา หมายถึงวิธีการจัดการเพื่อใหองคกรบรรลุ

วัตถุประสงคตามเปาหมายที่ต้ังไว โดยประกอบดวยวิธีการตาง ๆ ไดแก การวางแผน การจัดการองคกร 

การบริหารงานฝายตาง ๆ และการควบคุม 

ขอบขายและภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา 

ขอบขายและภารกิจการบรหิารจัดการในสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 กําหนดหลักเกณฑ และ

วิธีการกระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 

และมาตรา 39 วรรคสอง ไดกําหนดไวดังน้ี 

 1.  ดานการบรหิารงานวิชาการมีภาระหนาที่ 17 อยาง คือ 

  1.1 การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร

ทองถ่ิน 

  1.2 การวางแผนงานดานวิชาการ 

  1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

  1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

  1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

  1.6 การวัดผลประเมินผลและดาเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

  1.7 การวิจัยเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
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  1.8 การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 

  1.9 การนิเทศการศึกษา 

  1.10 การแนะแนว 

  1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

  1.12 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 

  1.13 การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกบัสถานศึกษาและองคกรอื่น 

  1.14 การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคลครอบครัวองคกรหนวยงาน

สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

  1.15 การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 

  1.16 การคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 

  1.17 การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 2. ดานการบริหารงานงบประมาณมีภาระหนาที่ 22 อยาง คือ 

  2.1 การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแลวแตกรณี 

  2.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยตรง 

  2.3 การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 

  2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

  2.5 การรายงานผลการเบกิจายงบประมาณ 

  2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 

  2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 

  2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

  2.9 การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรบัมอบหมายเกี่ยวกบักองทุนเพื่อการศึกษา 

  2.10 การบรหิารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

  2.11 การวางแผนพัสดุ 

   2.12 การกําหนดรูปแบบรายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะของครภัุณฑหรอืสิ่งกอสราง

ที่ใชเงินงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา           

ข้ันพื้นฐานแลวแตกรณี 

  2.13 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพสัดุ 

  2.14 การจัดหาพสัดุ 

  2.15 การควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหนายพสัดุ 

  2.16 การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
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  2.17 การเบิกเงินจากคลงั 

  2.18 การรับเงินการเก็บรักษาเงินและการจายเงิน 

  2.19 การนําเงินสงคลงั 

  2.20 การจัดทําบญัชีการเงิน 

  2.21 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

  2.22 การจัดทําหรือจัดหาแบบพมิพบญัชีทะเบียนและรายงาน 

 3.  ดานการบริหารงานบุคคลมีภาระหนาที่ 20 อยาง คือ 

  3.1 การวางแผนอัตรากําลัง 

  3.2 การจัดสรรอัตรากาลงัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  3.3 การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 

  3.4 การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงข้ึนการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  3.5 การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน 

  3.6 การลาทุกประเภท 

  3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  3.8 การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

  3.9 การสัง่พักราชการและการสัง่ใหออกจากราชการไวกอน 

  3.10 การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

  3.11 การอุทธรณและการรองทุกข 

  3.12 การออกจากราชการ 

  3.13 การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 

  3.14 การจัดทําบัญชีรายช่ือและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ 

  3.15 การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 

  3.16 การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 

  3.17 การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

  3.18 การสงเสรมิวินัยคุณธรรมและจริยธรรมสาํหรบัขาราชการคร ูและบุคลากรทาง 

การศึกษา 

  3.19 การริเริ่มสงเสริมการขอรบัใบอนุญาต 

  3.20 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการดําเนินการที่เกี่ยวกับ

การบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

 4.  ดานการบริหารงานทั่วไปมีภาระหนาที่ 21 อยาง คือ 

  4.1 การพัฒนาระบบและเครือขายขอมลูสารสนเทศ 
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  4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 

  4.3 การวางแผนการบรหิารงานการศึกษา 

  4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

  4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 

  4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

  4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

  4.8 การดําเนินงานธุรการ 

  4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

  4.10 การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

  4.11 การรับนักเรียน 

  4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรือ่งการจัดต้ังยุบรวมหรือเลิกสถานศึกษา 

  4.13 การประสานการจัดการศึกษาในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย 

  4.14 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

  4.15 การทัศนศึกษา 

  4.16 งานกิจการนักเรียน 

  4.17 การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

  4.18 การสงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคลชุมชนองคกร

หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

  4.19 งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและทองถ่ินการรายงานผลการปฏิบัติงาน 

  4.20 การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

  4.21 แนวทางการจัดกจิกรรมเพื่อปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

สรุปไดวาการบรหิารงานในสถานศึกษาตามกรอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 ประกอบดวย การบริหารงาน

วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 

 

นโยบายลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารู 

 

การลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู เปนกรอบนโยบายดานการศึกษา เพื่อเตรียมนักเรียนใหพรอม

เขาสูการเรียนรูในศตวรรษที ่21 ของไทยน้ัน สอดคลองกบัของหลายประเทศที่เปนผูนําดานการศึกษา

ของโลก ที่เห็นพองกันกับแนวคิดสําคัญในศตวรรษที่ 21 เรื่องของจิตสํานึกตอโลก ความรูพื้นฐาน    

การประกอบสัมมาอาชีพ ความรูพื้นฐานดานพลเมือง สุขภาพ และสิ่งแวดลอม และทักษะที่จําเปน  
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ในศตวรรษที่ 21 อันไดแก ทักษะการเรียนรูและนวัตกรรม ทักษะดานสารสนเทศ สื่อและเทคโนโลยี 

ทักษะการทํางาน ทักษะชีวิตที่ใชไดจริง 

ความหมายของนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 

ไดมีนักวิชาการใหความหมายของคําสําคัญนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูสรุปไดดังน้ี 

สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 2) ไดกําหนดความหมายของลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู เพื่อใหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมีความชัดเจน ดังน้ี 

 1.  ลดเวลาเรียน หมายถึง การลดเวลาเรียนภาควิชาการและการลดเวลาของการจัด

กิจกรรมการเรียนรูที่ผูเรยีนเปนผูรบัความรู เชน การบรรยาย การสาธิต การศึกษาใบความรูใหนอยลง  

 2. เพิ่มเวลารู หมายถึง การเพิ่ มเวลาและโอกาสใหผู เรียนไดลงมือปฏิบั ติจริง                    

มีประสบการณตรง คิดวิเคราะห ทํางานเปนทีม และเรียนรูดวยตนเองอยางมีความสุขจากกิจกรรม

สรางสรรคที่หลากหลายมากข้ึน  

 3.  การบริหารจัดการเวลาเรียน หมายถึง การจัดสัดสวนเวลาของการจัดกิจกรรม        

การเรียนรูที่ ผูเรียนเปนผูรบัความรูใหนอยลง และเพิ่มเวลาของกิจกรรมการเรยีนรูทีผู่เรียนเปนผูลงมอื

ปฏิบัติจริง และสรางความรูดวยตนเองมากข้ึน เพื่อใหผูเรียนไดรับการพัฒนาตามความสนใจ ความ

ถนัดและความตองการ ไดเพิ่มพูนทักษะการคิดวิเคราะห ทักษะชีวิต ความมีนํ้าใจ การทํางานเปนทีม 

และมีความสุขในการเรียนรู  

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2560 : 11 - 12) ไดกําหนดความหมายของคําสําคัญ         

ในการนํานโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูไปสูการปฏิบัติ ดังน้ี 

 1. ลดเวลาเรียน หมายถึง ลดเวลาสอนของคร ูเปนการลดสัดสวนเวลาเรียนในหองเรียน

และเวลาของการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ครูผูสอนเปนผูบรรยาย อธิบายความรู ผูเรียนเปนผูรับความรู 

มาเพิ่มบทบาทการเปน ผูที่คอยอํานวยความสะดวก สงเสริมการเรียนรู ต้ังคําถามที่ทาทายความสามารถ 

และกระตุนใหผูเรียนไดเรียนรู ดวยตนเองมากข้ึน 

 2.  เพิ่มเวลารู หมายถึง เพิ่มเวลาการเรียนรูของผูเรียน เปนการเพิ่มเวลาและโอกาสให

ผูเรียนเกิดการเรียนรู ผานการลงมือปฏิบัติจริง มีประสบการณตรง คิดวิเคราะห ทํางานเปนทีม และ

เรียนรูดวยตนเองอยางมีความสุข จากกิจกรรมสรางสรรคที่หลากหลาย  

 3.  การบริหารจัดการเวลาเรียนลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู หมายถึง การจัดโครงสรางเวลาเรียน 

ตารางเรียน และการเรียนรูตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู โดยมุงเนนการพัฒนาสมอง พัฒนา

จิตใจ พัฒนาทักษะ การปฏิบัติ และพัฒนาสุขภาพ ซึ่งมีการเช่ือมโยงกับหลักสูตร นอกจากน้ันเวลา         

ที่ใชในการทํากิจกรรมเพิ่มเวลารู นับเปนสวนหน่ึงในโครงสรางเวลาเรียนของหลักสูตรสถานศึกษา 

 4. กิจกรรมลดเวลาเรยีน หมายถึง กิจกรรมการเรยีนรูที่ปรับบทบาทของครูในการบรรยาย 

การอธิบายความรู เปนผูอํานวยความสะดวก สงเสริมการเรียนรู ต้ังคําถามที่ทาทายความสามารถ 

และกระตุนใหผูเรียน ไดเรียนรู ดวยตนเองมากข้ึน โดยมีเปาหมายเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตาม
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มาตรฐานการเรียนรูและตัวช้ีวัดของหลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551ดําเนินการวัด

และประเมินผลการเรยีนรูของผูเรียนตามแนวปฏิบติัการวัดและประเมินผล การจัดกจิกรรมการเรียนรู

เปนการจัดในชวงเวลาตามโครงสรางของหลักสูตร ทั้งใน รายวิชาพื้นฐานและรายวิชาเพิ่มเติม 

 5. กิจกรรมเพิ่มเวลารู หมายถึง กิจกรรมที่เนนใหผูเรียนเกิดการเรียนรูผานการลงมือ

ปฏิบัติจริงมีประสบการณตรง คิดวิเคราะห ทํางานเปนทีม และเรียนรูดวยตนเองอยางมีความสุขจาก

กิจกรรมสรางสรรคที่หลากหลาย โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาสมอง (Head) พัฒนาจิตใจ (Heart) พัฒนา

พัฒนาทักษะการปฏิบัติ (Hand) และพัฒนาสุขภาพ (Health) ใหเช่ือมโยงกับมาตรฐานการเรียนรูและ

ตัวช้ีวัดของหลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ซึ่งตัวช้ีวัดที่นํามามาออกแบบกิจกรรม

เนนตัวช้ีวัดที่เปนกระบวนการ โดยดําเนินการวัดและประเมินผลการเรียนรู ความกาวหนาของผูเรียน 

และนําผลการประเมินไปใชเปนสวนหน่ึงของการประเมินการผานตัวช้ีวัดตามหลักสูตร สถานศึกษา

ประเมินความพึงพอใจของผูเรียน ผูปกครอง ชุมชนและผูเกี่ยวของผูเกี่ยวเพื่อรายงานผลใหผูเรียน 

ผูปกครอง และผูเกี่ยวของทราบ และมีสวนรวมในการพัฒนาผูเรียน รวมทั้งครูนําผลการประเมิน        

มาปรับการจัดกิจกรรมใหมี ประสิทธิภาพ กิจกรรมจัดเปนช่ัวโมงเฉพาะในชวงเวลาทายของแตละวัน 

ในชวงเวลาอื่นตามบริบทของของสถาน ศึกษา ซึ่งนับเปนสวนหน่ึงในโครงสรางเวลาเรยีนตามหลักสตูร

สถานศึกษา คือระดับประถมศึกษา เวลาเรียนรวม ไมเกิน 1,000 ช่ัวโมงตอป ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

เวลาเรียนรวมไมเกิน 1,200 ช่ัวโมงตอป กิจกรรมแบงเปน 2 ลักษณะ คือ กิจกรรมที่กําหนดใหเรียน 

และกิจกรรมที่เลือกเรียน 

ปทมา มีขันหมาก (2559 : 7) กลาววา การบริหารจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียน        

เพิ่มเวลารู หมายถึง การดําเนินการของสถานศึกษาในการจัดการเรียนรูโดยลดการเรียนรูที่ผูเรียน 

เปนผูรับความรู เชน การบรรยาย การสาธิต การศึกษาใบความรูในภาควิชาการใหนอยลง แลวจัดการ

เรียนรูที่เปดโอกาสใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง มีประสบการณตรง ไดคิดวิเคราะหอยางสรางสรรค

หลากหลายทํางานเปนทีม เรียนรูดวยตนเอง อยางมีความสุขมากข้ึน  

ดอกไม ทองชัย (2560 : 5) ไดใหความหมายที่เกี่ยวของกบัลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู ดังน้ี 

 1.  นโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนที่มุงเนน

การลดเวลาเรียนภาควิชาการลง โดยที่ตองไมกระทบเน้ือหาหลักที่เด็ก ๆ ควรเรียนรู  

 2.  ลดเวลาเรียน หมายถึง การลดสัดสวนเวลาเรียนในหองเรียน และเวลาของการจัด 

กิจกรรมการเรียนรู ที่ครูผูสอนเปนผูบรรยาย อธิบายความรู ผูเรียนเปนผูรับความรู มาเพิ่มบทบาท

การเปนผูคอยอํานวยความสะดวก สงเสริมการเรียนรู ต้ังคําถามที่ทาทาย ความสามารถ และกระตุน

ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองมากข้ึน  

 3.  เพิ่มเวลารู หมายถึง การใหเวลาและโอกาสกับผูเรียน ในการเรียนรูผานการลงมือ 

ปฏิบัติจริง มีประสบการณตรง คิดวิเคราะห ทํางานเปนทีม และเรียนรูดวยตนเองอยางมีความสุข  

จากกิจกรรมสรางสรรคที่หลากหลาย 
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ถาวร คูณิรัตน (2560 : 5) กลาววา ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู หมายถึง การลดเวลาเรียน

ภาควิชาการและการลดเวลา ของการจัดกิจกรรมการเรยีนรูที่ผูเรียนเปนผูรับความรู เชน การบรรยาย 

การสาธิต การศึกษาใบความรูใหนอยลง และการเพิ่มเวลาและโอกาสใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง         

มีประสบการณตรง คิดวิเคราะห ทํางานเปนทีม และเรียนรูดวยตนเองอยางมีความสุขจากกิจกรรม

สรางสรรคที่หลากหลายมากข้ึน โดยยุทธศาสตรการประเมินสภาพปญหาปจจุบันและปญหา          

การขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูระดับสถานศึกษา ไดแก ดานการวางแผน ดานการจัด

กิจกรรม ดานการสนับสนุน ดานการนิเทศ และดานการรายงานผล 

สรุปไดวา นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู หมายถึง การดําเนินงานของสถานศึกษาในโรงเรียน

นํารองตามโยบายของรัฐบาลที่กําหนดโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานสูการดําเนินงาน

โดยเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน โดยมีแนวทางการลดเวลาเรียนภาควิชาการและการลดเวลา      

ของการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ผูเรียนเปนผูรับความรู เชน การบรรยาย การสาธิต การศึกษาใบความรู 

ใหนอยลง และเพิ่มเวลาและโอกาสใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง มีประสบการณตรงคิดวิเคราะห 

ทํางานเปนทีม และเรียนรูดวยตนเองอยางมีความสุขจากกิจกรรมสรางสรรคที่หลากหลายมากข้ึน 

วัตถุประสงคของนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 

สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 2) ไดนําเสนอวัตถุประสงคของนโยบาย         

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูไวดังน้ี 

 1.  เพื่อขับเคลื่อนการนําหลักสูตรสถานศึกษา ไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ตามหลักการของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

 2.  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา สงเสริมและพัฒนา

นักเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู มีทักษะในการคิดวิเคราะห และไดรับการพัฒนาเต็ม

ตามศักยภาพ ตามความสนใจและถนัดของนักเรียนแตละบุคคล 

 3.  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการเวลาเรียน และจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูไดอยางเหมาะสม ทั้งดานวิชาการ ดานปฏิบัติ นักเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ

ตามความสนใจและถนัดของแตละบุคคล 

 4.  เพื่อใหนักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู มีความสามารถในการคิดวิเคราะห 

พัฒนาตนเองตามความสนใจและความถนัดอยางเต็มตามศักยภาพ และมีความสุขกับการเรียนรู 

 5.  เพื่อใหพอแม ผูปกครอง และผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษามีความพึงพอใจในการ

จัดการศึกษาของโรงเรียนและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2560 : 11) สรุปวา คูมือนิเทศ ติดตามการดําเนินงาน  

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีวัตถุประสงคเพื่อให  

 1.  Smart Trainer ใชเปนแนวทางการนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานกิจกรรมลดเวลา เรียน เพิ่มเวลารู ของสถานศึกษา  
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 2. สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการเวลาเรียน จัดกิจกรรมการเรียนรูและกิจกรรม

การเพิ่มเวลารูไดอยางเหมาะสมทั้งดานวิชาการ และดานปฏิบัติ  

 3. ผูปกครอง ชุมชน หนวยงาน องคกร และผูมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษามีความ พึงพอใจการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

สรุปไดวา นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีวัตถุประสงคเพื่อขับเคลื่อนการนําหลักสูตร

สถานศึกษาไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถบริหารจัดการเวลาเรียน จัดกิจกรรม      

การเรียนรูและกิจกรรมการเพิ่มเวลารูไดอยางเหมาะสมทั้งดานวิชาการ และดานปฏิบัตินักเรียน            

มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูผูมีสวนเกี่ยวของกับการศึกษาและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

และพึงพอใจในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

บทบาทผูเก่ียวของในการจัดการเรียนรูกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารู 

การขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมน้ันมีผูที่มี

บทบาทสําคัญในสถานศึกษา (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558 : 5 - 11) ดังน้ี 

 1.  สถานศึกษา เปนหนวยปฏิบัติที่สําคัญ มีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังน้ี  

  1.1 ศึกษาวิเคราะหนโยบาย คูมือการบริหารจัดการเวลาเรียนในการลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู และชุดเอกสารกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  

  1.2 กําหนดตัวช้ีวัดภาพความสําเร็จของการบริหารจัดการเวลาเรียน ลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารูของโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและนักเรียนอยางชัดเจน มีความเขาใจตรงกัน  

  1.3 สรางความตระหนัก ความเขาใจในการดําเนินงานแกครูผูสอน และผูเกี่ยวของ 

ในสถานศึกษา  

  1.4 จัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความสนใจ ความถนัด และความตองการ     

ของผูเรียนเปนรายบุคคล  

  1.5 วิเคราะหโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาและการนําหลักสูตรไปใช หลักสูตร

ระดับช้ันเรียน ความพรอมของครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู อาคารสถานที่ และหองปฏิบัติการ  

  1.6 ปรับและออกแบบตารางเรียนที่เอื้อตอการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูตามแนวทาง 

การบริหารจัดการเวลาเรียนที่ลดเวลาเรียนและเพิ่มเวลารู โดยแนวทางการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู มีรายละเอียดพรอมตัวอยางในเอกสารคูมือการบริหารจัดการเวลาเรียน ลดเวลาเรียน          

เพิ่มเวลารู และในชุดเอกสารกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูประกอบการดําเนินงาน  

  1.7 ออกแบบกิจกรรมที่หลากหลายสอดคลองกับชวงวัย สนองความสนใจ ความถนัด 

และความตองการของผูเรยีน ซึ่งอาจพิจารณาจากกิจกรรมที่โรงเรียนดําเนินการอยู และหรือเลือกจาก

กิจกรรมในชุดเอกสารกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูหรือจากสื่อและแหลงเรียนรูอื่น ๆ  

  1.8 ดําเนินการจัดการเรียนรูและจัดกจิกรรม ตามตารางเรียนทีก่าํหนด  
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  1.9 นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน  

  1.10 ประชุม เสวนา ทบทวนหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review: AAR) นํา

ผลไปใชใน การพัฒนาอยางตอเน่ือง  

  1.11 สรุปรายงานและเผยแพรผลการดําเนินงาน 

 2. ผูบริหารสถานศึกษา 

  2.1 เปนผูนําการขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  ระดับโรงเรียนและ       

การบริหาร จัดการเวลาเรียนที่เอื้อตอการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  

  2.2 อํานวยความสะดวก ปรับปรุงและพัฒนาปจจัยตาง ๆ  ใหมีความพรอมในการปฏิบัติ  

  2.3 ประสานและแสวงหาความรวมมือจากชุมชน แหลงเรียนรูนอกสถานศึกษาและ 

ภูมิปญญาตาง ๆ มารวมในการบริหารจัดการเวลาเรียน การจัดการเรยีนรู และการจัดกิจกรรมลดเวลา

เรียนเพิ่มเวลารู  

  2.4 นิเทศ กํากับ ติดตาม อยางเปนระบบและตอเน่ือง  

  2.5 จัดเวทีเสวนาทบทวนหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review: AAR)  

  2.6 นําผลการทบทวนหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review: AAR) และผล

การประเมินไปใชในการพัฒนาการบรหิารจัดการเวลาเรยีนและการจัดกิจกรรมการเรียนรู ใหสงผลตอ

คุณภาพของผูเรียน  

 3.  ครูผูสอน  

  3.1 วิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล และจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความ

สนใจ ความถนัดและความตองการ จําแนกเปนระดับช้ันเรียน และเปนรายบุคคล  

  3.2 ออกแบบกิจกรรม เพิ่มเวลารู สื่อ แหลงเรียนรู การวัดและประเมินผล หลักการ

และแนวทางการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  

  3.3 จัดการเรียนรูและจดักิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู โดยเนนการสรางแรงจงูใจ 

นักเรียนใหมีความกระตือรือรนในการเรียนรู จัดการเรียนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ จัดการเรียนรู  

แบบบูรณาการ และกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย  

  3.4 รวมเสวนา ทบทวนหลังการปฏิบัติและนําผลมาพัฒนาการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ือง  

  3.5 ประเมินและพัฒนานักเรียนเต็มตามศักยภาพของนักเรียนแตละคน  

  3.6 รวมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อพฒันาตนเองอยางตอเน่ือง  

  3.7 รายงานผลการเรียนรูของนักเรียน  

 ครูผูสอน ตองลดบทบาทจากเดิมที่คอยสอนเน้ือหา สาระ ใชเวลาในช้ันเรียนมาก สั่ง

การ  ใหนักเรียนไดทําตามที่ครูกําหนด มาเปนผูที่คอยอํานวยความสะดวก ลดเวลาเรียนเน้ือหาในช้ัน

เรียนใหนอยลง และสงเสริม กระตุนใหนักเรียนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง กลุมเพื่อนมากข้ึน เพิ่มเวลา
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รูจากสื่อเทคโนโลยีและแหลงเรยีนรู หรือกิจกรรมสรางสรรคตาง ๆ ที่ครูจัดใหทั้งในและนอกหองเรียน   

ตามความถนัดความสนใจและความตองการของนักเรียน ซึ่งมีประเด็นสําคัญที่ครูผูสอนตองคํานึงถึง  

ในการจัดการเรียนรูลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูดังน้ี 

   1) ครูผูสอนตองเขาใจแนวคิดที่วา ผูเรียนสามารถสรางองคความรูไดดวยตัวเอง 

โดยเช่ือมโยงความรูเดิมที่มีอยูภายในเขากับการไดลงมือปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ดังน้ันครูจึงควรนํา

แนวคิดน้ีไปพัฒนาวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อใหนักเรียนเกิดความรูที่คงทนและเกิดทักษะ

ที่ตองการ 

   2) ครูผูสอนตองตระหนักวาในการจัดการศึกษาแกนักเรียนน้ัน ควรสงเสริมให

นักเรียนเกิดความสนใจในการเรยีนรู และมีกําลงัในการเรยีนรู ไมใชเนนแตเพียงเน้ือหาความรูที่จะสอน

เทาน้ัน  

   3)  ครูมีบทบาทเปนผูแนะนํา สรางบรรยากาศและจัดสถานการณที่กระตุนให

นักเรียนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง มากกวาการเรียนจากคําบอกของผูสอน  

   4)  ครูตองจัดกิจกรรมใหเช่ือมโยงระหวางผูเรียนดวยกัน ผูเรียนกับครู และ    

ครูภายในสถานศึกษาเดียวกันหรือตางสถานศึกษา ระหวางสถานศึกษา และสถานศึกษากับชุมชน 

เพื่อสรางสภาพแวดลอมในการเรียนรูที่เปนประโยชน ใหนักเรียนไดลงมือปฏิบัติอันจะกอใหเกิด

ประสบการณตรงกับนักเรียน  

   5)  ครูมีบทบาทในการจัดกิจกรรมการเรียนรูในลักษณะการเรียนรูแบบรวมมือ

ระหวางนักเรียนกับครูและนักเรียนกับนักเรียนดวยกัน เพื่อฝกทักษะการทํางานเปนทีม การเรียนรู

ดวยตนเอง และทักษะสําคัญอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  

   6)  ครูออกแบบ สรางสรรคกิจกรรมการเรียนรู จัดสภาพแวดลอมใหเอื้อตอ  

การเรียนรูดวยตนเองของผูเรียนมากกวาการเปนผูถายทอดความรูหนาหองเพียงอยางเดียว  

   7)  ครูผูสอนควรสอนใหนักเรียนเกิดความเขาใจเกี่ยวกับมโนทัศน และแนวคิด 

ที่สําคัญมากกวาการทองจําได  

   8)  ครูผูสอนควรกระตุนใหนักเรียนเห็นคุณคา มีทัศนคติที่ดี และสามารถนํา

ความรูไประยุกตใชในชีวิตจริง มากกวาที่จะนําความรูไปใชในการสอบเทาน้ัน  

   9)  ครูผูสอนควรสอนใหนักเรียนเห็นภาพรวมของเน้ือหาและเขาใจการเช่ือมโยง

กันของเน้ือหามากกวาที่จะสอนเน้ือหาแยกกันเปนเรื่อง ๆ  

   10) เนนที่กระบวนการของการเรียนรูของนักเรียนมากกวาการเนนไปที่ผลการ

เรียนรูเพียงอยางเดียว  

   11) สงเสริมใหนักเรียนคิดอยางมีวิจารณญาณโดยการใชคําถามกระตุนมากกวา

การใหนักเรียนปฏิบัติตามคําสั่งเทาน้ัน  
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   12) ครูเอาใจใสผูเรียนเปนรายบุคคล และแสดงความเมตตาตอผูเรียนอยางทั่วถึง  

   13) ครูจัดกิจกรรมและสถานการณเพื่อสงเสริมใหผูเรียนไดแสดงออก และ           

คิดอยางสรางสรรค  

   14) ครูสงเสริมใหผูเรียนฝกคิด ฝกทํา และฝกปรับปรุงตนเอง  

   15) ครูสงเสริมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูจากกลุม พรอมทั้งสังเกตสวนดีและ

ปรับปรุงสวนดอยของผูเรียน  

   16) ครูใชสื่อและแหลงเรียนรูที่หลากหลายและเช่ือมประสบการณกับชีวิตจริง

เพื่อฝกการคิดการแกปญหา และการคนพบความรู  

   17) สงเสริมใหนักเรียนมีความกระตือรือรนและเรียนรูไดดวยตนเอง มากกวา

การที่นักเรียนเรียนรูจากการทําแบบฝกหัดและทองจํา  

   18) คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลของนักเรียนทั้งในดานความเหมาะสม

กับนักเรียน มากกวาการใชวิธีสอนแบบเดียวกันกับนักเรียนทั้งหมดทุกคน  

   19) ใชวิธีการประเมินผลที่หลากหลาย และเปนการประเมินตามสภาพจริง      

ในการวิเคราะห คุณภาพและพัฒนาการของนักเรยีนมากกวาการประเมินนักเรียนจากการสอบเทาน้ัน 

 4.  ผูเรียน  

  4.1 สนใจและเขารวมกิจกรรมตามตารางเรียน และวิธีการเรียนรูที่กําหนดอยาง

กระตือรือรน และสนองตอบตอกิจกรรมเต็มตามศักยภาพและขีดความสามารถของตนเอง  

  4.2 สํารวจความสนใจ ความตองการ และศักยภาพของตนเอง เพื่อวางแผน             

การเรียนรู และพัฒนาตนเอง  

  4.3 คนหาความถนัด ความตองการของตนเอง  

  4.4 ฝกฝน พฒันาเพิม่พูนความสามารถของตนเอง  

  4.5 ประเมินและปรับปรงุวิธีการเรียนรูและผลการเรียนรูของตนเองอยางตอเน่ือง  

  4.6 ใหขอมูลปอนกลับในการปรบัปรุงพัฒนาการจดักิจกรรมการเรยีนรูของครูผูสอน  

  4.7 รวมนําเสนอผลการเรียนรูของตนเองอยางภาคภูมิ  

 5. ผูปกครอง  

  5.1 สงเสริม สนับสนุน ผูเรียนในการปฏิบัติกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  และ      

ใหความรวมมือกับโรงเรียนในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  

  5.2 ใหขอมูลปอนกลับในการปฏิบัติกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของผูเรียน  

  5.3 ประเมินความกาวหนาการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียน และรวมช่ืนชมผลงาน   

ของผูเรียน 

สรุปไดวา ในการจัดการเรียนรูกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารูในสถานศึกษา ผูเกี่ยวของที่มี

บทบทสาํคัญในการจัดกจิกรรมไดแก สถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ผูเรียนและผูปกครอง 
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จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู

สูการปฏิบัติของนักวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถสังเคราะหตัวแปรในการศึกษาเกี่ยวกับ

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ดังตารางที่ 2.1 

 

ตารางท่ี 2.1 ผลการสังเคราะหตัวแปรการนํานโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติ 

 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

Van  

and 

Van 

(1975) 

ศุภชัย 

ยาวะประภาษ 

(2550) 

กลา 

ทองขาว 

(2551) 

วรเดช 

จันทรศร 

(2551) 

ลมัยพร 

แหลงหลา 

(2551) 

สํานักวิชาการ 

และมาตรฐาน

การศึกษา 

(2558) 

สุรินทร 

ม่ันประสงค 

(2559) 

ถาวร 

คูณิรัตน 

(2560) ผูวิจัย 

1.  การสงเสริมสนับสนุนดาน

วัสดุ อุปกรณ บุคลากร

และ งบประมาณ         * 

2.  การดําเนินการจัด

กิจกรรมตามนโยบาย         * 

3. การกํากับติดตาม         * 

4.  การส่ือสารระหวางองคกร          

5. ลักษณะขององคกร          

6. เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง          

7. โครงสรางระบบราชการ          

8.  การสนับสนุนดานวิชาการ          

9.  การสนับสนุนดานบริหาร

ทั่วไป          

10. การวางแผน          

11. การควบคุมคุณภาพ          

12. การสรุปผล/รายงานผล          

13. การนิเทศ          

14. การปรับปรุงและพัฒนา          

15. การเผยแพรผลการจัด

กิจกรรม          

 

จากตารางที่ 2.1 การสังเคราะหตัวแปรการสงเสริมสนับสนุนผูวิจัยไดศึกษาองคประกอบ

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติของ Van and Van (1975); ศุภชัย ยาวะประภาษ (2550); กลา ทองขาว 
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(2551); วรเดช จันทรศร (2551); ลมัยพร แหลงหลา (2551); สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 

(2558); สุรินทร มั่นประสงค (2559) และถาวร คูณิรัตน (2560) เพื่อนํามาจัดทํากรอบแนวคิดในการวิจัย 

3 ดาน ประกอบดวย 1) การสงเสริมสนับสนุน 2) การดําเนินการจัดกิจกรรมตามนโยบาย และ        

3) การกํากับติดตาม ซึ่งเปนองคประกอบการนํานโยบายลดเวลาเรยีนเพิม่เวลารูสูการปฏิบัติที่สามารถ

สงผลใหการดําเนินนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของสถานศึกษาบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด

โดยสามารถอธิบายแตละดาน ไดดังน้ี 

 1. การสงเสรมิสนับสนุน 

  การสงเสริมสนับสนุนเปนสิ่งจําเปนอยางย่ิงสําหรับการดําเนินงานตามนโยบายหรือ

โครงการตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวง ตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดเอาไว มีนักวิชาการไดอธิบายแนวคิด

เกี่ยวกับการ สงเสริม สนับสนุน ที่นาสนใจสําหรับการดําเนินงานตามนโยบายดังน้ี  

  ราชบัณฑิตยสถาน (2546) กลาววา Support สนับสนุน หมายถึง สงเสริม ชวยเหลือ 

เกื้อกูล สอดคลองกับใหความหมายสนับสนุน ไวคือ ก. สงเสริม ชวยเหลือ อุปการะ เชน สนับสนุน 

การกีฬา สนับสนุนการศึกษา และพจนานุกรมไทย-ไทย อ.เปลื้อง ณ นคร ใหความหมาย สนับสนุน  

ไวคือ ก. สงเสริมชวยเหลือ อุปการะ สอดคลองกับ Cambridge University (2009) Support: to 

give encouragement and approval to someone or something because you want that 

person or thing to succeed หมายถึง ความหมายที่หน่ึง การใหกําลังใจ และการสนับสนุนสงเสริม

ตอบุคคลหรือบางสิง่บางอยางที่ทํา เพื่อใหบุคคลหรือสิ่งที่ทําน้ันบรรลุผลตามประสงค ความหมายที่ 2 

การยอมรับในความคิดเห็นที่เกิดจากบุคคลในการสนับสนุนชวยเหลือใหภารกิจ งานหรือบางสิ่ง

บางอยางบรรลุถึงความสําเร็จโดยผูมีหนาที่เปนผูดําเนินการกลาวโดยสรุป การสนับสนุน คือ การที่บุคคล

ยอมรับใหการสงเสริมสนับสนุนชวยเหลือ การปฏิบัติภารกิจหรือการดําเนินงานดานตาง ๆ จนบรรลุ

ถึงความสําเร็จตามความประสงคการใหความสําคัญและการขยายขอบเขตในโครงการหรือกิจกรรมใหดี 

มีคุณภาพอยางสมบูรณข้ึนดวยปจจัยตาง ๆ เชน งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ อาคารสถานที่ บุคลากร 

ความรู โอกาสและกําลังใจ เพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่มีความเปนไปไดอยาง 

เปนรูปธรรม สามารถจะดําเนินการไดอยางตอเน่ือง มั่นคงและย่ังยืนซึ่งจากการสงัเคราะหขอมูลตาง ๆ   

ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยจะกลาวถึงการสงเสริม สนับสนุนในดานการพัฒนาบคุลากร การจัดสรรงบประมาณ

และทรัพยากร การดําเนินงานแบบมีสวนรวม และการสนับสนุนทางวิชาการเพื่อประกอบการดําเนินงาน

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 สรุปไดดังน้ี 

  การสงเสรมิสนับสนุนดานการพัฒนาบุคลากร 

  เปนกระบวนการที่มุงจะเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ความรูความสามารถ ทักษะและ

ทัศนคติของบุคลากรใหเปนไปทางที่ดีข้ึนเพื่อใหบคุลากรที่ไดรับการพัฒนาแลวน้ันปฏิบัติงานไดผลตาม
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วัตถุประสงคของหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพมีนักวิชาการไดอธิบายความหมายของคําวา การพัฒนา

บุคลากรไวหลายทาน ที่นาสนใจเกี่ยวกับการดําเนินงานตามนโยบายมีดังน้ี 

  Diane and Sally (1989 : 22) ใหความหมายวา การพัฒนาบุคลากร หมายถึง    

การใหความรูและประสบการณดานอารมณ ซึ่งเปนพฤติกรรมภายในที่มองไมเห็น และพฤติกรรม

ภายนอกเปนการกระทําที่มองเห็นได ทําใหบุคลากรมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทั้ง ภายนอกและ

ภายในไปในทางที่ดีข้ึน 

  กิญญดา เกิดศิลป (2551 : 15) กลาววา การพัฒนาบุคลากร เปนกระบวนการเพิ่ม

คุณภาพการปฏิบัติงานใหแกบุคลากรในสังกัดทั้งดานความรู ทักษะ และทัศนคติใหสามารถปฏิบัติงาน

ที่รับผิดชอบไดดีมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนพรอมทั้งมีความสุขในการปฏิบัติงานน้ัน ๆ ซึ่งหนวยงานควร

ถือเปน นโยบายหลักตองกําหนดไวเปนนโยบายของหนวยงาน มีแผนงานพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน โดยถือ 

เปนภารกิจทีส่ําคัญของหนวยงาน โดยจัดกิจกรรมการพัฒนาอยางตอเน่ือง ใหทั่วทุกคน การจะจดักิจกรรม

อยางตอเน่ืองไดบุคลากรมองเห็นประโยชนของการพัฒนา จึงจะไดรับความรวมมือเปนอยางดี  

  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552) กลาววา การพัฒนาบุคลากรเปนการ

แกปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เน่ืองจากความเจริญของวิทยาการตาง ๆ ตลอดจนเทคนิค  

ในการทํางานที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ คนที่มีความรูความสามารถเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่          

ในสมัยหน่ึง ก็อาจกลายเปนคนที่หยอนความสามารถไปในอีกสมัยหน่ึงก็ได เพื่อใหผูปฏิบัติงานเปน       

ผูที่มีความรูความเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่อยูเสมอ ไมวาวิทยาการและหนาที่ความรับผิดชอบจะได

เปลี่ยนแปลงไป โดยหลักการพัฒนาบุคลากร จะตองคํานึงถึงสิ่งตอไปน้ี 

   1) ควรตอบสนองความตองการขององคการ 

   2) ควรมีการวางแผนในการพฒันาบุคลากร 

   3) ควรตอบสนองความตองการของบุคลากร 

   4) ควรสนองความตองการของชุมชนที่องคการน้ันต้ังอยู 

  สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 6) กลาววา ในการดําเนินกิจกรรม

กรรมการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู บุคลากรครูและผูเกี่ยวของกับการศึกษาจะตองศึกษาวิเคราะห

บริบทของสถานศึกษา ศึกษาวิเคราะหนโยบาย คูมือบริหารการจัดการเวลาเรียน สรางความตระหนัก

ความเขาใจในการดําเนินงานตาง ๆ มีความชัดเจน บุคลากรมีความรู ความเขาใจและสามารถนําไปสู

การปฏิบัติไดมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ ครูและบุคลากร       

ของโรงเรียนมีความรูความเขาใจและสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ มีตารางเรียนที่เอื้อตอ         

การบริหารจัดการเวลาเรียนลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  ครูมีแผนการจัดการเรียนรูสื่อแหลงเรียนรู       

การวัดและประเมินผลที่เอื้อตอการจัดการเรียนรูลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีกิจกรรมการเรียนรูและ

กิจกรรมสรางสรรคตามนโยบาย 
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  สรุปไดวาการพัฒนาบุคลากรหมายถึงการทําใหบุคลากรในองคกรน้ัน ๆ พัฒนา 

เพิ่มพูนข้ึนทั้งในดานความรู ทักษะ และทัศนคติที่อยูรวมกัน การทํางานรวมกันใหประสบผลสําเร็จ 

  การสงเสรมิสนับสนุนดานการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร 

  การบริหารงบประมาณมุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการระบบมีความ

คลองตัวโปรงใสตรวจสอบไดยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการ      

มาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา และสงเสริมใหเกิดคุณภาพที่ดี ข้ึนตอผู เรียน                 

โดยมีผูกลาวถึงการสงเสริมสนับสนุนดานการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร ดังน้ี 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 มาตรา 60(1) ระบุวา จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียน 

การศึกษาภาคบังคับและการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน และ (4) ระบุวา 

จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการ และงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตามนโยบาย แผนพัฒนา

การศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบรหิาร งบประมาณและทรพัยากร

ทางการศึกษา ทั้งน้ี ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาส ทางการศึกษามาตรา 58 ใหมี

การระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณการเงินและทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชนองคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการสถาบันสังคมอื่น ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรการปกครอง

สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน 

สังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาค

ทรัพยสิน และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตาม

ความเหมาะสมและความจําเปนมาตรา 61 ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว 

องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น

ตามความเหมาะสมและความจําเปน 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2550 : 40 - 51) ไดกําหนดการบริหารงานงบประมาณ 

หมายถึง ภารกิจงานที่เกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะหการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหมี

การวางแผนกลยุทธ จัดทําขอมูลทรัพยากร จัดทําระบบฐานของขอมูลสินทรพัย และการจัดต้ังกองทุน

เพื่อการศึกษา การกํากับตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชงบประมาณของ

สถานศึกษา การจัดการดานงบประมาณและการเงิน มีแนวทางในการสอดรับกับหลักการกระจาย

อํานาจการบริหาร โดยเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงบประมาณ และหนวยบริหารการเงิน รวมถึง

สถานศึกษาสามารถกําหนดความตองการงบประมาณของตนเอง โดยจัดทําผานเขตพื้นที่การศึกษา 

มุงเนนใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการและชวยระดมทรัพยากร และการลงทุนจากแหลงตาง ๆ โดยมี

ระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลของการใชทรัพยากร เพื่อความโปรงใสและเพื่อความรับผิดชอบ
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คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนควรมีบทบาทในการรวมบริหารดานงบประมาณของสถานศึกษา

ในหมวดตาง ๆ เพื่อใหการบริหารดานงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และ            

มีความโปรงใส 

  ราชบัณฑิตยสถาน (2546 : 115, 298) ไดใหความหมายไววา การ หมายถึง งาน  

สิ่งหรือเรื่องที่ทํา และไดใหความหมายไววา จัดสรร หมายถึง แบงสวนไวโดยเฉพาะ ปนไวใชเพื่อ

ประโยชนโดยเจาะจง 

  ศิลป ชัย อวงตระกูล (2553 : 6) ใหความหมายวา งานงบประมาณ หมายถึง              

การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผล และ

รายงานการใชเงิน การระดมทรัพยากรและการลงทุน เพื่อการศึกษา การบริหาร การเงิน การบริหาร

บัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

  สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 8) กลาววาการสงเสริมสนับสนุน 

ดานการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร คือ การใหสถานศึกษาสงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร

งบประมาณ วัสดุอุปกรณ แหลงเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ ประสานองคกรภายนอกในการชวยสงเสริม

สนับสนุนงบประมาณ และทรัพยากรตามนโยบาย 

  สรุปไดวา การสงเสริมสนับสนุนดานการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร หมายถึง 

การกําหนดแผนงานการเงิน และการใหความเห็นชอบ ใหคําปรึกษาแนะนํา การบริหารงานงบประมาณ

ของโรงเรียน แสวงหา ใหการสนับสนุนดานการเงินและวัสดุอุปกรณตาง ๆ สื่อการเรียนรู  และ              

สิ่งอํานวยความสะดวกใหเอื้อตอการจัดกิจกรรมอยางมีประสิทธิภาพ และรับทราบผลการดําเนินงาน

การเงินของโรงเรียน และการระดมทรัพยากรจากชุมชน 

  การสงเสรมิสนับสนุนดานการดําเนินงานแบบมีสวนรวม 

  การดําเนินงานตาง ๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคบุคคลจะตองมีสวนรวมในทุกข้ันตอน 

ต้ังแตเริ่มตนทั้งทางรางกาย จิตใจและอารมณ ไมวาจะเปนปจเจกบุคคลหรือกลุมคน รวมคิด รวมมือ 

รวมปฏิบัติ รวมแรง รวมใจ และรวมรับผิดชอบ เพื่อใหเกิดการดําเนินการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลง 

มีผูใหความหมายกับการดําเนินงานแบบมีสวนรวม ดังน้ี 

  Putti (1987) กลาววา การมีสวนรวมเปนพื้นฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรม กระบวนการ

ตัดสินใจของกลุม จะเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในกลุม ซึ่งปจจัยสําคัญของการมีสวนรวม           

มี 4 ประการ คือ 1) เปนความพยายามที่เกี่ยวของทางดานจิตใจและความรูสึก 2) เปนการกระตุนให

เกิดความรวมมือ 3) เปนการใหบุคคลรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 4) เปนการพัฒนาการมีสวนรวม 

ซึ่งคํานึงถึงความสมดุล การมีสวนรวมที่แทจริงกับการมีสวนรวมมากเกินไป 

  Davis and Newstrom (1989) ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม

เปนเรื่องของความเกี่ยวของทางดานจิตใจ และความรูสึกนึกคิดของแตละคนที่มีตอกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง

ของกลุมหรือเปนแรงกระตุนที่ชวยทําใหมีความสําเร็จ ซึ่งเปนเปาหมายของกลุมหรือความรับผิดชอบตอ
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กิจกรรมรวมกันดวยการเขาไปเกี่ยวของ (Involvement) ชวยเหลือ (Contribution) และรวมรับผิดชอบ 

(Responsibility) ศึกษาความพรอมขององคกรน้ัน ๆ  

  ประพันธพงศ ชิณพงษ (2551) ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การที่ผูนํา

อนุญาตใหผูตามจํานวนมากที่สุดที่จะมาไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจมากที่สุด เปนตนวา         

การยอมใหผูตามหรือผูใตบังคับบัญชาไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และแมกระทั่ ง

เลือกต้ังผูนําหรือผูบังคับบัญชาดวย 

  สันติชัย เอื้อจงประสิทธ์ิ (2551) ไดกลาวถึงสาระสําคัญของการมีสวนรวมของบุคลากร 

วาหมายถึง การเปดโอกาสใหบุคคลเขามามีสวนรวมในการคิดริเริ่มตัดสินใจในการปฏิบัติงาน และ 

รวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวของบุคคลเอง การที่จะทําใหบุคลากรเขามามี

สวนรวมในการพัฒนา เพื่อแกปญหาและนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของบุคลากรใหดีข้ึนน้ัน ผูนํา

จะตองยอมรับในปรัชญาการพัฒนาวา มนุษยทุกคนมีความปรารถนาที่จะอยูกับผูอื่นอยางมีความสุข

และไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม เปนที่ยอมรับของผูอื่นและพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรม            

ของสวนรวมในองคกร  

  มณฑล จันทรแจมใส (2551) ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมไววาการมีสวนรวม

ของบุคคลจะตองมีและเกิดข้ึนมาโดยตลอด ทั้งน้ีเริ่มต้ังแตข้ันตอนการมีสวนรวมในการวางแผนโครงการ 

การบริหารจัดการดําเนินงานตามแผน การเสียสละกําลังแรงงานของบุคคล ตลอดจนวัสดุ กําลังเงิน 

และทรัพยากรที่มีอยู 

  สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 15) วาการมีสวนรวมในการดําเนิน

นโยบายบุคลากรครูในโรงเรียนทุกคนคณะกรรมการสถานศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของ รวมถึงองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน นักเรียน ผูปกครอง โดยมีการประชุมช้ีแจงครู บุคลากร ผูปกครอง 

คณะกรรมการสถานศึกษาและนักเรียนในโรงเรียนเกี่ยวกับนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู รวมมือกัน

จัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับกิจกรรม แหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินตามบริบทของโรงเรียนน้ัน ๆ  

  เสาวรส สันปาแกว (2559 : 32) กลาววา บุคลากรองคการใด ๆ ก็ตามตองการ

ความรักและการยอมรับในสังคม ตองการสรางความสัมพันธกับบุคคลอื่น ๆ และตองการยอมรับ          

ในกลุมในครอบครัวในหมูเพื่อนฝูง ซึ่งเปนความสัมพันธกันในหมูสงัคมที่พึงมตีอกัน โดยใหความเคารพ

นับถือยกยองชมเชยกันและเช่ือถือใหไวใจกัน 

  มูฮัมหมัด มะลี (2560 : 29) กลาววา ในการทํางานรวมกันของบุคคลน้ันสามารถทํา

ใหบุคคลทํางานอยางมีความสุข เน่ืองจากการไดมีสวนรวมในการทํางานใหไดรับการยอมรับในกลุม      

จึงทําใหบุคคลสามารถตอบสนองความตองการของตนเองในดานสังคม ที่เปนปจจัยพื้นฐานในการ

ดําเนินชีวิตได 

  สุภัสศรณ พนมไพรพฤกษา (2560 : 7) กลาววา การมีสวนรวมเปนที่ยอมรับทางสังคม 

หมายถึง งานที่ชวยใหผูปฏิบติังานไดมีโอกาสสรางสัมพันธภาพกับบคุคลอื่น ๆ  รวมถึงโอกาสที่เทาเทยีมกนั
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ในความกาวหนาที่ต้ังอยูบนฐานของระบบ คุณธรรม ซึ่งการมีสวนรวมและเปนที่ยอมรับทางสังคม      

มีทั้งหมด 5 ตัวบงช้ี ไดแก มีโอกาสไดปฏิสัมพันธระหวางเพื่อนครูกับผูบริหาร สงเสริมความสัมพันธ

และมิตรภาพในการทํางาน ผูปฏิบัติงานไดรับความรวมมือในการทํางานจากเพื่อนรวมงาน ตองการ   

ที่จะชวยเหลือกันในการทํางาน มีสวนชวยเหลือตอความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคการ 

  สรุปไดวา การสงเสรมิสนับสนุนดานการดําเนินงานแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่กลุม

บุคคลมีสวนรวมในทุกข้ันตอนต้ังแตเริ่มตน ทั้งทางรางกาย จิตใจและอารมณ ไมวาจะเปนปจเจกบุคคล

หรือกลุมคน รวมคิด รวมมือ รวมปฏิบัติ รวมแรง รวมใจ และรวมรับผิดชอบ เพื่อใหเกิดการดําเนินการ

พัฒนา และการเปลี่ยนแปลง เปนเทคนิคอยางหน่ึง ที่ผูบริหารตองการ เพราะเมื่อบุคคลไดเขามามี

สวนรวมแลว จะไมคอยเกิดการตอตาน รวมทั้งชวยลดความขัดแยงและความเครียดจากการทํางาน 

ทําใหบุคคลไดรวมเขามามีสวนรวมแลวจะไมคอยเกิดการตอตาน รวมทั้งชวยลดคงวามขัดแยงและ

ความเครียดจากการทํางาน ทําใหบุคคลไดรวมกันพิจารณาแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากการทาํงาน บุคคล

จะรูสึกพึงพอใจในผลงานที่เกิดข้ึน และเกิดความรูสึกมีคุณคาในตนเอง เกิดความมุงมั่นในการสราง

ความสําเร็จใหกับองคกร เกิดความรูสึกเปนเจาของและผูกพันกับองคกร เพื่อนําไปสูเปาหมายขององคกร 

และสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว 

  การสงเสรมิสนับสนุนดานวิชาการ 

  การสงเสริมสนับสนุนทางวิชาการ คือการเตรียมความพรอมสําหรับการดําเนินงาน

ตามนโยบายกิจกรรม ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู ในขอบขายของงานวิชาการ ประกอบดวย ศึกษาคูมือ

การบริหารจัดการเวลาเรยีน ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูและชุดเอกสารกจิกรรม ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู 

กําหนดตัวช้ีวัดภาพความสําเร็จของการบริหารจัดการเวลาเรียน ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียน 

จัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความสนใจ ความถนัด และความตองการของผูเรียนเปนรายบุคคล

วิเคราะหโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาและการนําหลักสูตรไปใช หลักสูตรระดับช้ันเรียนความพรอม

ของครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรูซึ่งการสงเสริมสนับสนุนทางวิชาการ มีนักวิชาการไดกลาวไว ดังน้ี  

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 

2545 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 กําหนดใหการบริหารและสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ เปนงานหลัก

หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาให

มากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับ

ความตองการของผูเรียนสถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย 

ซึ่งจะเปนปจจัยที่สําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนา

หลักสูตร และกระบวนการเรียนรูตลอดจนวัดผลประเมินผลรวมทั้งการจัดปจจัยเกื้อหนุน การพัฒนา

คุณภาพของนักเรียน ชุมชน และทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2550 : 35 - 39) ไดกําหนดการสงเสรมิสนับสนุนงานวิชาการ

หมายถึง ภารกิจงานเกี่ยวกับการจัดหลักสูตรสถานศึกษาใหสนองตอความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน 
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โดยการมีสวนรวมในการวางแผน ใหคําปรึกษา มีการสงเสริมสนับสนุน และเสนอแนวทางใหครูไดจัด

กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสิ่งสําคัญ มีการจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และ

กระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา มีเครื่องมือวัดและประเมินผลการเรียนการสอน มีการสงเสริม

ใหมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และมีการสงเสริมใหผูปกครองและชุมชนเขามามี           

สวนรวมในการจัดการเรียนรู 

  สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 10) กลาววางานวิชาการเกี่ยวกับ

หลักสูตรและแผนการดําเนินงานตามหลักสูตร แผนการจัดการเรียนการสอนและสถานศึกษาจะตอง

กําหนดตัวช้ีวัดของภาพความสําเร็จไวอยางชัดเจนและมีเกณฑการวัดผลประเมินผลตามตัวช้ีวัดน้ัน ๆ 

ที่มีประสิทธิภาพ 

  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2560 : 8) กลาววา ผลจากการติดตามการ

ดําเนินงาน เพื่อเตรียมความพรอมกอนดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของสถานศึกษา

นํารอง ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน อยูในระดับมากในเรื่องตอไปน้ี 

   1) การสงเสริมสนับสนุน สรางความเขาใจในการนํานโยบายลดเวลาเรียน        

เพิ่มเวลารู สูการปฏิบัติแกครูและผูเกี่ยวของทุกฝาย 

   2) การสงเสริมใหผูบริหาร ครู และบุคลากรของโรงเรียนมีความรู ความเขาใจ 

และสามารถนํานโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูไปสูการปฏิบัติ  

   3) การสงเสริมใหผูมีสวนเกี่ยวของ เชน ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานตลอดจนหนวยงานอื่น ๆ มีความรู ความเขาใจ และใหความรวมมือในการดําเนินงานตาม

นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  

   4) การจัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความสนใจ ความถนัด ความตองการ

ของผูเรียนเปนรายบุคคลและสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา  

   5) การปรับโครงสรางเวลาเรยีนของสถานศึกษาและจัดทําตารางเรียนใหเหมาะสม

กับการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู แตละระดับช้ัน  

   6) การสงเสริมและพัฒนาใหครูมีการออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

สื่อ แหลงเรียนรู การวัดและประเมินผล  

   7) การจัดระบบนิเทศกํากับ ติดตาม และประเมินความกาวหนาในการจัด

กิจกรรมอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 

  สรุปไดวา การสงเสรมิสนับสนุนทางวิชาการ หมายถึง การเตรียมความพรอมสําหรับ

การดําเนินงานตามนโยบายกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ในขอบขายของงานวิชาการ ประกอบดวย 

ศึกษาคูมือการบริหารจัดการเวลาเรยีน ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูและชุดเอกสารกิจกรรม ลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู กําหนดตัวช้ีวัดภาพความสําเร็จ ของการบริหารจัดการเวลาเรียน ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู
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ของโรงเรียน จัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความสนใจ ความถนัด และความตองการของผูเรียนเปน

รายบุคคลวิเคราะหโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาและการนําหลักสูตรไปใช หลักสูตรระดับช้ันเรียน

ความพรอมของครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู 

  จากการศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของกับการสงเสรมิสนับสนุนสรุปไดวา การสงเสริมและ

สนับสนุนการนํานโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติหมายถึง การดําเนินนโยบายโดยบุคลากร

ในสถานศึกษาวิเคราะหนโยบาย คูมือการบริหารจัดการเวลาเรียน ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สถานศึกษา

สรางความตระหนัก ความเขาใจในการดําเนินงานแกครูผูสอน และผูเกี่ยวของในสถานศึกษา สงเสริม

ครูและบุคลากรของโรงเรียนมีความรู ความเขาใจ และสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสงเสริม

สนับสนุนดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณและแหลงเรียนรูอยางเต็มศักยภาพจัดระบบขอมูล

สารสนเทศเกี่ยวกับกิจกรรมแหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ตามบริบทของสถานศึกษาและชุมชนมี

การแตงต้ังคณะกรรมการผูรับผิดชอบตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีการประชุมช้ีแจงครู 

บุคลากร ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาและนักเรียนในโรงเรียนเกี่ยวกับนโยบายลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูมีการวางแผนดําเนินงานโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูแบบมีสวนรวมกับองคกรภายนอก

และชุมชน บุคลากรในสถานศึกษาวิเคราะหความพรอมของโรงเรียนดานครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู 

อาคารสถานที่สถานศึกษากําหนดตัวช้ีวัดภาพความสําเร็จของการบริหารจัดการเวลาเรียน ลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูของโรงเรียนมีการจัดทําแผนงาน โครงการกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  มีการ

ประสานงานองคกรภายนอกเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ผูอํานวยการ ครู

และบุคลากรเขารับการอบรม ประชุม ศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มความรู ความสามารถและประสบการณใน

การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู และแตงต้ังคณะกรรมการวัดประเมินและรายงานผลนโยบาย 

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

 2.  การดําเนินการจัดกิจกรรมตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 

  การดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู หมายถึงการดําเนินงานตาม

นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูใหเปนรูปธรรม ซึ่งประกอบดวย การจัดทําโครงสรางเวลาเรียน

โครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาและจัดทําตารางเรียนจัดทํา และคัดเลือกกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

ใหคณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบโครงสรางเวลาเรียนโครงสรางหลักสูตร

สถานศึกษาและตารางเรียน จากน้ันจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูตามโครงสรางเวลาเรียน

โครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาและตารางเรียนที่สถานศึกษาไดกําหนดเอาไว 

  การขับเคลื่อนนโยบาย ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติ 

  สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 9) ไดเสนอการขับเคลื่อนนโยบาย 

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา

หลายหนวยงาน ในการดําเนินการตองมีความชัดเจนและสอดคลองกัน มีสํานักวิชาการและมาตรฐาน
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การศึกษา เปนหนวยงานหลักรวมกับสํานักตาง ๆ ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

โดยมีบทบาทของหนวยงานและข้ันตอนการดําเนินงาน ดังน้ี 

  กระทรวงศึกษาธิการ มีหนาที่ 1) ประกาศนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 2) มอบ

นโยบายใหหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ 3) สงเสริม สนับสนุน กํากับ ติดตาม             

การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 4) กํากับ ติดตาม อยางตอเน่ือง 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีหนาที่ 1) จัดทําคูมือการบริหารจัด 

การเวลาเรียน ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูและชุดเอกสารกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ประกอบการ

ขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติในระดับสถานศึกษาและระดับช้ันเรียน 2) สรางความรูความเขาใจกับ

บุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของ 3) คัดเลือกโรงเรียนนํารอง รอยละ 10 ปการศึกษา 2/2558 และ

ดําเนินการทุกโรงเรียน ในปการศึกษา 2559 4) สงเสริม สนับสนุน กํากับ ติดตาม การนํานโยบาย      

ไปสูการปฏิบัติ 5) จัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูและนําเสนอผลงานที่ประสบผลสําเร็จ และ 6) สรุป

และรายงานผล 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพป./สพม.) มีหนาที่ 1) สงเสริม สนับสนุน การนํา

นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติระดับเขตพื้นที่การศึกษา และกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน

ระดับเขตพื้นที่การศึกษาอยางชัดเจน 2) ศึกษาคูมือการบริหารการจัดเวลาเรียนลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู 

และชุดเอกสารกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ประกอบการดําเนินงานที่เกี่ยวของ 3) ประชุมช้ีแจง 

โรงเรียน/ผูเกี่ยวของ 4) นิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผลการทํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 5) ประชุม

แลกเปลี่ยนเรียนรู และ 6) สรุปและรายงานผล 

  สถานศึกษา มีหนาที่ 1) ศึกษาวิเคราะหนโยบาย คูมือการบริหารจัดการเวลาเรียน 

ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูและชุดเอกสารกิจกรรม ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู 2) กําหนดตัวช้ีวัดภาพ

ความสําเร็จ ของการบริหารจัดการเวลาเรียน ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษา 

ครูผูสอน และนักเรียนอยางชัดเจน มีความเขาใจตรงกัน 3) สรางความตระหนัก ความเขาใจในการ

ดําเนินงานแกครูผูสอน และผูเกี่ยวของในสถานศึกษา 4) จัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความสนใจ 

ความถนัด และความตองการของผูเรียนเปนรายบุคคล 5) วิเคราะหโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา

และการนําหลักสูตรไปใช หลักสูตรระดับช้ันเรียนความพรอมของครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู อาคาร

สถานที่ และหองปฏิบัติการ 6) ปรับและออกแบบตารางเรียนที่เอื้อตอการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

ตามแนวทางการบริหารจัดการเวลาเรียนที่ลดเวลาเรียนและเพิ่มเวลารู โดยแนวทางการจัดกิจกรรม 

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีรายละเอียดพรอมตัวอยางในเอกสารคูมือการบริหารจัดการเวลาเรียน       

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูและในชุดเอกสารกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูประกอบการดําเนินงาน       

7) ออกแบบกิจกรรมที่หลากหลาย สอดคลองกับชวงวัย สนองความสนใจ ความถนัด และความตองการ

ของผูเรียน ซึ่งอาจพิจารณาจากกิจกรรมที่โรงเรียนดําเนินการอยู และหรือเลือกจากกิจกรรมในชุด

เอกสารกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารูหรือจากสือ่และแหลงเรียนรูอื่น ๆ 8) ดําเนินการจัดการเรียนรู
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และจัดกิจกรรม ตามตารางเรียนที่กําหนด 9) นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน 10) ประชุม

เสวนา ทบทวนหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review: AAR) นําผลไปใชในการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

และ 11) สรุปรายงานและเผยแพรผลการดําเนินงาน 

  สรุปไดวา สถานศึกษาเปนองคกรที่จะตองดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน       

เพิ่มเวลารูของรัฐบาลใหออกมาเปนรูปธรรม โดยจะตองศึกษาวิเคราะหนโยบายกําหนดตัวช้ีวัดภาพ

ความสําเร็จ สรางความตระหนักจัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความสนใจวิเคราะห  โครงสราง

หลักสูตรสถานศึกษาปรบั และออกแบบตารางเรยีน ออกแบบกิจกรรมที่หลากหลาย จัดกิจกรรมนิเทศ 

ติดตาม ประชุม เสวนา สรุปรายงาน และเผยแพรผลการดําเนินงาน 

  การจัดทําโครงสรางเวลาเรยีน โครงสรางหลักสตูรสถานศึกษาและจัดทําตารางเรยีน 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2552) ไดกําหนดโครงสรางเวลาเรียนตามหลักสตูรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 อันเปนโครงสรางเวลาเรียนพื้นฐาน ซึ่งระบุการจัดเวลาเรียนของแตละ

กลุมสาระการเรียนรู เปนกรอบทิศทางในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สวนรายวิชาเพิ่มเติม กิจกรรม

พัฒนาผูเรียน สถานศึกษาสามารถจัดใหเหมาะสมสอดคลองกับวิสัยทัศน และบริบทของสถานศึกษา

โดยการกําหนดเวลาเรียนในแตละระดับการศึกษา สรุปไดดังน้ี 

   1) ระดับประถมศึกษา กําหนดกรอบโครงสรางเวลาเรียนพื้นฐานสําหรับกลุม

สาระการเรียนรู 8 กลุมสาระการเรียนรูรวม 840 ช่ัวโมงตอป กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 120 ช่ัวโมงตอป 

และรายวิชา/กิจกรรม ที่สถานศึกษาจัดเพิ่มเติมตามความพรอมและจุดเนนไมนอยกวา 40 ช่ัวโมงตอป 

รวมไมนอยกวา 1,000 ช่ัวโมงตอป 

   2) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน กําหนดกรอบโครงสรางเวลาเรียนพื้นฐานสําหรับ

กลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระการเรียนรูรวม 880 ช่ัวโมงตอป (22 หนวยกิต) กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

120 ช่ัวโมงตอปและรายวิชา/กิจกรรม ที่สถานศึกษาจัดเพิ่มเติมตามความพรอมและจุดเนนปละ        

ไมนอยกวา 200 ช่ัวโมงตอป รวมไมนอยกวา 1200 ช่ัวโมงตอป 

   3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย กําหนดกรอบโครงสรางเวลาเรียนพื้นฐาน

สําหรับกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระการเรียนรูรวม 3 ป จํานวน 1,640 ช่ัวโมง (41 หนวยกิต) 

กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 360 ช่ัวโมง และรายวิชา/กิจกรรมที่สถานศึกษาจัดเพิ่มเติมตามความพรอม

และจุดเนนปละไมนอยกวา 1,600 ช่ัวโมง (40 หนวยกิต) รวม 3 ป ไมนอยกวา 3,600 ช่ัวโมง โดยมี 

รายละเอียด ตามกรอบโครงสรางเวลาเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

  กรอบโครงสรางเวลาเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551

สถานศึกษา สามารถนําโครงสรางเวลาเรียนดังกลาวไปจัดทําเปนโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา        

โดยยืดหยุนเวลาเรียนไดตามความพรอม ความตองการ ความจําเปนหรือจุดเนนของสถานศึกษาให

เหมาะสมตามบริบทของสถานศึกษา ชุมชน และสังคม และสถานศึกษาที่มีความประสงคจะปรับลด

เวลาเรียนตองคํานึงถึง 1) ความพรอมของสถานศึกษา ไดแก จํานวนครูผูสอนในแตละกลุมสาระการ
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เรียนรู อุปกรณสื่อการเรียนการสอน หองเรียนและสถานที่ งบประมาณ ทรัพยากรตาง ๆ ที่เอื้ออํานวย

ตอการเรียนการสอน 2) ความตองการและจุดเนนของสถานศึกษา และ 3) ความตองการของผูเรียน 

  แนวทางการปรับลดเวลาเรียน 

  ตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู  กําหนดใหลดเวลาเรียนภาควิชาการลดลง   

แตตองไมกระทบเน้ือหาหลักที่เด็ก ๆ ควรเรียนรู ซึ่งครูผูสอนตองใชความสามารถในการออกการเรียนรู

ใหนักเรียนไดสาระที่ตองรูครบถวนอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ข้ันพื้นฐานไดพิจารณาปรับโครงสรางเวลาเรียน ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

ใหมีความเหมาะสมในการลดเวลาเรียน (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558 : 14) ดังน้ี 

   1) ระดับประถมศึกษา ปรับเวลาเรียนพื้นฐานของแตละกลุมสาระการเรียนรูได

ตามความเหมาะสมและบูรณาการการเรียนรู ทั้งน้ี ตองมีเวลาเรียนรวมตามที่กําหนดไวในโครงสราง

เวลาเรียน โดยรายวิชาพื้นฐาน เทากับ 840 ช่ัวโมงตอป และรายวิชาตอกิจกรรมที่สถานศึกษาจัด

เพิ่มเติมตามความพรอมและจุดเนน เทากับ 40 ช่ัวโมงตอป รวมทั้งสิ้น 880 ช่ัวโมงตอป (22 ช่ัวโมง 

ตอสัปดาห) โดยผูเรียนตองมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูและตัวช้ีวัดที่กําหนด เวลาของการจัด

กิจกรรมพัฒนาผูเรียน จํานวน 120 ช่ัวโมงตอป (3 ช่ัวโมงตอสัปดาห) จัดเปนกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู บังคับตามหลักสูตร ประกอบดวย กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน และกิจกรรมเพื่อ

สังคมและสาธารณประโยชน โดยเวลาเรียนรวมทั้งหมดไมเกิน 1,000 ช่ัวโมงตอป 

   2) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน สถานศึกษาจัดแบงจํานวนหนวยกิตที่เรียนของ

แตละรายวิชาตอภาคเรียนไดตามความเหมาะสม และบูรณาการการเรียนรู แตทั้งน้ี ตองเปนไปตาม

โครงสรางเวลาเรียนที่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 กําหนด โดยรายวิชาพื้นฐาน 

เทากับ 880 ช่ัวโมงตอป และรายวิชาตอกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดเพิ่มเติมตามความพรอมและจุดเนน 

เทากับ 200 ช่ัวโมงตอป รวมทั้งสิ้น 1,080 ช่ัวโมงตอป (27 ช่ัวโมงตอสัปดาห) โดยผูเรียนตองมีคุณภาพ

ตามมาตรฐานการเรียนรูและตัวช้ีวัดที่กําหนด เวลาของการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน จํานวน 120 ช่ัวโมง

ตอป (3 ช่ัวโมงตอสัปดาห) จัดเปนกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู บังคับตามหลักสูตร ประกอบดวย 

กิจกรรมแนะแนวกิจกรรมนักเรียน และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน เวลาเรียนรวม

ทั้งหมดไมเกิน 1,200 ช่ัวโมงตอป 

  แนวทางการปรับตารางเรียน 

  ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  โรงเรียนตองบริหารจัดการเวลาเรียน โดย

กําหนดโครงสรางเวลาเรียนและโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาใหนักเรียนไดใชเวลาในการเรียนรู

รายวิชา 8 กลุมสาระการเรียนรูอยางเหมาะสม และมีเวลาในการทํากิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู

ใหมากข้ึน แลวนําไปจัดตารางเรียนใหมีความยืดหยุนเพียงพอตอเน่ือง และเช่ือมโยงตลอดแนวดังน้ี 

   1) ระดับช้ันประถมศึกษาเวลาเรียนรายวิชาพื้นฐาน และรายวิชาเพิ่มเติม 880

ช่ัวโมงตอป หรือเวลา 22 ช่ัวโมงตอสัปดาห และเวลากิจกรรมพัฒนาผูเรียน 120 ช่ัวโมงตอป หรือ       
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3 ช่ัวโมงตอสัปดาห รวมเวลาเรียนตามโครงสรางหลักสูตร ทั้งสิ้น 1,000 ช่ัวโมงตอป หรือ 25 ช่ัวโมง

ตอสัปดาห หรือ 5 ช่ัวโมงตอวัน โดยทั่วไปโรงเรียนจะเรียนตามโครงสรางหลักสูตรถึงช่ัวโมงสุดทาย

เวลา 14.30 นาฬิกา และเลิกเรียนเวลา 15.30 นาฬิกา นักเรียนจะมีเวลาอยูโรงเรียนอีก 1 ช่ัวโมงตอวัน

รวมเวลาทั้งสิ้น 6 ช่ัวโมงตอวัน ซึ่งโรงเรียนสามารถจัดตารางเรียนที่เอื้อตอการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู ไดดังน้ี 

 

ตารางท่ี 2.2 ตารางเรียนท่ีเอ้ือตอการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูระดับชั้นประถมศึกษา 

 

ชวงเวลา กิจกรรมการจัดการเรียนรู 

ชวงเชา 08.30 - 11.30 น. จัดใหเรียนรายวิชาพื้นฐานและรายวิชาเพิ่มเติม 8 กลุมสาระ 

การเรียนรูหรอืเรียนเน้ือหา สาระ ภาควิชาการ 

พักกลางวัน 11.30 - 12.30 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

ชวงบาย 12.30 - 14.30 น. -  จัดใหเรียนรายวิชาพื้นฐานและรายวิชาเพิ่มเติม 8 กลุมสาระ

การเรียนรู และภาคปฏิบัติ 

-  กิจกรรมพัฒนาผูเรียนจัดเปนกจิกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

บังคับตามหลักสูตร 

 14.30 - 15.30 น. ปฏิบัติกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

ที่มา : สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558 : 19 

 

  แนวทางการปรับตารางเรียนตามนโยบายลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู ระดับช้ันประถมศึกษา 

กําหนด 1) โรงเรียนสามารถยืดหยุนปรับเวลาไดตามความเหมาะสม และตามบริบทของโรงเรียน          

2) กิจกรรมพัฒนาผูเรียนจัดเปนกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู บังคับตามหลักสูตร ประกอบดวย

กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน 3) วิชาหนาที่พลเมือง

เปนรายวิชาเพิ่มเติม จัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการลงสูกิจกรรมที่โรงเรียนดําเนินการอยูแลว  

โดยไมเพิ่มช่ัวโมงเรียน ไดแก กิจกรรมหนาเสาธง กิจกรรมกีฬาสี กิจกรรมตามประเพณี กิจกรรม

ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด เปนตน เพื่อปลูกฝงใหเกิดการปฏิบัติ และกลายเปนพฤติกรรมในชีวิต 

ประจําวันจะลดเวลาในตารางเรียนได 1 ช่ัวโมงตอสัปดาห 

   2) ระดับช้ันมัธยมศึกษา เวลาเรียนรายวิชาพื้นฐาน และรายวิชาเพิ่มเติม  1,080 

ช่ัวโมงตอป หรือเวลา 27 ช่ัวโมงตอสัปดาห และเวลากิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู) 120 ช่ัวโมงตอป หรือ 3 ช่ัวโมงตอสัปดาห รวมเวลาเรียนตามโครงสรางหลักสูตรทั้งสิ้น 

1,200 ช่ัวโมงตอป หรือ 30 ช่ัวโมงตอสัปดาห หรือ 6 ช่ัวโมงตอวัน ซึ่งโรงเรียนสามารถจัดตารางเรียน

ที่เอื้อตอการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ดังตารางที่ 2.3 
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ตารางท่ี 2.3 ตารางเรียนท่ีเอ้ือตอการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู ระดับชั้นมัธยมศึกษา 

 

เวลา กิจกรรมการจัดการเรียนรู 

ชวงเชา 08.15 - 12.15 น. จัดใหเรียนรายวิชาพื้นฐานและรายวิชาเพิ่มเติม 8 กลุมสาระ

การเรียนรู หรือเรียนเน้ือหา สาระ ภาควิชาการ 

พักกลางวัน 12.15 - 13.15 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

ชวงบาย 13.15 - 15.15 น. -  จัดใหเรียนรายวิชาพื้นฐานและรายวิชาเพิ่มเติม 8 กลุมสาระ

การเรียนรู และภาคปฏิบัติ 

-  กิจกรรมพัฒนาผูเรียน จัดเปนกจิกรรมลดเวลาเรียน       

เพิ่มเวลารู บงัคับตามหลกัสูตร 

 15.15 - 16.15 น. ปฏิบัติกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

ที่มา : สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558 : 20 

 

  แนวทางการปรับตารางเรียนตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ระดับช้ันมัธยมศึกษา 

กําหนด 1) โรงเรียนสามารถยืดหยุนปรับเวลาไดตามความเหมาะสมและตามบริบทของโรงเรียน           

2) กิจกรรมพัฒนาผูเรียนจัดเปนกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู บังคับตามหลักสูตร ประกอบดวย

กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน และ 3) วิชาหนาที่พลเมือง 

เปนรายวิชาเพิ่มเติม จัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการลงสูกิจกรรมที่โรงเรียนดําเนินการอยูแลว  

โดยไมเพิ่มช่ัวโมงเรียน ไดแก กิจกรรมหนาเสาธง กิจกรรมกีฬาสี กิจกรรมตามประเพณี กิจกรรม

ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด เปนตน เพื่อปลูกฝงใหเกิดการปฏิบัติ และกลายเปนพฤติกรรมในชีวิต 

ประจําวัน จะลดเวลาในตารางเรียนได 1 ช่ัวโมงตอสัปดาห 

  การคัดเลือกกิจกรรม ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 

  การคัดเลือกกิจกรรม ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู โรงเรียนคัดเลือกกิจกรรมอยาง

หลากหลายใหนักเรียนไดเลือกปฏิบัติกิจกรรมตามความถนัดความสนใจ โดยอาจจะเปนกิจกรรม        

เปนรายบุคคล หรือเปนกลุม มีครูเปนที่ปรึกษา แนวทางน้ีเหมาะสมสําหรับระยะเวลาเริ่มตนที่นักเรยีน

ยังไมมีความพรอม หรือยังไมมีความรู ความเขาใจ ในการทํากิจกรรมอยางแทจริงหรืออาจจะเปนโรงเรียน

ระดับประถมศึกษาปที่ 1 - 3 ที่ยังอยูในระยะเริ่มตนของการพัฒนากระบวนการคิดความรับผิดชอบ 

และยังตองคํานึงถึงความพรอมของอุปกรณ จํานวนครู ความรู ความสามารถของครู และความปลอดภัย

ของนักเรียนในการทํากิจกรรมทั้งในและนอกหองเรียน กิจกรรมที่กําหนดใหนักเรียนเลือกทํา ไดแก 

กิจกรรมภาคปฏิบัติจากกลุมสาระการเรียนรู กิจกรรมโครงงาน กิจกรรมจิตสาธารณะ กิจกรรมอิสระ

ตามความถนัด ความสนใจของนักเรียน กิจกรรมสรางสรรคทางวิชาการ (ศึกษาคนควาอิสระ) กิจกรรม

สรางสรรคที่ครกูําหนดรวมกบันักเรยีน กิจกรรมสรางสรรครวมกับผูปกครอง ชุมชน กิจกรรมวันสําคัญ
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ตาง ๆ ใหนักเรียนทํารวมกับผูปกครอง ชุมชน กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน กิจกรรม

แขงขันทางวิชาการกิจกรรมสงเสริมทักษะกระบวนการ/ทักษะทางอาชีพ เปนตน และโรงเรียนเปดโอกาส

ใหนักเรียนแตละคนหรือรวมกลุมกันเสนอกิจกรรมที่จะปฏิบัติ โดยนักเรียนที่รวมเปนกลุม อาจจะเปน

นักเรียนหองเดียวกัน หรือนักเรียนระดับช้ันเดียวกัน หรือนักเรียนหลายระดับช้ัน มาทํากิจกรรมรวมกัน 

หรืออาจจะทํากิจกรรมรวมกับผูปกครอง/ชุมชน การเสนอกิจกรรมดังกลาวตองมีครูเปนที่ปรึกษาให

ขอเสนอแนะการทํากิจกรรมใหมีความเหมาะสม ถูกตอง ปลอดภัย และสรางคานิยมที่ถูกตอง กิจกรรม  

ที่นักเรียนนําเสนออาจจะเปนกิจกรรม ดังน้ี กิจกรรมเสริมสรางทักษะ กลุมกิจกรรมเสรีกลุมกิจกรรม

ฝกทักษะอาชีพ กลุมกิจกรรมสอนเสริมวิชาการ หรือเปนกิจกรรมสรางสรรคที่สัมพันธหรือจําลองจาก

สภาพจริงในทองถ่ิน ในสังคม ใหนักเรียนไดเรียนรูเพื่อเพิ่มทักษะการแกปญหาใหกับนักเรียน หรือ   

ใหเกิดความรู ความเขาใจ ความภาคภูมิใจ ความผูกพัน และหวงแหนในทองถ่ินมากข้ึน เปนตน 

(สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558 : 20) จากน้ันจะตองนําโครงสรางเวลาเรียน หลักสูตร

สถานศึกษา ตารางเรียนและกิจกรรมที่จะจัดในช่ัวโมงลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู เสนอคณะกรรมการ

สถานศึกษาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบแลวนํามาจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูตอไป 

  แนวทางการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 

  กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู เปนกิจกรรมสรางสรรคที่โรงเรียนสามารถจัดได

อยางหลากหลายเพื่อชวยเพิ่มพูนทักษะการคิดวิเคราะห ความมีนํ้าใจตอกัน การทํางานเปนทีม และ

กระตุนใหนักเรียนไดคนหาศักยภาพ และความชอบของตนเอง เพราะมีความเช่ือวานักเรียนทุกคน           

มีความพิเศษ มีความสามารถในแบบฉบับของตนเอง กิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมที่ใหนักเรียนได

ปฏิบัติตามความถนัด ความสนใจ ความตองการทั้งปฏิบัติดวยตนเอง หรือปฏิบัติเปนกลุม เปนทีม  

โดยการปฏิบัติกิจกรรมไมจําเปนตองเปดใหเฉพาะนักเรียนหองเดียวกันหรือระดับช้ัน เดียวกัน         

บางกิจกรรมสามารถศึกษาหรอืทาํรวมกันหลายระดับช้ันได เพื่อใหนักเรียนรูจักการปรับตัว การชวยเหลือ

ดูแลกัน การมีปฏิสัมพันธกับคนหลายชวงวัย โดยเปนการจําลองสภาพจริงในสังคม ใหนักเรียนไดเรียนรู

จะย่ิงชวยเพิ่มทักษะในการแกปญหาใหกับเด็กไทย การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู (สํานัก

วิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558 : 26) ไดกําหนดหมวดกิจกรรมและแนวทางในการดําเนินงาน

กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู แบงออกเปน 4 หมวด 16 กลุม กิจกรรมมีรายละเอียด ดังน้ี 

  หมวดที่ 1 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กิจกรรมบังคับตามหลักสตูร) 

   1) กิจกรรมแนะแนว 

   2) กิจกรรมนักเรียน 

   3) กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณะประโยชน 

  หมวดที่ 2 สรางเสริมสมรรถนะและการเรียนรู 

   4) พัฒนาความสามารถดานการสื่อสาร 
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   5) พัฒนาความสามารถดานการคิดและการพัฒนากรอบความคิดแบบเปดกวาง 

(Growth Mindset) 

   6) พัฒนาความสามารถดานการแกปญหา 

   7) ฒนาความสามารถดานการใชเทคโนโลยี 

   8) พัฒนาทักษะการเรียนรูทีส่งเสริมการเรียนรู8กลุมสาระการเรียนรู 

  หมวดที่ 3 สรางเสริมคุณลักษณะและคานิยม 

   9) ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกการทาประโยชนตอสังคมมีจิตสาธารณะและ

การใหบริการดานตาง ๆ ทั้งที่เปนประโยชนตอตนเองและตอสวนรวม 

   10) ปลูกฝงความรักชาติศาสนาและพระมหากษัตริย 

   11) ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม (มีวินัยซื่อสัตยสุจริตเสียสละอดทนมุงมั่นในการ

ทํางานกตัญู) 

   12) ปลูกฝงความรักความภาคภูมิใจในความเปนไทยและหวงแหนสมบัติของชาติ 

  หมวดที่ 4 สรางเสริมทักษะการทํางานการดํารงชีพและทักษะชีวิต 

   13) ตอบสนองความสนใจความถนัด และความตองการของผูเรียนตามความ

แตกตางระหวางบุคคล 

   14) ฝกการทํางานทักษะทางอาชีพทรัพยสินทางปญญาอยูอยางพอเพียง และ     

มีวินัยทางการเงิน 

   15) พัฒนาความสามารถดานการใชทักษะชีวิต 

   16) สรางเสริมสมรรถนะทางกาย 

  จากตัวอยางกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูในหมวดที่ 1 จะเห็นไดวาเปนกิจกรรม

ที่บังคับตามหลักสูตร สอดคลองกับ กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 19) ที่ใหแนวทางไววา กิจกรรม

พัฒนาผูเรียน มุงใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองตามศักยภาพ พัฒนาอยางรอบดานเพื่อความเปนมนุษย      

ที่สมบูรณทั้งรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม เสริมสรางใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบ

วินัย ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม สามารถจัดการตนเองได และอยูรวมกับ

ผูอื่นอยางมีความสุขแบงเปน 3 ลักษณะ ดังน้ี 1) กิจกรรมแนะแนว 2) กิจกรรมนักเรียน และ 3) กิจกรรม

เพื่อสังคม และสาธารณประโยชนการจัดกิจกรรมที่เปดโอกาสใหผูเรียนไดวางแผน แบงงานหนาที่

รับผิดชอบ สํารวจ สืบคน รวบรวมขอมูลวิเคราะห นําเสนอแลกเปลี่ยน และสรุปขอมูลจากการศึกษา

โดยใชชุมชนสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศรอบตัวเปนแหลงเรียนรู จะทําใหผูเรียนไดเผชิญกบั

สภาพจริงของชีวิตหลากหลายมิติ ไดสัมผัสกับธรรมชาติและไดประสบการณตรงกับการเรียนรูกับผูคน

ที่แตกตางกันหลายชวงวัย มีสวนรวมในการถายทอดประสบการณ การเพิ่มเวลารูนอกจากจะเปนการ

ถายทอดแนวคิดประสบการณ จริยวัตร และวิถีปฏิบัติที่พึงใหกับผูเรียน แลวยังเปนการเปดโอกาสให
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เกิดบรรยากาศรวมกันเรียนรู ถายโอนสงทอดประสบการณจากนักเรียนที่ตางวัยกัน นอกจากน้ันผูเรียน

จะไดฝกฝนทักษะความสามารถพื้นฐานตาง ๆ เชน การฟง การพูด การอาน การเขียน การวางแผน 

แบงปนหนาที่กันทํางาน สังเกต สํารวจ คนควา ลงมือปฏิบัติ รวบรวมขอมูล วิเคราะหประเมินผล

แกปญหา ปรับปรุง นําเสนอแลกเปลี่ยน สรุปความรูทักษะทางสังคม การเรียนรูรวมกับผูอื่น และ

ทักษะชีวิตโดยการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ดังกลาวมีแนวทางในการดําเนินการ ไดดังน้ี 

   1) กิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิม่เวลารู สามารถจัดไดทุกระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ไดแก โรงเรียนระดับประถมศึกษา ที่จัดการศึกษาช้ันประถมศึกษาปที่ 1 - 6 หรือโรงเรยีนขยายโอกาส

ทางการศึกษาช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 หรือโรงเรียนมัธยมศึกษาที่จัดการศึกษา 

ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 - 3 หรือโรงเรียนการศึกษาพิเศษ การศึกษาสงเคราะห โดยโรงเรียนตองจัด

กิจกรรมใหเหมาะสมกับผูเรียนแตละชวงวัย 

   2) การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ตามขนาดโรงเรียน จํานวนนักเรียน 

จํานวนคร ูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน มีแนวดําเนินการ ดังน้ี โรงเรียนประถมศึกษา และ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขนาดเล็ก มีครูไมครบช้ันทั้งโรงเรียนที่จัดการศึกษาเปนเอกเทศ 

หรือจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ควรจัดกลุมนักเรยีนเปนช้ันชวงช้ันคละหลายช้ัน หรือรวมกลุมทั้งโรงเรียน 

(กรณีเปนโรงเรียนขนาดเล็กมาก) ใหสอดคลองกับจํานวนครูที่รับผิดชอบหรือเปนผูดูแลกิจกรรม      

การจัดกิจกรรมของโรงเรียนขนาดเล็กในบางพื้นที่ สามารถเดินทางไปมาสะดวก อาจนํานักเรียน

หมุนเวียนกันไปจัดรวมกับโรงเรียนใกลเคียงไดโรงเรียนขนาดเล็ก หรือขนาดกลาง ที่มีครูพอดีช้ัน      

หรือมีครูเพียงพอควรจดักลุมนักเรียนใหเหมาะสมกับกิจกรรมไดใหมีจํานวนทั้งกลุมไมมากเกินไป และ

คํานึงถึงความสนใจและความตองการของนักเรียนเปนหลักโรงเรียนขนาดใหญและใหญพิเศษ ที่มี

นักเรียนจํานวนมากตองมีการวางแผนที่รัดกุมเพราะทางโรงเรียนอาจมีขอจํากัดดานสถานที่ และตอง

เปดโอกาสใหนักเรียนเลือกกิจกรรมไดอยางหลากหลาย ทั้งน้ี  อาจเลือกกิจกรรมที่เหมาะสมกับ

ชวงเวลาไดตลอดวัน และโรงเรียนการศึกษาพิเศษ และการศึกษาสงเคราะห ใหพิจารณาตามความ

เหมาะสมกับบริบท ความพรอมของโรงเรียน 

   3) การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ควรเปนกิจกรรมที่เปนไปตามความ

ตองการความสนใจของผูเรียน ผูปกครอง จุดเนนและอัตลักษณของโรงเรียน และศึกษาวิเคราะห สังเคราะห 

จากสมรรถนะสําคัญ 5 ประการ คุณลักษณะอันพึงประสงค 8 ประการ ตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 คานิยมหลักของคนไทย 12 ประการ คุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการ

ของกระทรวงศึกษาธิการ ทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 เปนตน 

  แนวทางการวัดและประเมินผลผูเรียนจากการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 

  แนวทางการวัดและประเมินผลน้ันเปนการดําเนินการตามนโยบายลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารูที่เนนการประเมินสภาพจริง (Authentic Assessment) ใชเทคนิควิธีการประเมินสภาพจริง
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ที่หลากหลาย ที่ใหความสําคัญกับการประเมินการปฏิบัติ (Performance Assessment) หมวดที่ 1 

กิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่จัดเปนกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  บังคับตามหลักสูตร ประกอบดวย 

กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียนและกิจกรรมเพื่อสงัคมและสาธารณประโยชน ใหตัดสินผลการประเมิน

เปนผาน และไมผาน หมวดที่ 2 - 4 กิจกรรมสรางเสริมสมรรถนะและการเรียนรู กิจกรรมสรางเสริม

คุณลักษณะและคานิยม และกิจกรรมสรางเสริมทักษะการทํางาน การดํารงชีพและทักษะชีวิตให

ประเมินผลความกาวหนาพัฒนาการของนักเรียนเปนรายบุคคล และประเมินความพึงพอใจของนักเรียน 

ผูเกี่ยวของ โดยอาจจะบันทึกผลการประเมินเปนแฟมสะสมงาน (Portfolio) ของนักเรียนรายบุคคล 

โดยมีประเด็นการประเมินโดยประเมิน การทํางานเปนทีมทักษะการแกปญหาทักษะการคิดวิเคราะห

คุณธรรม จริยธรรมมีวินัย ซื่อสัตย สุจริต เสียสละอดทน มุงมั่นในการทํางานกตัญู โดยใชวิธี สังเกต

พฤติกรรมการปฏิบัติตรวจผลงานการปฏิบัติงานสอบถามความพึงพอใจในการรวมกิจกรรมของนักเรียน 

ครู ผูปกครอง 

  จากการศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู

สรุปไดวา การดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู หมายถึง ครูปรับและออกแบบโครงสราง

เวลาเรียน ตารางเรียนที่เอื้อตอการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ตามบริบทของสถานศึกษาออกแบบกิจกรรม 

สื่อ แหลงเรียนรู การวัดและประเมินผลมีความสอดคลองและเหมาะสมวิเคราะหโครงสรางหลักสูตร

สถานศึกษาและการนําหลักสูตรไปใช หลักสูตรระดับช้ันเรียน ความพรอมของครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู 

อาคารสถานที่ และหองปฏิบัติการวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล และจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศ

เกี่ยวกับความสนใจความถนัดและความตองการ ออกแบบกิจกรรมที่หลากหลาย สอดคลองกับชวงวัย 

สนองความสนใจ ความถนัด และความตองการของผูเรียนและครอบคลุมหลักองค 4 แหงการศึกษา

เปดโอกาสใหผูปกครองผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ใหนักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน และ            

มีความสุขกับการเรียนรูมีการวัดและประเมินผลกิจกรรมอยางหลากหลาย เนนประเมินตามสภาพจริง

คณะกรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีการจัดกิจกรรมตาม

โครงสรางตารางเรียนที่กําหนดในคูมือลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยางมีประสิทธิภาพโดยเนนการสราง

แรงจูงใจนักเรียนใหมีความกระตือรือรนในการเรยีนรูจัดการเรียนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนบูรณาการ 

และกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลายใหผูเรียนไดเรียนรูรวมกันเปนทีม เนนความเปนระบบแลกเปลี่ยน

ประสบการณซึ่งกันและกัน ชวยเหลือเกื้อกูล มีความสามัคคี มีนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน มีความเปนผูนํา       

ผูตามที่ดี สามารถจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา โดยการประสานความรวมมือกับบิดา มารดา 

ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพเปดโอกาสใหผูเรียนได

วางแผน คิดวิเคราะห อภิปราย สรุปความรู นําเสนอ จุดประกายความคิด สรางแรงบันดาลใจ สราง

ความมุงมั่นเพื่อแสวงหาความรู การแกปญหาและสรางสรรคนวัตกรรมชุมชนและภาครัฐ ใหความ

รวมมือ สามารถจัดกิจกรรมเสริมสรางทักษะเด็กทั้ง 4 ดาน คือ สมอง (Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) 

สุขภาพ (Health) อยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดเวลาเลิกของโรงเรียนไดอยางเหมาะสม 
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 3.  การกํากับติดตาม 

  ระบบการกํากับ ติดตาม และการประเมินผล เปนกิจกรรมที่จําเปนอยางย่ิง เน่ืองจาก   

ในระหวางการปฏิบัติ หรือการวางแผนไปสูการปฏิบัติ และหากมีปญหา อุปสรรคเกิดข้ึนสถาบันการศึกษา 

มีความจําเปนจะตองมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติใหม และยังเปนกระบวนการของการ

ตรวจสอบ ควบคุม สงเสริม สนับสนุนในกระบวนการบริหาร ไดแกการวางแผน การนําแผนไปปฏิบัติ 

และการประเมินผลแผน สําหรับกิจกรรมการติดตามและการประเมินผล จึงเปนกิจกรรมที่สถาบัน 

การศึกษา จะตองดําเนินการควบคูไปกับกระบวนการบริหารงานตามแผนยุทธศาสตรไดอยางตอเน่ือง 

และมีความเหมาะสม 

  Longman (1981 : 354) ไดใหความหมายของคําวา การกํากับดูแล (Monitor)    

ไววา เปนการเฝาสังเกตหรือเฝาระวังในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง การเฝาระวังดูแลอยางตอเน่ือง และ          

เปนการตรวจสอบสถานการณตามแนวทางระเบียบ 

  Harvey (2004 : 9) กลาววา การกํากับ ติดตาม คุณภาพภายในเปนกระบวนการ

ทบทวน ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพทางการศึกษาภายใน หนวยงานดําเนินการเตรียมการหรือ

วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาตอไป การกํากับติดตามคุณภาพภายในดําเนินการ 3 ระดับ คือ 

ระดับหนวยงานหรือองคกร (สถาบัน) ระดับหลักสูตร และระดับรูปแบบยอย 

  Phil (2008) กลาววา การกํากับติดตามเปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ

โครงการหรือแผนงาน โดยการสังเกตและบันทึกผลการปฏิบัติงานประจําของโครงการหรือแผนงาน   

มีการตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติกิจกรรมโดยการสังเกตอยางมีระบบและมีจุดมุงหมาย นอกจากน้ี   

มีการใหผลสะทอนกลับและรายงานผลการดําเนินการของโครงการหรือแผนงานน้ัน ๆ  

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545 : 121) ไดใหความหมายของคําวา 

กํากับ หมายถึง ดูแลควบคุม และคําวาติดตาม หมายถึง ไปดวยมาดวยแสวงหาเพิ่มเติมสดับรับฟง

ความเคลื่อนไหวไปเรื่อย ๆ  

  รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2550 : 30 - 33) กลาววา การตรวจสอบและประเมินผล 

เปนข้ันตอนสําคัญข้ันหน่ึง เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานตามแผนหรือกําหนดการที่วางไวได และใหเกิดผล

ตามวัตถุประสงคตามเปาหมายที่วางไว หรือไมสามารถทําใหบรรลุวัตถุประสงคเปาหมายที่กําหนดได 

กระบวนการตรวจสอบจะสามารถชวยเหลือ แนะนํา หาทางออกในการปรับปรุงวิธีการทํางานหรือ

แมกระทั่งการเปลีย่นวัตถุประสงค เปาหมายของงานที่กําลงัปฏิบัติอยูใหเหมาะสม สอดคลองกับทรพัยากร

ที่มีอยูในหนวยงาน กิจกรรมตรวจสอบจะควบคูกับการประเมิน เพื่อใหมีผลในการวินิจฉัยผลจาก      

การตรวจใหเปนประโยชนในการปรับปรุงพัฒนางานใหมีคุณภาพย่ิง ๆ ข้ึนไปการดําเนินงานในการ

ตรวจสอบและประเมินผลของสถานศึกษามีข้ันตอนและรูปแบบการดําเนินงาน ดังน้ี 
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   1) ข้ันตอนการดําเนินงาน 

    การตรวจสอบและประเมินผล เพื่อใหสามารถดําเนินการเปนระบบและสามารถ

นําผลไปใชในการพัฒนางานไดอยางแทจริง อาจแบงข้ันตอนการดําเนินงานไดเปน 4 ข้ันตอน ดังน้ี 

    1.1) การกําหนดสภาพความสําเร็จของงาน คือ สิ่งที่ผูตรวจสอบคาดหวังวา

งานจะสําเร็จมากนอยแคไหน ณ วันที่มีการตรวจสอบ ถาเปนการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการ

ตาง ๆ ที่ปฏิบัติอยูในสถานศึกษา ก็จะตองดูจากวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการน้ัน วาการ

ดําเนินงานตลอดโครงการจะเกิดผลอะไรเทาไหร แลวเทียบสวนกับงานที่คาดวาจะสําเร็จในระยะเวลา

ที่ไปตรวจ 

    1.2) การตรวจวัดผลการดําเนินงาน เปนการตรวจวัดผลงานตามความเปนจริง 

วาสําเร็จมากนอยเพียงใด ใน วันที่ตรวจสอบ การตรวจวัดการดําเนินงานอาจใชวิธีการตาง ๆ แลวแต

ผูตรวจจะกําหนด ถาเปนการตรวจวัดอยางงาย ใชการสังเกตหรือการสัมภาษณ เปนอุปกรณในการ

ตรวจคนหาความจริง แตถาจะใชอุปกรณที่ยุงยากซับซอนข้ึนก็ใชแบบสอบถาม แบบสํารวจ แบบทดสอบ 

ซึ่งตองใชอุปกรณ การวัดที่ดีจะตองไดผลตรงตามความเปนจริง ไมผิดพลาด หรือลําเอียง การตรวจ

วัดผลการดําเนินงานในสถานศึกษาจะไดผลถูกตองเที่ยงตรงแคไหน นอกจากจะข้ึนกับเครื่องมือวัดแลว 

จะตองข้ึนอยูที่ผูตรวจวัดดวยที่จะตองดําเนินการอยางตรงไปตรงมาไมลําเอียง 

    1.3) การประเมินผลการดําเนินงาน เปนการตีคาการดําเนินงานที่ไดจาก

การเปรียบเทียบระหวางความคาดหวังในความสําเร็จของงาน ตามข้ันที่ 1 กับความจริงที่งานสําเร็จ

ตามข้ันตอนที่ 2 ถาความสําเร็จของงานตามขอ 1.2) มากกวาที่ต้ังความคาดหวังตามขอ 1.1) ประเมิน

วาดีเหมาะสม แตในทางตรงกันขามถาความสําเร็จของงานตามขอ 1.2) นอยกวาที่ต้ังความหวังตาม 

ขอ 1.1) ก็ประเมินวาไมดี ตองปรับปรุง แตถาความจริงเทากับความหวัง ก็ประเมินวาปานกลาง พอใช 

    1.4) การเสนอแนะ เปนการแสดงความเห็นของผูตรวจสอบ โดยใชผลจาก

การประเมินในข้ันตอนที่ 3 น่ันคือ ถาผลการประเมินวาดี ก็คงยกยองชมเชยและเสนอแนะผูมีอํานาจ 

เพื่อใหการสนับสนุนผูปฏิบัติงานใหดีย่ิง ๆ ข้ึน หรือใหกําลังใจเพื่อปฏิบัติงานที่ยุงยากซับซอนเพิ่มข้ึน 

แตถาผลการประเมินวาไมดีก็ตองเสนอเพื่อปรับปรุงแกไข โดยอาจจะตองดูสาเหตุที่ผลปฏิบัติงาน         

ยังไมดี วาเปนเพราะอะไรแลวเสนอแนะใหผูมีอํานาจ ปรับแกจุดที่เปฯปญหาน่ัน ๆ  

   การดําเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลในสถานศึกษา ถาจะปฏิบัติ

ใหเปนรูปธรรม ก็จะตองมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบ จัดใหมีระบบในการตรวจสอบ และเตรียมเครื่องมือ

ที่จําเปนเพื่อการตรวจสอบใหพรอม สะดวกแกผูปฏิบัติ  

   2) รูปแบบการดําเนินงาน 

    กิจกรรมที่สถานศึกษาควรดําเนินการเพือ่ใหระบบการตรวจสอบและประเมินผล

มีประสิทธิภาพ มีดังน้ี 
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    2.1) การจัดทําแผนการตรวจติดตามงาน แผนการตรวจติดตามงาน คือ  

การกําหนดลวงหนา ใหมีการตรวจติดตามของแตละโครงการที่สถานศึกษาดําเนินการอยูกี่ครั้ง เมื่อใด

ในรอบป เพื่อใหเห็นภาพรวมวางานหรือโครงการทั้งหมดของสถานศึกษาไดมีการตรวจติดตามไดมาก

นอยแคไหน กลาวคือ นอกจากจะรูวาโครงการไหนตองตรวจสอบเมื่อไหรแลว ยังจะตองรูวาเวลาไหน 

จะตองตรวจโครงการอะไรบาง แผนการตรวจติดตามที่สถานศึกษาจัดทําข้ึน ถาไดแสดงใหบุคลากร 

ทุกฝายในสถานศึกษาทราบ ก็จะทําใหผูปฏิบัติรูวาจะตองถูกตรวจติดตามเมื่อไร กี่ครั้ง ควรเตรียมการ

หรือเรงรัดงานที่รับผิดชอบอยางไร และจะเปนขอมูลเพื่อการประสานงานภายในสถานศึกษาได        

เปนอยางดีอีกดวย 

    2.2) การกําหนดตัวบุคลากรในการตรวจติดตาม บุคลากรในการตรวจ

ติดตามงาน คือ ผูที่มีอํานาจมอบหมาย โดยปกติแลวจะตองเปนผูที่มีความเช่ียวชาญในงานที่ตรวจติดตาม

หรือเปนผูที่มีหนาที่นิเทศแนะนํา หรือเปนผูที่ควบคุมดุแลรับผิดชอบในการดําเนินงานโครงการน้ัน 

ผูบังคับบัญชามอบหมายใหคนใดคนหน่ึง หรือเปนคณะบุคคลทําหนาที่ตรวจติดตาม ถาเปนคณะบุคคล

ก็อาจเปนผูเช่ียวชาญหรือผูชํานาญการในเรื่องที่จะไปติดตามอยูดวย เพราะบางเรื่องมีความยุงยาก 

ซับซอน อาจเปนปญหาในการตัดสินใจมากกวาเรื่องปกติ 

    2.3) การเตรียมเครื่องมือในการตรวจติดตาม เครื่องมือ ตรวจติดตาม

สถานศึกษา อาจทําเปนแบบที่สามารถใชในการตรวจติดตามไดทุกโครงการ ยกเวนบางโครงการที่ตอง

อาศัยวิธีการที่แตกตางออกไป แบบที่สถานศึกษาสามารถจัดทําเพื่อใชในการตรวจติดตาม ทุกโอกาส 

ก็อาศัยข้ันตอนในการตรวจและประเมินทั้ง 4 ข้ันตอน ดังกลาวมาแลวเปนหัวขอในการกรอกขอมูล

รายละเอียด ในการใชแบบตรวจติดตามน้ี ผูมีหนาที่ตรวจติดตามจะตองกรอกขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับ

ช่ือโครงการ แผนงาน ผูตรวจติดตาม วันเดือนปที่ตรวจติดตาม หลังจากน้ันจึงเขียนรายละเอียด

เกี่ยวกับการตรวจติดตามงานตามโครงการ ดังน้ี 

     2.3.1) สภาพความสําเร็จของงานตามโครงการ ใหผูตรวจติดตามดูขอมูล

รายละเอียดในโครงการวา ถาจะดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ ณ วันที่ติดตามงานน้ัน 

ควรจะมีอะไรใหปรากฏอยูบาง ผูตรวจติดตามก็เขียนรายละเอียดลงไปผลสําเร็จของงานที่คาดหวังไวน้ี 

จะตองเทียบสัดสวนจากผลงานทั้งหมดที่ต้ังเปาหมายเอาไว ตลอดระยะเวลาของโครงการกับผลงาน         

ที่นาจะเปนในชวงเวลาที่ไปตรวจติดตาม 

     2.3.2) สภาพของการดําเนินงานจริง คือ งานที่ทําไดสําเร็จจากการตรวจวัด 

โดยวิธีการตาง ๆ ตามที่ผูตรวจติดตามนํามาใชดังกลาวแลวในข้ันตอนที่สองของการตรวจติดตาม         

ซึ่งจํานวนที่ไดจะสอดคลองกับจํานวนที่เขียนในขอ 2.3.1 

     2.3.3) การประเมินผลการปฏิบัติงาน เปนการเปรียบเทียบจํานวนในขอ 

2.3.1 และขอ 2.3.2 โดยขีด / ในวงเล็บหนาสภาพที่เปนจริงตามผลการเปรียบเทียบหรือทั้งเขียนเหตุผล

ขางหลังขอน้ัน ๆ  
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     2.3.4) ขอเสนอแนะ เปนการเขียนขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง โดย

ผูตรวจติดตามนําผลจากการประเมินในขอ 2.3.3 มาเขียนและอาศัยประสบการณของผูตรวจติดตาม

เพื่อเสนอแนะใหสถานศึกษามีการดําเนินการเพื่อปรับปรุงแกไขตอไป เสร็จแลวผูตรวจติดตามลงช่ือ

นําเสนอผูมีอํานาจพิจารณาดําเนินการตอไป 

    2.4) การนําผลไปใช ผลจากการตรวจติดตาม เมื่อนําเสนอผูบริหารแลว       

ก็คงจะเปนขอมูลสําคัญในการวินิจฉัยสั่งการหรอืใหการสนับสนุนการดําเนินการเพื่อขจัดปญหา อุปสรรค 

ที่พบผูรับผิดชอบจะไดปฏิบัติตอไปอยางราบรื่น 

  ขอมูลที่ไดจากการตรวจติดตามแตละครั้ง ทางสถานศึกษาควรจะเก็บเขาแฟมหรือ

บันทึกลงคอมพิวเตอรเอาไวเพื่อสะดวกในหารตรวจคน อางอิง และเปรียบเทียบความกาวหนาในการ

พัฒนางานใหเปนระบบย่ิงข้ึนตอไป 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551 : 4) ไดใหความหมาย           

ของการกํากับติดตาม (Monitoring) วาหมายถึง การศึกษาความกาวหนา การบริหาร การจัดการศึกษา 

และการดําเนินการของหนวยงานและสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาการติดตาม

และประเมินผล มีคําซึ่งมีความหมายเฉพาะตัวที่แยกจากกันไดชัดเจน แตในการดําเนินงานหรือ           

จัดกิจกรรมแลวมีความสัมพันธกันคอนขางใกลชิด จนทําใหเกิดความสับสนอยูเสมอ คือคําวา ติดตาม 

(Monitoring) และประเมินผล (Evaluation) ทั้ง 2 คําน้ีมีวิธีทํางานที่แตกตางกัน คือ การติดตาม       

เปนพฤติกรรมที่มีลักษณะตางจากการประเมินผลดังน้ี 

   1) การติดตาม เปนการเก็บรวบรวมขอมูลปฏิบัติงานตามแผน ซึ่งมีการกําหนด

ไวแลวเพื่อนําขอมูลมาใชในการตัดสินใจ แกไข ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนหรือกําหนด 

วิธีการดําเนินงานใหเกิดผลดีย่ิงข้ึน ดังน้ันจุดเนนที่สําคัญของการติดตาม คือ การปฏิบัติการตาง ๆ 

เพื่อการตรวจสอบ ควบคุม กํากับ การปฏิบัติงานของโครงการ 

   2) การประเมินผล เปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล       

อยางเปนระบบ และนําผลมาใชในการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพของการดําเนินโครงการ 

   3) การติดตาม จะเกิดข้ึนในขณะที่โครงการกําลงัดําเนินงานตามแผนที่กาํหนดไว 

สวนการประเมินจะเกิดข้ึนในทุกข้ันตอนของโครงการ นับต้ังแตกอนตัดสินใจจัดทําโครงการ ในขณะที่

ดําเนินงานในชวงระยะตาง ๆ และเมื่อโครงการดําเนินงานเสร็จแลว หรือประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึน

จากการดําเนินโครงการ 

   4) การประเมินผล บางมิตินํามาใชในการประเมินความสําเร็จของโครงการวา

บรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายของโครงการที่ต้ังไวหรือไม มีปญหา อุปสรรคอะไรบาง 

   5) ความแตกตางและสวนที่ซ้ําซอนกันของการติดตามและประเมินผล คือ  

การติดตาม (Monitoring) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลที่แสดงใหเห็นวา ไดมีการดําเนินการในข้ันตอน

ตาง ๆ ของโครงการที่กําหนดไดอยางไร ขอมูลที่ไดจะนํามาประกอบเปนเครื่องมือ ควบคุม กํากับ  
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การดําเนินงานในขณะปฏิบัติโครงการโดยตรง ทั้งในดานปจจยันําเขา (Input) ดานกระบวนการดําเนินงาน 

(Process) และดานผลผลติ (Output) สําหรับการประเมินผล (Evaluation) มีขอบขายกวางขวางข้ึนอยูวา

จะประเมินในข้ันตอนใดของโครงการ เชน กอนเริ่มโครงการ ขณะดําเนินโครงการซึ่งอาจดําเนินการ

เปนชวงเปนระยะตาง ๆ เชน ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน ทุกป ประเมินเมื่อโครงการดําเนินงานไประยะ

ครึ่งโครงการ เปนตน หรือเปนการประเมินผลเมื่อโครงการดําเนินการเสร็จสิ้นแลว 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 (2557 : 178) ได

นิยามการกํากับติดตามวา หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ ทบทวนที่ดําเนินการอยางตอเน่ือง         

เพื่อเปรียบเทียบการดําเนินการปจจุบันกับมาตรฐานเฉพาะ และเพื่อแสดงขอมูลของการปฏิบัติงาน 

รวมทั้งวิธีการพัฒนากระบวนการปฏิบัติและการฝกอบรมใหม ๆ ที่ตองการในการจะดําเนินการให

สอดคลองกับมาตรฐานเฉพาะ 

  สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 21) กลาววาการกํากับติดตามน้ัน

เปนการตรวจสอบคุณภาพการดําเนินงานตามนโยบาย และเปนแนวทางเดียวกันของสถานศึกษา       

แตละแหง โดยมีการนิเทศติดตามจากทีม Smart Trainer ดูแลติดตาม และใหโรงเรียนมีการประชุม

เพื่อสรุปผลจากการดําเนินงานตามนโยบาย โรงเรียนมีกระบวนการนิเทศภายในที่ชัดเจนสะทอนผล

หลังการปฏิบัติ (After Action Review: AAR) เปนเครื่องมือในการศึกษาและพัฒนาประสิทธิภาพ

กระบวนการและกิจกรรม โรงเรียนมีการนิเทศ กํากับติดตามอยางเปนระบบเดือนละ 2 ครั้ง           

อยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ โรงเรียนนําผลการพัฒนานักเรียนมาแลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนา

นักเรียนอยางตอเน่ือง และประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูและนําเสนอผลงานที่ประสบผลสําเร็จ โรงเรียน

จะตองสรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรูในชุมชน สรางความเขาใจและความรวมมือสนับสนุน

จากชุมชนในการบริการจัดการตามนโยบาย และจะตองมีการวิจัยประเมินผลและพัฒนากิจกรรม

อยางตอเน่ือง 

จากการศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของกับการกํากับติดตาม สรุปไดวา การกํากับติดตามนโยบาย

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู หมายถึง สถานศึกษามีทีม Smart Trainer (ผูนําการนิเทศการจัดกิจกรรม) 

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูระดับโรงเรียน สงเสริมการนิเทศ ติดตาม กํากับ ดูแลใหคําแนะนําชวยเหลือ

สนับสนุนใหโรงเรยีนสามารถจัดกจิกรรมเสริมสรางทักษะเด็ก 4 ดาน คือ สมอง (Head) หัวใจ (Heart) 

มือ (Hand) สุขภาพ (Health) มีการประชุมเพื่อสรุปกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูทุก ๆ สัปดาหใช

กระบวนการนิเทศภายใน สะทอนผลหลังการปฏิบัติ (After Action Review: AAR) เปนเครื่องมือ         

ในการศึกษาและพัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการและกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยางตอเน่ือง 

สม่ําเสมอ (เดือนละ 1 ครั้ง) มีการนิเทศ กํากับ ติดตามการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู     

ระดับโรงเรียนอยางเปนระบบ (เดือนละ 2 ครั้ง) ตอเน่ือง และมีประสิทธิภาพนําผลการพัฒนานักเรยีน

แลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนานักเรียนอยางเปนระบบ มีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูและนําเสนอ
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ผลงานที่ประสบผลสําเร็จ มีการสรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนเขาใจ และใหความ

รวมมือ สนับสนุนการบริหารจดัการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู นําผลการประชุมแลกเปลี่ยน

เรียนรูไปพัฒนา ปรับปรุงกิจกรรม และมีการสรุปรายงาน เผยแพรผลการดําเนินงานสูสาธารณะชน 

 

บริบทสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

 

ขอมูลพ้ืนฐาน 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 เปนหนวยงานที่อยูภายใต

การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตาม

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ตามมาตรา 38 แหง พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2553 ซึ่งมีอํานาจ

หนาที่ในการสงเสริม สนับสนุน และการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ครอบคลุมพื้นที่ 6 อําเภอของจังหวัด

สุราษฎรธานี ไดแก อําเภอเวียงสระ อําเภอบานนาสาร อําเภอบานนาเดิม อําเภอพระแสง อําเภอ

เคียนซา และอําเภอชัยบุร ี(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3, 2561) 

ทิศทางการพัฒนาการศึกษา 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ไดศึกษาวิเคราะหนโยบาย

ทางการศึกษา สภาพการจัดการศึกษาตามบริบทของเขตพื้นที่การศึกษา และรวมกันกําหนดทิศทาง 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3, 2559 : 

21 - 23) ดังน้ี 

วิสัยทัศน (Vision) 

เปนองคกรช้ันนําในการพฒันาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานบนพืน้ฐานของความเปนไทย 

พันธกิจ (Mission) 

 1.  สงเสริมและสนับสนุนใหประชากรวันเรียนทุกคน ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง และ    

มีคุณภาพตมมาตรฐาน 

 2.  สงเสริมใหผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร  

และคานิยมหลักของคนไทย 12 ประการบนพื้นฐานของความเปนไทย 

 3.  สงเสริมและสนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาเต็มตาม

ศักยภาพ 

 4.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลที่เนนการมีสวนรวม              

ของทุกภาคสวน 

 5.  พัฒนาระบบการนิเทศติดตามประเมินผล 
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คานิยม (Value) 

รับผิดชอบตอหนาที่มีวินัยใสใจบริการประสานความรวมมือ 

เปาประสงค (Goals) 

 1.  นักเรียนระดับกอนประถมศึกษา มีพัฒนาการดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม 

และสติปญญาที่เหมาะสมตามชวงวัยอยางสมดุล 

 2.  นักเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

 3.  ประชากรวัยเรียน (อายุ 4 ป ถึงอายุยางเขาปที่ 16) ไดรับโอกาสทางการศึกษา 

อยางทั่วถึงเสมอภาคและมีคุณภาพจนจบการศึกษาภาคบังคับ 

 4.  ครูผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษามีสมรรถนะและมีวัฒนธรรม        

การทํางานที่มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ 

 5.  สถานศึกษามีประสทิธิภาพในการบริหารจัดการใหไดคุณภาพตามมาตรฐาน 

 6.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีระบบการบริหารจัดการ และกระบวนการนิเทศ         

ที่มีประสิทธิภาพเนนการทํางานแบบบูรณาการ และเปนกลไกขับเคลื่อนการศึกษาใหมีคุณภาพ       

ตามมาตรฐาน 

กลยุทธ 

 1.  พัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกระดับทุกประเภท 

 2.  ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมและคานิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 

 3.  ขยายโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาใหทั่วถึงเสมอภาคและมีคุณภาพ 

 4.  พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 5.  พัฒนาระบบการบรหิารจัดการและกระบวนการนิเทศ 

ผลผลิตหลกั 

 1.  ผูจบการศึกษากอนประถมศึกษา 

 2.  ผูจบการศึกษาภาคบังคับ 

 3.  เด็กพิการไดรับการศึกษาภาคบังคับและพฒันาสมรรถภาพ 

 4.  เด็กดอยโอกาสไดรบัการศึกษาภาคบังคับ 

 5.  ผูที่มีความสามารถพเิศษไดรับการพฒันาตามศักยภาพ 

จุดเนนการดําเนินงาน 

 1.  เด็กปฐมวัยมีความพรอมดานรางกายอารมณ สังคมและสติปญญาตามหลักสูตร 

 2.  ผูเรียนมสีมรรถนะสําคัญตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

 3.  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเพิ่มข้ึนทุกระดับช้ัน 

 4.  ผูเรียนที่มีความตองการพิเศษไดรับการสงเสริมและพัฒนาเต็มศักยภาพ 
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 5.  เตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน 

 6.  ผูเรียนทุกคนมีคุณลักษณะพึงประสงคตามหลักสูตรและมีคานิยมหลักของคนไทย 

12 ประการ 

 7.  สถานศึกษายึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนรู 

 8.  ประชากรวัยเรียนอายุ 4 ปถึงอายุยางเขาปที่ 16 ไดรับโอกาสทางการศึกษาอยาง

ทั่วถึงเสมอ 

 9.  ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาองคความรู และสมรรถนะผานการ

ปฏิบัติจริงและการชวยเหลืออยางตอเน่ือง 

 10. ครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนครูมืออาชีพมีผลงานเชิงประจักษไดรับการ            

ยกยองเชิดชูเกียรติอยางเหมาะสม 

 11. สถานศึกษาในสังกัดทุกโรงมีการบรหิารจัดการ โดยมุงผลสัมฤทธ์ิเนนการมีสวนรวม

และความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงาน 

 12. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีระบบการบริหารจัดการอยางมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

งานวิจัยในประเทศ 

เกษอมร มิ่งขวัญ (2555) ไดวิจัยเรื่อง สภาพการและปญหาตามนโยบายการลดเวลาเรียน 

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 ผลการวิจัยพบวา 

ขาราชการครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการลดเวลาเรียนในสถานศึกษา 

ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากและปานกลาง

การศึกษาปญหาในการปฏิบัติตามนโยบายการลดเวลาเรยีนไปปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สรุปได

ดังน้ีดานการบริหารและการจัดการเรียนรู พบวา ขาราชการครูใหความคิดเห็นเรียงลําดับความสําคัญ

ของปญหา โดยเห็นวาสามารถปฏิบัติบริหารและการจัดการเรียนรูปฏิบัติงานไดทั้งหมด ขาดการติดตาม

ตรวจสอบและการประเมินแผนไมตอเน่ือง มีงานที่ซับซอนและงานในองคกรมีมากดานการจัดเวลาเรียน

พบวา ขาราชการครูใหความคิดเห็นเรียงลําดับความสําคัญของปญหา โดยเห็นวาการจัดเวลาเรียน     

ไมตรงกับการจัดการเรียนการสอน และความเหมาะสมดานการเอาใจใสดูแลและการสอนของครูรวมทั้ง

การสอนพิเศษ พบวา การเอาใจใสดูแลและการสอนของครูรวมทั้งการสอนพิเศษการปฏิบัติงานครู       

ไมติดตามตรวจสอบการดําเนินงานที่กําหนดไว 

มณีวรรณ วจีไกรลาศ (2557) ไดศึกษาเรือ่ง ผลการนํานโยบายการศึกษาข้ันพื้นฐานสูการปฏิบัติ 

ในจังหวัดนนทบุรีและปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนมีการนํานโยบายสูการปฏิบัติอยูในระดับมาก 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติ ไดแก ปจจัยดานสื่อ วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยี ดานบุคลากร ดาน
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การจัดโครงสรางองคการ และปจจัยดานภาวะผูนํา ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงปจจัยที่มีอิทธิพล ไดแก 

บุคลากรตองมีความรูความเขาใจ มีการพัฒนาอยางตอเน่ืองมีการจัดงบประมาณเพียงพอ ใชใหเกิด

ประโยชนและตรวจสอบได ผูบริหารตองมทีักษะในการปฏิบติังานติดตามตรวจสอบ ประเมินผล สนับสนุน

ใหมีความรวมมือในการบริหารและจัดการศึกษาใหสอดคลองกับแนวทางการกระจายอํานาจ สื่อ วัสดุ

อุปกรณ และเทคโนโลยีมีประสิทธิภาพเพียงพอ มีการนิเทศและติดตามผล กําหนดตัวช้ีวัดและ          

การประเมินผล เปดโอกาสใหมีสวนรวมในการประเมินผล และนําผลมาปรับปรุงแผนการปฏิบัติงาน 

จันทร ก่ําภัคสร (2557) ไดศึกษาเรื่อง สภาพ ปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหารกิจกรรม

พัฒนาผูเรียนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2

ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 

เขต 2 การบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในกิจกรรมแนะแนวทําสูงสุด คือ การสํารวจขอมูลปญหา

ความตองการความสนใจและธรรมชาติของผูเรียนทํานอยที่สุด คือ การวิเคราะหสมรรถนะสําคัญ    

ของผูเรียนรายบุคคล กิจกรรมนักเรียนทําสูงที่สดุ คือ การวิเคราะหขอมูลปญหาความตองการความสนใจ

และธรรมชาติของผูเรียนทํานอยที่สุด คือ กําหนดหลักฐานแสดงถึงความสําเร็จตามตัวช้ีวัด กิจกรรม

เพื่อสังคมและสาธารณประโยชนทําสูงที่สุด คือ การสรุปผลขอมูลปญหาความตองการความสนใจและ

ธรรมชาติของผูเรียนทํานอยที่สุด คือ วิเคราะหและแปลความหมายผลการดําเนินกิจกรรม 2) ปญหา

การบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียนมีอยู 5 ดาน คือ ดานผูบริหาร ดานครู ดานนักเรียน ดานผูปกครอง

และชุมชน และดานกิจกรรมการเรยีนการสอน 3) แนวทางแกปญหาการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

คือ ดานผูบริหาร ไดแก สํานักงานเขตพื้นที่ฯ และผูอํานวยการโรงเรียนตองรวมมือกันใหความสําคัญ

กับการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยางจริงจังดานครู สงเสริมใหครูไดรับความรูไดเขาอบรมเกี่ยวกับกิจกรรม

พัฒนาผูเรียน ดานนักเรียน ไดแกการปลูกฝงจิตสํานึกสาธารณะ ความอดทน อดกลั้น ระเบียบวินัย  

ใหเกิดกับนักเรียนผานกิจกรรมที่หลากหลาย ดานผูปกครอง และชุมชน ควรใหผูปกครองและชุมชน  

มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเปาหมายของการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และดานกิจกรรมการเรียน

การสอน ควรมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลายตอบสนองตอความตองการของผูเรียน

อยางทั่วถึง 

จิณณภัทร พิบูลวิทิตธํารง (2559) ไดศึกษาเรื่อง กลยุทธการนํานโยบายลดเวลาเรียน     

เพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิผล โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา กรุงเทพมหานคร         

ผลการศึกษาพบวา กลยุทธการสนับสนุนนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติที่เหมาะสมกับ

นโยบายของโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา ดําเนินการตามหลักการบริหาร 4 ดาน 24 กลยุทธ 

ไดแก ดานการบริหารบุคลากร ประกอบดวย 6 กลยุทธ ดังน้ี 1) โรงเรียนจัดทําแผนงาน/โครงการพัฒนา

ครูดานการจัดการเรียนการสอนตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู 2) โรงเรียนจัดประชุมหรือสัมมนา 

ใหความรูเกี่ยวกับการจัดการเรยีนการสอนตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 3) โรงเรียนนําคณะครู

ไปศึกษาดูงานโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการจัดการเรียนการสอนตามนโยบายลดเวลาเรียน      
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เพิ่มเวลารูในประเทศไทย 4) ครูและผูเรียนมีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรมการจัดการเรียนการสอน

ตามความสนใจของผูเรียน 5) โรงเรียนสงเสริมใหครูและนักเรียนมีสวนรวมในการกําหนดวิธีการเรียน

การสอนอยางหลากหลาย 6) โรงเรียนสงเสรมิใหครจูัดเน้ือหาใหเช่ือมโยงความรูและประสบการณเดิม

กับความรูใหม และสามารถนําไปใชไดจริงในชีวิตประจาํวัน ดานการบริหารงบประมาณ ประกอบดวย 

2 กลยุทธ ดังน้ี 1) โรงเรียนจัดทําแผนงานโครงการความรวมมือระหวาง โรงเรียนและชุมชน 2) โรงเรียน

ขอความรวมมือจากชุมชนในการเปนวิทยากร ดานสิ่งอํานวยความสะดวกและวัสดุอุปกรณ ประกอบดวย 

4 กลยุทธ ดังน้ี 1) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก พัฒนาระบบไอทีใหเอื้อตอการจัดกิจกรรมการเรียนรู

ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 2) โรงเรียนจัดสภาพหองสมุดใหเหมาะสมกับการบริการและการ

คนควาหาความรูของผูเรียนดวยตนเอง 3) โรงเรียนจัดสภาพหองเรียนและหองประกอบใหเหมาะสม

กับการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 4) โรงเรียนจัดบรรยากาศทั่วไปภายใน

โรงเรียนทุกจุดใหเอื้อตอการจดัการเรยีนการสอนตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ดานการบริหาร

จัดการ ประกอบดวย 12 กลยุทธ ดังน้ี 1) สงเสริมความเปนเลิศ ความถนัดและศักยภาพของผูเรียน 

2) เสริมสรางการทํางานเปนทีม 3) เสริมสรางภาวะผูนํา 4) โรงเรียนมีการจัดทําแผนงาน โครงการเพือ่

สนับสนุนการจัดการเรียนตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 5) โรงเรียนไดมอบหมายใหครูมีสวนรวม

ในการจัดทําแผนงาน โครงการเพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูโรงเรียน

ใชกระบวนการวงจรคุณภาพ PDCA เปนเครื่องมือในการบริหารโครงการเพื่อสนับสนุนการจัดการเรียน

ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 6) โรงเรียนมีการกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนในการ

ดําเนินการวิเคราะหหลักสตูรตามนโยบายลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู 7) โรงเรียนไดใหครผููสอนจดัทําหลกัสตูร

สถานศึกษา 8) โรงเรียนสนับสนุนใหครูและผูเรียนมีสวนรวมในการจัดทําแผนการสอนตามนโยบาย 

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 9) โรงเรยีนสนับสนุนใหครูจัดทําแผนการสอนที่นํามาใชสอนไดจริง 10) โรงเรียน

ใชเครื่องมือวัดและประเมนิผลที่มคีวามสอดคลองกบัวัตถุประสงคการจดัการเรยีนการสอนตามนโยบาย

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 11) โรงเรียนสนับสนุนใหครูผูสอนและผูเรียน ประเมินผลการจัดกิจกรรม  

การเรียนการสอนตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู และ 12) โรงเรียนมีการรายงานผลการวัดและ

การประเมินเพื่อใหนักเรียนทราบ และนําไปปรับปรุงแกไขการเรียน  

ปทมา มีขันหมาก (2559) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียน       

เพิ่มเวลารูของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ผลการศึกษาพบวา       

1) สภาพการบริการจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับคาเฉลี่ย 

ไดแก ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ดานการควบคุมคุณภาพ และดานการ

สงเสริม สนับสนุน ตามลําดับ สวนปญหาที่พบ ไดแก (1) โรงเรียนจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร

เพื่อสงเสริมการบริหารจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูไมเพียงพอ (2) ครูผูสอนมีอุปสรรค

ในการเชิญวิทยากรเขามารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูในกิจกรรมที่กําหนดข้ึน และ (3) โรงเรียนขาดการนิเทศ
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ภายในเพื่อนิเทศการจดักิจกรรมการเรียนรูตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยางตอเน่ือง 2) การจัดทํา 

ขอเสนอแนะในการบริหารจดัการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 สรุปวา (1) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรมีการสรางความตระหนักรู

ใหกับกลุมผูเกี่ยวของ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผูเกี่ยวของอื่น ๆ 

เพื่อใหเขาใจเห็นความสําคัญ และพรอมที่จะรวมมือกัน เตรียมปจจัยพื้นฐานสนับสนุนการดําเนินงาน 

มีการประชุม ช้ีแจง ช้ีใหเห็นความจําเปนและคุณคาของนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู รวมไปถึงการ 

จัดสรรทรัพยากร จัดสรรงบประมาณสนับสนุนโรงเรียน จัดทําคูมือ แนวปฏิบัติระดับสถานศึกษาจัดทํา 

เว็บไซตเพื่อเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู และจัดทําโครงการรองรับนโยบายในระดับเขตพืน้ที่

การศึกษา รวมไปถึงควรมีการกํากับ ติดตาม นิเทศงานอยางตอเน่ือง มีการสรุปผลการดําเนินงานเปน

ระยะ ๆ  และแสวงหาแนวทางในการแกไข ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู (2) สถานศึกษาควรมีการกําหนดนโยบาย วางแผนในการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม         

ในการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณที่หลากหลาย และควรสรางเครือขายความรวมมือกับผูปกครอง 

ชุมชน ผูเกี่ยวของและสถานศึกษาอื่น ใหเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเสริม 

ประสบการณแกนักเรียนทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  

สุรินทร มั่นประสงค (2559) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

โรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก ผลการศึกษาพบวา 1) รูปแบบการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

ประกอบดวย (1) การวางแผน (Plan) มีองคประกอบยอย ไดแก การพัฒนาบุคลากรการจัดสรร

งบประมาณและทรัพยากร การประสานผูมีสวนเกี่ยวของใหมีสวนรวม การสนับสนุนทางวิชาการ  

การประชุมช้ีแจงครูเพื่อใหรับทราบนโยบายกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู และแตงต้ังคณะทํางาน 

การจัดทําโครงสรางเวลาเรียน โครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาและจัดทําตารางเรียน การจัดทํา/

คัดเลือกกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู (2) การดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู (Do) 

(3) การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล (Check) (4) การสรุปผลการจัดกิจกรรม/รายงานผลการ

ดําเนินงาน (5) การปรับปรงุแกไข (Act) (6) การเผยแพรผลการจัดกิจกรรม 2) ผลการประเมินรูปแบบ

การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูโรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก (1) ดานความเหมาะสม อยูในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาจําแนกเปนรายขอ พบวา ขอคําถามที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ องคประกอบในรูปแบบ 

มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก รองลงมาไดแก การนําผลการติดตาม ตรวจสอบ ประเมนิผล สามารถ

นําไปสูการพัฒนาปรับปรุงการจดักิจกรรมไดอยูในระดับมาก และการจัดกิจกรรมสามารถบรรลุเปาหมาย 

ของกิจกรรมไดอยูในระดับมาก ตามลําดับ (2) ดานความเปนประโยชน อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา 

จําแนกเปนรายขอ พบวา ขอคําถามที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ รูปแบบมีคุณคาสามารถนําไปใชใหเกิด 

ประโยชนอยางกวางขวางอยูในระดับมาก รองลงมาไดแก กระบวนการในการดําเนินงานจะนําไปสู 

ประสิทธิผลของการจัดกิจกรรมอยูในระดับมาก และผลผลิตของรูปแบบเปนสารสนเทศที่ตรงกับ 

ความตองการใชประโยชนอยูในระดับมาก ตามลําดับ (3) ดานความเปนไปได อยูในระดับมาก เมื่อ
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พิจารณาจําแนกเปนรายขอ พบวา ขอคําถามที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ วิธีการมีความเปนไปไดในการ

นําไปใชจริงอยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก กระบวนการไมกระทบงานหลักของบุคลากรผูเกี่ยวของ

จนเกินไปอยูในระดับมาก และวิธีการมีข้ันตอนที่ไมยุงยากและเสียเวลาอยูในระดับมาก ตามลําดับ 

ณัษมา ยุวโสภีร (2560) ไดศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของครูที่มีตอการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูโรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห สิงหเสนี) 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 

ผลการศึกษาพบวา 1) สถานภาพ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มีประสบการณ 

ในการปฏิบัติงาน 10 - 20 ป รองลงมาไดแก มีประสบการณในการปฏิบัติงานมากกวา 20 ป และ         

มีประสบการณในการปฏิบัติงานนอยกวา 10 ป ตามลําดับ 2) ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจของครูที่

มีเพศตางกัน โรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห สิงหเสนี) 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

เขต 2 โดยภาพรวมและดานกิจกรรมพัฒนาจิตใจแตกตางกัน สวนดานกิจกรรมพัฒนาสมอง และพัฒนา

ทักษะเชิงปฏิบัติไมแตกตางกัน 3) ผลการวิเคราะหความพึงพอใจของครูที่มีตอการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู โรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห สิงหเสนี) 2 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 2 ตามประสบการณการทํางาน โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

โดยครูที่มีประสบการณปฏิบัติงานมากกวา 10 ป มีสวนรวมสูงกวาครูที่มีประสบการณ 6 - 10 ป       

โดยภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ปกครอง บัววิรัตนเลิศ (2560) ไดศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของผูเรียนที่มีตอโครงการ       

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูในโรงเรียนระดับประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา 

ความพึงพอใจของผูเรียนทีม่ีตอโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูในโรงเรียนระดับประถมศึกษา อําเภอ

เมือง จังหวัดเชียงใหม ทั้งในดานสิ่งที่ผูเรียนไดรบัจากกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู และการจัดการ

การเรียนรูในโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู อยูในระดับมาก เน่ืองจากสิ่งที่ ไดรับจากกิจกรรม          

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ทําใหผูเรียนไดฝกฝนและพัฒนาเพิ่มพูนความสามารถของตนเอง นอกจากน้ัน 

ยังเปดโอกาสใหผูเรยีนมีสวนรวมในการทํากิจกรรม และสงเสริมใหผูเรียนเรียนรวมกันอยางมีความสุข 

สวนการจัดการการเรยีนรูในโครงการลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู พบวา ผูเรียนไดมีโอกาสใชสื่อการเรียนรู

ที่หลากหลาย ทําใหผูเรียนเกิดความสนใจและอยากเรียนรูมากย่ิงข้ึน รวมทั้งยอมรับการวากลาวตักเตือน

และปรับปรุงแกไขความผิดพลาดของตนเองอยางเหมาะสม 

ประวิทย ประมาณ (2560) ไดศึกษาเรื่อง รูปแบบกิจกรรมการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูในโรงเรียน

กองทุนการศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบวา 1) รูปแบบกิจกรรมการลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูในโรงเรียนกองทุนการศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีองคประกอบ 6 ดาน คือ ดาน

นโยบายการจัดกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู ดานบทบาทของครูผูสอนในสถานศึกษา ดานกิจกรรม

ที่สถานศึกษาไดจัดใหกับนักเรียน ดานข้ันตอนการจัดโครงการกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ดาน

การประเมินความสําเร็จของกิจกรรม และดานผลการปฏิบัติหรือผลลัพธของโครงการ 2) ระดับความ

พึงพอใจของนักเรียนตอกิจกรรมการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูในโรงเรียนกองทุนการศึกษา จังหวัด
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พระนครศรีอยุธยา นักเรียนมีระดับความพึงพอใจตอหมวดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยูในเกณฑปานกลาง 

หมวดการสรางเสริมสมรรถนะและการเรียนรูอยูในเกณฑปานกลาง หมวดการสรางเสริมคุณลักษณะ

และคานิยมอยูในเกณฑปานกลาง หมวดการสรางเสริมทักษะการทํางาน การดํารงชีพและทักษะชีวิต

อยูในเกณฑมาก และหมวดประเด็นรายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวของอยูในเกณฑมาก  

มูฮัมมัดซัลมาน อาจออน (2560) ไดศึกษาเรื่อง การดําเนินงานตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู” ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดปตตานี 

ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารและครูของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดสํานักงานการศึกษา

เอกชน จังหวัดปตตานี มีการดําเนินงานตามนโยบาย “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ในภาพรวมและรายดาน

อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเรียงจากมากไปนอย คือ ดานการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู ดาน

โครงสรางเวลาเรียนและตารางเรียน ดานรูปแบบกิจกรรมการเรียนรู ดานการวัดและประเมินผล ดาน

การดําเนินกิจกรรม และดานสื่อและแหลงการเรียนรูสวนผลการเปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบาย 

“ลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู” ของผูบรหิารและครูของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีความแตกตางกัน

ทั้งตําแหนง ระดับการศึกษา และประสบการณทํางาน ทั้งภาพรวมและรายดาน พบวา ไมแตกตางกัน 

สวนผูบริหารและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน ทั้งภาพรวมและรายดาน พบวา มีความ

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สภาพปญหาที่พบ ไดแก การปรับโครงสรางเวลาเรียน

และตารางเรียนของโรงเรียนเอกชน สอนศาสนาอิสลามทําไดยาก การจัดสภาพแวดลอมไมเอื้อตอการจัด

สภาพแวดลอม บุคลากรขาดความพรอมในการนํานโยบายสูการปฏิบัติ การจัดกิจกรรมไมสงเสริมให

นักเรียนใชทักษะการคิดช้ันสูง สื่อและแหลงเรียนรูไมเพียงพอ และครูวัดและประเมินผลจริงจังเกินไป 

สวนขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ไดแก ควรเพิ่มเวลา   

ในการทํากิจกรรม ควรใหทุกฝายมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม รวมถึงผูปกครองใหมีสวนรวมใน

การทํากิจกรรม การออกแบบกิจกรรมตองสอดคลองกับมาตรฐานตัวช้ีวัดตามหลักสูตร รูปแบบ กิจกรรม

ที่จัดควรมีความหลากหลายเหมาะสมกับเน้ือหาวิชา ควรจัดเตรียมสื่อและแหลงเรียนรูทั้งภายในและ

ภายนอกใหเพียงพอ และใหผูเรียนไดมีโอกาสประเมินตนเองเปนรายบุคคลตามสภาพจริง 

วิรัช วรรณรัตน (2560) ไดศึกษาเรื่อง ผลการดําเนินงานการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน      

เพิ่มเวลารู โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยมีมหาวิทยาลัยราชพฤกษเปนพี่เลี้ยง ผลการศึกษาพบวา 

1) รูปแบบการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียน จัดเปนกลุมฐานกิจกรรมตามกลุมหมวด

กิจกรรมของแตละชวงช้ันมีครู แตละชวงช้ันเปนคณะทํางาน มีครูผูรับผิดชอบและประสานกิจกรรม

ของชวงช้ันในการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมเริ่มต้ังแตการเตรยีมงาน การดําเนินงานการกํากับติดตามงาน

และการสรุปผลการดําเนินงาน มีการรวบรวมขอมูลหลักฐานการดําเนินงาน ภาพกิจกรรมและผลงาน

สรุปเปนแฟมเอกสาร ผลงานตามฐานกิจกรรมของแตละชวงช้ัน 2) ความคิดเห็นตอผลการจัดกิจกรรม

ของโรงเรียนในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด และความพึงพอใจตอการจัดกิจกรรมของโรงเรียน         

ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด การดําเนินกิจกรรมโครงการของมหาวิทยาลยัทีเ่ปนพี่เลีย้ง มีแผนงาน
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และดําเนินกิจกรรมตามแผน มีการติดตามความกาวหนาเปนระยะ มีการสรุปผลการดําเนินกิจกรรม 

โครงการตามแผนดําเนินงานกิจกรรมและตามระยะเวลาการปฏิบัติงาน พรอมมีการรายงานความกาวหนา

และสรุปผลการดําเนินงานตอเครือขาย ตามระยะเวลาและเมื่อสิ้นสุดกจิกรรมโครงการ 

ศิริลักษณ เรืองฤทธ์ิ และสมศักด์ิ สุภิรักษ (2560) ไดศึกษาเรื่อง สภาพการบริหารจัดการ

เวลาเรียนโดยใชกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนแกนนําในจังหวัดนครสวรรค ผลการศึกษา

พบวา 1) การบริหารจัดการเวลาเรียนโดยใชกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนแกนนํา    

ในจังหวัดนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกดาน 

เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือ ดานการสงเสริม สนับสนุน สรางความเขาใจ รองลงมาคือ 

ดานการจัดระบบขอมลูสารสนเทศเกีย่วกับกิจกรรม แหลงเรยีนรู ดานการปรับโครงสรางเวลาเรียนของ

สถานศึกษา ดานการนิเทศภายในเพื่อสะทอนผลหลังการปฏิบัติงาน ดานการสงเสริมและสนับสนุน

งบประมาณ สื่อการเรียนรู ดานการศึกษาวิจัยและพัฒนาอยางเปนระบบ ดานการกําหนดกิจกรรมให

ตอบสนองตอความสนใจความถนัดและความตองการของผูเรียน และดานการกํากับติดตามกิจกรรม

อยางเปนระบบ 2) ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการเวลาเรียนโดยใชกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู

ของโรงเรียนแกนนําในจังหวัดนครสวรรค ตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียนแกนนําที่มีปจจัย      

สวนบุคคลตางกัน โดยจําแนกตามเพศ อายุ วุฒิ การศึกษา ระดับชวงช้ัน และประสบการณในการทํางาน

โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน สวนความคิดเห็นของครู จําแนกตามอายุดานการสงเสริม สนับสนุน 

สรางความเขาใจ และจําแนกตามประสบการณในการทํางานดานการนิเทศภายในการเสวนาสะทอน

ผลหลังการปฏิบัติ พบวา ความคิดเห็นของครูแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

เอกชัย ศรีวิไล และญาณภัทร สีหะมงคล (2560) ไดศึกษาเรื่อง การประเมินโครงการ       

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา 

เขต 6 โดยใชรูปแบบประเมิน 360 องศา ผลการศึกษาพบวา 1) การประเมินโครงการลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารูโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 โดยใช

รูปแบบประเมิน 360 องศา ตามความคิดเห็นของศึกษานิเทศก ผูอํานวยการโรงเรียน ครูผูสอน นักเรียน 

และผูปกครอง โดยรวมและรายดานทุกดานมีความคิดเห็นในระดับมาก 2) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการ

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู พบวา ศึกษานิเทศก ควรสรางความตระหนักและความเขาใจเกี่ยวกับกิจกรรม

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูใหครูผูสอนทุกคน และควรมีการจัดผลการเรียนรูตามสภาพจริง และนําผลไป

ใชในการตัดสินผลการเรียนดวย ผูอํานวยการโรงเรียนขาดงบประมาณในการดําเนินการ ครูผูสอน 

ควรมีการทบทวนหลังการปฏิบัติงาน อยางตอเน่ือง และนําผลไปพัฒนาการจดักิจกรรม 3) ผลจากการ

สัมภาษณความคิดเห็นของผูอํานวยการโรงเรียน ครูผูสอน นักเรียนและผูปกครอง พบวา ดานปจจัยนําเขา 

มีความเหมาะสม สอดคลองกับความตองการและสัมพันธกับวัตถุประสงคซึ่งเปนกิจกรรมที่สามารถ 

ทําใหนักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูได ดานกระบวนการ สามารถพัฒนาองคกร 4 แหง 

การศึกษาในระดับมาก ดานผลลัพธ ผูเรียนมีเจตคติตอการเรียนและครูผูสอนมากข้ึน ผลสัมฤทธ์ิทาง 
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การเรียนยังไมเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน พฤติกรรมนักเรียนมีความกลาแสดงออก กลาพูดมากข้ึน 

ครูมีความรูความเขาใจในการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนนักเรียนเปนสําคัญมากข้ึน ผูปกครอง        

มีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง 

คมสรร บุญประโคน และวรวัฒน พรหมเดน (2561) ไดศึกษาเรื่อง การดําเนินงานการบริหาร

การจัดการกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 32 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงาน

การบริหารการจัดการกิจกรรมของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 

โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก ดานการสงเสริม ดาน

การดําเนินกิจกรรม และดานการควบคุมคุณภาพ ผูบริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การดําเนินงานการบรหิารการจัดการกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 โดยรวมและรายดานพบวา ดานการดําเนินกิจกรรม “ลดเวลาเรยีน

เพิ่มเวลารู” ไมแตกตางกัน ผูบริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน              

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานการบริหารการจัดการกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู”          

ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 โดยรวมและรายดานทุกดาน

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05  

งานวิจัยตางประเทศ 

Bloomstran (2002) ไดวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพของผูปกครองในกิจกรรมพัฒนาผูเรียน พบวา 

ในการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียนนอกจากโรงเรียนจะดําเนินการแลว จะตองอาศัยความรวมมือ

ระหวางครูผูสอน นักเรียนและผูปกครอง โดยเฉพาะทั้ง 3 จะตองอาศัยความรวมมือซึ่งกันและกัน    

ในการทํางาน จากการศึกษาพบวา ผูปกครองโรงเรียนประถมศึกษาในอเมรกิาสวนใหญมีความพึงพอใจ

และยินดีที่จะใหความรวมมือเปนอาสาสมัครในหองสมุด ในหองเรียน ซึ่งกอใหเกิดความรวมมือระหวาง

โรงเรียนและผูปกครอง โดยเมื่อถึงวันหยุดก็จะมีการประสานงานที่ดีระหวางโรงเรียนและชุมชนได        

มีโอกาสเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยโรงเรียนมีความเช่ือวาผูปกครองสามารถนําเสนอ

มุมมองที่แปลกใหมในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนได 

Gornitzka (2003) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในเรื่องอุดมศึกษา

เปนการศึกษาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติที่ช้ีใหเห็นถึงการศึกษาของซีริซ (Cyrych) และซาบาเทียร 

(Sabatear) ที่ใชวิธีการต้ังแตการประกาศวัตถุประสงคของนโยบาย และกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู

การปฏิบัติ วิธีน้ีใหผลลัพธในการระบุถึงจํานวนตัวปจจัยที่มีผลกระทบในการวิเคราะหการนํานโยบาย

ไปสูการปฏิบัติการในระดับการอุดมศึกษา เชน ความชัดเจนและความสอดคลองของเปาหมาย ทฤษฎี

ที่มีเหตุผลอยางพอเพียงที่เปนรากฐานการปฏิรูป ความเอาใจใสอยางตอเน่ืองตอนโยบาย ทรัพยากร

ทางการเงินทีพ่อเพียงความสามารถในการจัดการนโยบายภาครฐัและภารกจิตอวัตถุประสงคของการปฏิรปู 

วิธีการน้ีไมเพียงแตเปนวิธีการที่ดําเนินจากการบนลงลาง แตยังตองเขาใจถึงกระบวนการนําไปสูการ
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ปฏิบัติจากบนลงลางดวย ผลลัพธที่ได คือ สัมฤทธ์ิผลของเปาหมาย การตีความทางการเมืองของ

นโยบายและผลกระทบที่เกิดข้ึนทั้งที่ต้ังใจ และไมต้ังใจที่เกิดข้ึนในระบบอุดมศึกษา 

Holloway (2002) ไดศึกษากิจกรรมนอกหลักสูตรและการสรางแรงจูงใจในการทํางาน     

ของนักเรียน โดยมีผลดังน้ี แรงจูงใจที่มีผลดึงดูดใจนักเรียนช้ันประถมศึกษามาจากการไดมีสวนรวม 

ในกิจกรรมนอกหลักสูตร นอกจากน้ีแลวยังพบวา นอกจากนักเรียนจะไดรับความรูและประสบการณ

จากการทํากิจกรรมแลวยังไดรับรายได นอกจากน้ียังเปนบุคคลที่รูจักในสังคม กิจกรรมนอกหลักสูตร

จึงกอใหเกดิทัศนคติทีดี่ตอโรงเรียน ทําใหนักเรียนมีความรบัผดิชอบ ซึ่งจะเปนการเสริมสรางการเขาสังคม 

นอกจากน้ีผลการที่นักเรียนไดเขารวมหลักสูตรยังพบวาเด็กที่ชอบเขารวมกิจกรรมชอบมาอยูโรงเรียน

มากกวาเด็กที่ไมไดเขารวมกิจกรรม นอกจากน้ีการที่เด็กทํากิจกรรมเกี่ยวกับวิชาใดก็จะสงผลใหมีทัศนคติ

ที่ดีไปดวย 

Brian (2005) ไดทําการวิจัยเรื่อง ผลกระทบการเขารวมกิจกรรมกับคะแนนเฉลี่ย (GPA) 

ของโรงเรียนระดับมัธยมในทองถ่ินประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของนักเรียน

ในเวลาปฏิบัติกิจกรรม กิจกรรมเสริมหลักสูตรมีความสัมพันธกันกับคะแนนเฉลี่ย (GPA) ของนักเรียน

คือ มีความเกี่ยวของกันในกิจกรรมมาก ทําใหคะแนนเฉลี่ย (GPA) สูงไปในทางเดียวกัน 

Jermifer (2007) ไดทําการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางกิจกรรมนอกหลักสูตรกับผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนของนักเรยีนเกรด 5 และ 7 ในประเทศแคนาดา พบวา นักเรียนเขารวมชมรมและกิจกรรม

กีฬาสีทั้งในและนอกโรงเรียนเฉลี่ยเดือนละ 1 ครั้ง แสดงวามีความสัมพันธกันในทางบวกระหวางกิจกรรม

นอกหลักสตูรทั้งในและนอกโรงเรียน และผลสมัฤทธ์ิไดรบัการสนับสนุน แสดงความสัมพันธเชิงเสนโคง 

พบวา ควรดําเนินตอไประหวางกิจกรรมนอกหลักสูตรและผลสัมฤทธ์ิสนับสนุนกิจกรรมนอกหองเรียน

เทาน้ัน ขอสนับสนุนในการคนพบครั้งน้ีเกี่ยวของกับกิจกรรมนอกหองเรียนมากเกินไปหรือนอยเกินไป 

ซึ่งมีความสัมพันธกันในทางลบกับความสําเร็จการศึกษาของนักเรียน อยางไรก็ตามนักเรียนที่เขารวม

ระดับปานกลางปรากฏผลในทางบวก แสดงวาจะสัมพันธกันระหวางกิจกรรมนอกหลักสูตรและระดับ

กิจกรรมทั้งในและนอกโรงเรยีนทีไ่มไดรบัการสนับสนุน ผลคือเปนการอภิปรายในรปูแบบสิ่งที่เกี่ยวของกับ

การศึกษาและแหลงชุมชนสําหรับกิจกรรมนอกหลักสูตร 

Toril (2007) ไดศึกษาคนควาเรื่อง การจัดการเรียนการสอนแบบคอนสตรัคติวิสต และ   

การเรียนรูแบบกระตือรอืรนในการเรียนการสอนระดับสูง จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยตาง ๆ พบวา

มีวิธีการที่หลากหลายโดยใชเว็บบล็อกในการเรียนการสอนและเหตุผลสําคัญในการใชเว็บบล็อกที่จะ

ชักชวนเพื่อน ๆ มาใชบริการ ในการทดลองจาก 5 กลุมตัวอยางใชเว็บบล็อกสาธารณะและที่เหลือใช

เว็บบล็อกสวนตัว ขอมูลจากมหาวิทยาลัยอ็อกฟอรด 

Connerr (2008) ไดศึกษาเรื่อง รูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่ผูเรียนตองการ พบวา 

สิ่งที่ผูเรียนตองการมากที่สุดในการจัดการเรียนการสอนก็คือ บรรยากาศแวดลอมที่สุขสบายใจ ซึ่งจะ

เปนผลตอประสิทธิภาพของการรับรู เมื่อนักเรียนมีความสบายเปนกันเองในการเรียนรูและการหา
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ความรูรับรองไดเลยวาจะทาํใหเปนที่ทีดี่ที่สุดในการเรยีนรูของผูเรยีน ระดับข้ันของความสบายในหองเรยีน

อาจจะเกิดจากการใหความเปนกันเอง และการใหความไววางใจของครูผูสอนปราศจากการขูบังคับ 

TohYancy (2013) ไดศึกษาเรื่อง การใชไอซีทีในการเรียนการสอนแบบยึดผูเรียนเปน

ศูนยกลางอยางย่ังยืน กรณีศึกษาในสาขาวิชาภาวะผูนําเทคโนโลยีในโรงเรียนประถมศึกษาของประเทศ

สิงคโปร โดยความหวังวาจะนําไปใชไดอยางสําเร็จในการจัดการเรียนการสอน อยางไรก็ตามระหวาง

การใหคํามั่นสัญญากับการนําปฏิบัติ และจะทําอยางไรใหมีการควบคุมที่ดีข้ึนในโรงเรียน โดยสามารถ

ใหคําตอบวา 1) การจัดการเรียนการสอนที่ใชไอซีทีในโรงเรียนประถมศึกษาไดมีการใชจริงจากการเรียน

แบบเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง 2) คุณภาพในการนําไปสูการใชรูปแบบน้ีอยางย่ังยืน การศึกษาในครั้งน้ี

ไดกําหนดกรอบแนวคิด โดยการหาขอมูลเกี่ยวกับเรื่องน้ีโดยเฉพาะ และการเก็บขอมูลโดยใชการสัมภาษณ 

บทเรียน และการประชุม ไดมาซึ่งขอมูลในการบริหารจัดการโรงเรียน โดยผูคิดโครงการและผูบริหาร

นโยบายสามารถนํานโยบายน้ีไปใชในการบริหารตอไป โดยมีรายละเอียด 5 ประการดังน้ี 1) การเรียนรู

สภาพแวดลอมอยางตอเน่ือง 2) ความพยายามทีจ่ะเรียนรู 3) แบงเบาความตึงเครียด 4) แบงปนความ

รับผิดชอบ และ 5) การกาวหนาตอไป 

Todd Booth and Mina Mirsaeedi (2014) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการประยุกตใชทฤษฎี

คอนสตรัคติวิสตในการเรียนการสอนของสาขาความปลอดภัยเกี่ยวกับขอมูลสารสนเทศในการลงมือ

ปฏิบัติจริง ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะทดลองและหาหนทางในการพัฒนาการเรียนการสอนในสาขาฯ 

คือ การเรียนการสอนภายใตขอมูลสารสนเทศ สาขาน้ีเปดสอนที่มหาวิทยาลัย Lulea  ในการศึกษา

คนควาวิจัยไดพยายามที่จะศึกษาคนควาผานทางระบบคอนสตรัคติวิสตในการเรียนการสอนของสาขา

ความปลอดภัยเกี่ยวกับขอมูลสารสนเทศ การทดลองไดใชการเรียนการสอนแบบระบบคอนสตรัคติวิสต 

การศึกษาน้ีประกอบดวย ขอมูลที่ เก็บจากหลักสูตรการเรียนการสอนภายใตขอมูลสารสนเทศ          

ซึ่งนักเรียนจะศึกษาเกี่ยวกับระบบความปลอดภัยของขอมูล เมื่อกอนในป 2011 คณะความปลอดภัย

ของขอมูลไมสามารถหาไดแมกระทั่งการเรียนการสอนที่ตรงกับช่ือของคณะ โดยมีสมมติฐานวา  

แมกระทั่งมหาวิทยาลัยยังคงสอนในหลักการทฤษฎีความรู ก็ยังสามารถเก็บขอมูลมาดัดแปลงใชได 

โดยการลงมือปฏิบัติจริง พบวา ในการเรียนการสอนแบบลงมือปฏิบัติจริง โดยใชทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต 

มีคะแนนในการทดสอบการสอบปลายภาคที่สูงกวาการเรียนการสอนแบบทฤษฎีใหความรูออกแบบ

กิจกรรมที่หลากหลาย สอดคลองกับชวงวัย สนองความสนใจ ความถนัด และความตองการของผูเรยีน 

ซึ่งอาจพิจารณาจากกิจกรรมที่โรงเรียนดาเนินการอยูหรือเลือกจากกิจกรรมในชุดเอกสารกิจกรรม 

“ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” หรือจากสื่อและแหลงเรียนรูอื่น ๆ  

 



บทที่ 3  

 

วิธีดําเนนิการวิจัย 

 

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มุงศึกษาการดําเนินงานตาม

นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 โดยดําเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี 

 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2.  เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมลู 

 3.  การเกบ็รวบรวมขอมูล 

 4.  การวิเคราะหขอมลูและสถิติที่ใช 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง  

 

ประชากร  

โรงเรียนนํารองนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จํานวน 79 โรงเรียน โดยมีผูบริหารโรงเรียน 85 คน และครูผูสอน 

966 คน รวม 1,051 คน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3, 2561) 

กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ โรงเรียนนํารองนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จํานวน 63 โรงเรียน โดยใชตาราง

สําเร็จรูปของ Krejcie and Morgan (1970) และการสุมตัวอยางแบบสัดสวน กําหนดผูใหขอมูล

ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนละ 1 คน หัวหนางานวิชาการ โรงเรียนละ 1 คน และครูผูสอนในกิจกรรม

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูโรงเรียนละ 2 คน รวมโรงเรียนละ 4 คน รวมทั้งหมด 252 คน 

 

ตารางท่ี 3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

โรงเรียนนํารอง 
ประชากร (คน) 

โรงเรียนนํารอง 
กลุมตัวอยาง (คน) 

ผูบริหาร ครู รวม ผูบริหาร ครู รวม 

79 โรงเรียน 85 966 1,051 63 โรงเรียน 63 189  252  

ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 3, 2561 
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เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 

 

เครื่องมือที่ใชสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งน้ีเปนแบบสอบถาม (Questionnaire) 

ตามข้ันตอนโดยศึกษาหาความรูพื้นฐาน กําหนดนิยามศัพท กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา         

โดยสรางแบบสอบถามตามมาตราสวนมาตรวัดประมาณคา 5 ระดับ โดยมีเน้ือหาครอบคลุมการ

ดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 โดยแบงเปน 3 ตอน คือ  

ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ

เปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ประกอบดวย ระดับช้ันที่เปดสอน และขนาดโรงเรียน 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 มี 3 ดาน 

ไดแก การสงเสริมสนับสนุน การดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูการกํากับติดตาม

ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ซึ่งมี 5 ระดับ กําหนด

เกณฑสําหรับแปลความหมายจากคะแนนเฉลี่ย ดังน้ี 

 ระดับ 5 หมายถึง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูของโรงเรียน     

อยูในระดับมากทีสุ่ด 

 ระดับ 4 หมายถึง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูของโรงเรียน    

อยูในระดับมาก 

 ระดับ 3 หมายถึง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูของโรงเรียน     

อยูในระดับปานกลาง 

 ระดับ 2 หมายถึง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูของโรงเรียน     

อยูในระดับนอย 

 ระดับ 1 หมายถึง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูของโรงเรียน     

อยูในระดับนอยที่สุด 

ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended) เกี่ยวกับสภาพปญหา ขอเสนอแนะ

การนํานโยบายลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 

การดําเนินการสรางเครื่องมือที่เปนแบบสอบถาม มีข้ันตอนในการสรางตามลําดับ ดังน้ี 

 1.  ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายการศึกษา

ไปปฏิบัติ การบริหารจัดการสถานศึกษา นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูแลวกําหนดเปนนิยามศัพท

เฉพาะและกรอบแนวคิด ในการศึกษาคนควา 
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 2.  สรางแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลตามตามนิยามศัพทเฉพาะและกรอบ

แนวคิด ซึ่งแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ และแบบสอบถามปลายเปด         

โดยมีเน้ือหาครอบคลุมขอบขายข้ันตอนของการนํานโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ      

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3  

 3.  นําแบบสอบถามเสนอตออาจารยที่ปรึกษาหลังจากน้ันนําไปใหผูเช่ียวชาญ จํานวน 

5 คน ประกอบดวย ผูเช่ียวชาญดานการบริหารการศึกษา จํานวน 3 คน ผูเช่ียวชาญดานภาษาไทย 

จํานวน 1 คน และผูเช่ียวชาญดานการวัดผลประเมินผล จํานวน 1 คน ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา

ดัชนีความสอดคลอง (Index of Item Congruence: IOC) ระหวางขอคําถามเลือกขอคําถามที่มีคา

IOC ต้ังแต 0.5 ข้ึนไป (พิชิต ฤทธ์ิจรูญ, 2554 : 241 - 242) โดยใหคะแนน ดังน้ี 

  +1 เห็นวาขอความน้ันสอดคลองตามเน้ือหาที่ระบุไว 

  0 ไมแนใจวาขอความน้ันสอดคลองตามเน้ือหาทีร่ะบุไว 

  –1  แนใจวาขอความน้ันไมสอดคลองตามเน้ือหาทีร่ะบุไว 

 4.  นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (Try-out) กับประชากรที่ไมใช

กลุมตัวอยาง จํานวน 30 ตัวอยาง เพื่อหาคาความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามดวยวิธีการ

ตรวจสอบความสอดคลองภายใน (Internal Consistency Method) โดยใชวิธีสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

(Alpha-Coefficient) ตามวิธีการของ Cronbach (อางถึงใน กัลยา วานิชยบัญชา, 2557 : 159) โดย

แบบสอบถามทั้งฉบับ มีคาความเช่ือมั่น 0.96 

 5.  นําแบบสอบถามที่ไดหาคาความเที่ยงตรงและหาคาความเช่ือมั่น มาปรับปรุงแกไข

เพื่อใหมีความสมบูรณ แลวเสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อขอความเห็นชอบ 

 6.  นําแบบสอบถามฉบบัสมบรูณไปใชเกบ็ขอมลูกบักลุมตัวอยางจนครบจาํนวนทีก่ําหนดไว 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

ผูวิจัยไดดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมลู ตามวิธีการและข้ันตอน ดังน้ี 

 1. ขอหนังสือรับรองจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี เพื่อออก

หนังสือถึงผูบริหารสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 เพื่อ 

ขออนุญาตเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่กําหนดไว 

 2.  นําหนังสือหนังสือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามเสนอตอผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบจากน้ัน

นําหนังสือที่ผานการพิจารณาแลวเสนอตอผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 เพื่ออํานวยความสะดวกในการเก็บขอมูลตอไป 
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 3.  ในการเก็บรวมรวมขอมูลครั้งน้ี หลังจากผูวิจัยไดดําเนินการนําแบบสอบถาม และ 

ทําการเก็บแบบสอบถามคืนจากกลุมตัวอยางดวยตนเองหลังจากผูตอบแบบสอบถามทําแบบสอบถาม

เสร็จสมบูรณ 

 4.  นําแบบสอบถามมาบันทึกลงรหัสและตรวจใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไว 

 

การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช 

 

การวิเคราะหขอมูล 

วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical Package for the Science) 

หาคาสถิติ ดังน้ี 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม โดยการคํานวณหาคาความถ่ี (Frequency) 

และคารอยละ (Percentage) นําเสนอเปนตารางประกอบการบรรยายผล  

ตอนที่ 2 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 โดยคํานวณหาคาเฉลี่ย (Mean) 

คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) นําเสนอเปนตารางประกอบการบรรยายผล โดย

กําหนดการแปลความหมายใชหลักเกณฑการแบงเปน 5 ระดับ (ธานินทร ศิลปจารุ, 2557 : 75) ดังน้ี 

 คาเฉลี่ย 4.50 - 5.00 หมายถึง  การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู  

อยูในระดับมากทีสุ่ด 

 คาเฉลี่ย 3.50 - 4.49 หมายถึง  การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู      

อยูในระดับมาก 

 คาเฉลี่ย 2.50 - 3.49 หมายถึง  การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู          

อยูในระดับปานกลาง 

 คาเฉลี่ย 1.50 - 2.49 หมายถึง  การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู     

อยูในระดับนอย 

 คาเฉลี่ย 1.00 - 1.49 หมายถึง  การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู   

อยูในระดับนอยที่สุด 

ตอนที่ 3 เปรียบเทียบผลการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียน

นํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ตามระดับช้ันที่เปดสอน

โดยการทดสอบคาที (t-test) และเปรียบเทียบผลการดําเนินงานตามขนาดโรงเรียนที่สังกัด โดยการ

ทดสอบคาเอฟ (F-test) ชนิดความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ถาพบวาการวิเคราะหขอมูล

ในดานใดมีความแตกตางกันแลว จะทําการทดสอบเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูโดยใชวิธีการของ LSD 
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ตอนที่ 4 สรุปขอมูลเกี่ยวกบัสภาพปญหาขอเสนอแนะการปฏิบัติตามนโยบายการลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูของสถานศึกษานํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

ในแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended Questionnaires) มาวิเคราะหเชิงพรรณนา 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมลู 

 1.  สถิติที่หาคุณภาพของเครื่องมือหาคาความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหาของเครื่องมือโดยการหา

ดัชนีความสอดคลอง (IOC) และหาคาคุณภาพของเครื่องมือโดยการหาคาความเช่ือมั่น (Reliability) 

ของแบบสอบถาม โดยหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของ Cronbach 

 2.  สถิติพื้นฐานไดแกการแจกแจงความถ่ี คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (X̅) และ

คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 3.  สถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐานเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา 

การปฏิบัติตามนโยบายการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูโดยใชสถิติทดสอบคาที (t-test) สําหรับตัวแปร      

2 กลุม และใชสถิติทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) สําหรับตัวแปรที่มากกวา  

2 กลุม และเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคูของคาเฉลี่ยระหวางกลุม โดยวิธีการของเชฟเฟ 

(Scheffé) 

 



บทที่ 4  

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

การวิจัยเรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน 

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะห

ขอมูล ตามลําดับดังน้ี  

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

การวิเคราะหขอมลูในครั้งน้ีผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังน้ี 

 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหสภาพทั่วไปของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3  

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู     

สูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

 ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู        

สูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

จําแนกตามสภาพทั่วไปของโรงเรียน 

 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบาย            

ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของของโรงเรียนนํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3  

 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหสภาพท่ัวไปของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

 

สภาพทั่วไปของโรงเรยีนนําสงักัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) แสดงผลการวิเคราะห

ดังตารางที่ 4.1 
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ตารางท่ี 4.1 จํานวนและรอยละของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สุราษฎรธานี เขต 3 

 

สภาพท่ัวไป จํานวน  รอยละ 

1.  ระดับช้ันทีเ่ปดสอน   

1.1 ประถมศึกษา 188 74.60 

1.2 ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน  64 25.40 

2. ขนาดของโรงเรียน   

2.1 ขนาดเล็ก  (นักเรียนนอยกวา 120 คน) 104 41.27 

2.2 ขนาดกลาง  (นักเรียน 121 - 300 คน) 100 39.68 

2.3 ขนาดใหญ  (นักเรียน 301 คนข้ึนไป) 48 19.05 

รวม 252 100.00 

 

จากตารางที่ 4.1 จํานวนและรอยละของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 พบวา สวนใหญโรงเรียนนํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 เปดสอนในระดับช้ันประถมศึกษาและเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  

 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติ

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

 

การวิเคราะหขอมลูการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 วิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย  

( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ดังแสดงในตารางที่ 4.2 - 4.5 

 

ตารางท่ี 4.2 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 โดยรวม 

 

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารู X  S.D. ระดับการดําเนินงาน 

1.  ดานการสงเสริมสนับสนุน 3.89 0.64 มาก 

2.  ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 3.94 0.59 มาก 

3.  ดานการกํากับติดตาม 3.88 0.63 มาก 

รวม 3.90 0.59 มาก 
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จากตารางที่ 4.2 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน 

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 พบวา โดยรวมและ    

รายดานอยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก ดานการดําเนินการจัดกิจกรรม      

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ดานการสงเสริมสนับสนุน และดานการกํากับติดตาม 

 

ตารางท่ี 4.3 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3                    

ดานการสงเสริมสนับสนุน 

 

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู X  S.D. 
ระดับการ 

ดําเนินงาน 

1.  บุคลากรในสถานศึกษาศึกษาวิเคราะหนโยบาย คูมือการบริหารจัดการ         

เวลาเรียน “ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” 3.99 0.72 มาก 

2.  สถานศึกษาสรางความตระหนัก ความเขาใจในการดําเนินงานแกครูผูสอน 

และผูเก่ียวของในสถานศึกษา 3.88 0.76 มาก 

3.  สงเสริมครูและบคุลากรของโรงเรียนมีความรูความเขาใจ และสามารถนํา

นโยบายไปสูการปฏบิัต ิ 4.00 0.66 มาก 

4.  สถานศึกษามีการสงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ

และแหลงเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ 3.78 0.81 มาก 

5.  สถานศึกษาจัดระบบขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับกิจกรรมแหลงเรียนรู             

ภูมิปญญาทองถิ่น ตามบริบทของสถานศึกษาและชุมชน 3.78 0.78 มาก 

6. สถานศึกษามีการแตงตัง้คณะกรรมการผูรับผดิชอบตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน

เพ่ิมเวลารู” 3.83 0.88 มาก 

7.  สถานศึกษามีการประชุมชีแ้จงครู บคุลากร ผูปกครอง คณะกรรมการ

สถานศึกษาและนักเรียนในโรงเรียนเก่ียวกับนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 4.07 0.70 มาก 

8.  สถานศึกษามีการวางแผนดําเนินงานโครงการลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูแบบ      

มีสวนรวมกับองคกรภายนอกและชุมชน 3.68 0.86 มาก 

9.  บุคลากรในสถานศึกษาวิเคราะหความพรอมของโรงเรียนดานครูผูสอน สื่อ 

แหลงเรียนรู อาคารสถานท่ี 3.75 0.82 มาก 

10. สถานศึกษากําหนดตัวชี้วัดภาพความสําเร็จของการบริหารจัดการเวลาเรียน 

“ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” ของโรงเรียน 3.87 0.77 มาก 

11. สถานศกึษามีการจัดทําแผนงาน โครงการ กิจกรรม “ลดเวลาเรียน                

เพ่ิมเวลารู” 4.08 0.71 มาก 
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ตารางท่ี 4.3 (ตอ) 

 

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู X  S.D. 
ระดับการ 

ดําเนินงาน 

12. สถานศกึษามีการประสานงานองคกรภายนอกเพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรม

ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 3.85 0.78 มาก 

13. ผูอํานวยการ ครูและบคุลากรเขารับการอบรม ประชุม ศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิม

ความรู ความสามารถและประสบการณในการจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียน

เพ่ิมเวลารู” 3.94 0.74 มาก 

14. สถานศึกษาแตงตัง้คณะกรรมการวัด ประเมินและรายงานผลนโยบาย        

“ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” 3.90 0.78 มาก 

รวม 3.89 0.64 มาก 

 

จากตารางที่ 4.3 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน 

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ดานการสงเสริมสนับสนุน

พบวา โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา สถานศึกษามีการจัดทํา

แผนงาน โครงการ กิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ สถานศึกษา        

มีการประชุมช้ีแจงครู บุคลากร ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาและนักเรียนในโรงเรียนเกี่ยวกับ

นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สวนสถานศึกษามีการวางแผนดําเนินงานโครงการลดเวลาเรียน        

เพิ่มเวลารูแบบมีสวนรวมกับองคกรภายนอกและชุมชน มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 
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ตารางท่ี 4.4 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ดานการ

ดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารู 

 

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู X  S.D. 
ระดับการ 

ดําเนินงาน 

1.  ครูปรับและออกแบบโครงสรางเวลาเรียน ตารางเรียนท่ีเอ้ือตอการ “ลดเวลา

เรียนเพ่ิมเวลารู” ตามบริบทของสถานศึกษา 4.05 0.75 มาก 

2.  ครูออกแบบกิจกรรม สื่อ แหลงเรียนรู การวัดและประเมินผล มีความ

สอดคลองและเหมาะสม 4.00 0.74 มาก 

3.  ครูวิเคราะหโครงสรางหลกัสตูรสถานศึกษาและการนําหลักสตูรไปใชหลักสูตร

ระดับชั้นเรียน ความพรอมของครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู อาคารสถานท่ี 

และหองปฏิบตัิการ 3.91 0.78 มาก 

4.  ครูวิเคราะหผูเรียนเปนรายบคุคล และจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับ

ความสนใจความถนัดและความตองการ จําแนกเปนระดับชั้นเรียน และ         

เปนรายบคุคล 3.72 0.83 มาก 

5.  ครูออกแบบกิจกรรมท่ีหลากหลาย สอดคลองกับชวงวัย สนองความสนใจ 

ความถนัด และความตองการของผูเรียนและครอบคลุมหลักองค 4 แหง

การศึกษา 4.06 0.70 มาก 

6.  สถานศึกษาเปดโอกาสให ผูปกครองผูมีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษา 

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหนักเรียนมีคณุภาพตามมาตรฐาน        

การเรียนรู และมีความสขุกับการเรียนรู 3.94 0.82 มาก 

7.  ครูมีการวัดและประเมินผลกิจกรรมอยางหลากหลายเนนประเมิน                         

ตามสภาพจริง 4.04 0.74 มาก 

8.  คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบกิจกรรม                          

“ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” 3.96 0.89 มาก 

9.  จัดกิจกรรมตามโครงสรางตารางเรียนท่ีกําหนดในคูมือ ลดเวลาเรียน             

เพ่ิมเวลารูอยางมีประสิทธิภาพ 4.14 0.69 มาก 

10. สถานศึกษาจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” โดยเนนการสราง

แรงจูงใจนักเรียนใหมีความกระตือรือรนในการเรียนรู จัดการเรียนโดยเนน

ผูเรียนเปนสําคัญ เนนบูรณาการและกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย 3.94 0.81 มาก 

11. สถานศึกษาจัดการเรียนรู ใหผูเรียนไดเรียนรูรวมกันเปนทีม เนนความเปน

ระบบ แลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน ชวยเหลือเก้ือกูล มีความ

สามัคค ีมีนํ้าหน่ึงใจเดยีวกันมีความเปนผูนําผูตามท่ีด ี 3.81 0.82 มาก 
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 

 

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู X  S.D. 
ระดับการ 

ดําเนินงาน 

12. สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการ

ประสานความรวมมือกับบดิา มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชมุชนทุกฝาย

เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 3.92 0.73 มาก 

13. สถานศึกษาเปดโอกาสใหผูเรียนไดวางแผน คิดวิเคราะห อภปิราย สรุป

ความรู นําเสนอ จุดประกายความคดิ สรางแรงบันดาลใจ สรางความมุงม่ัน

เพ่ือแสวงหาความรู การแกปญหาและสรางสรรคนวัตกรรม 3.82 0.64 มาก 

14. ชุมชนเขามาใหความรวมมือ สนับสนุนการบริหารจัดการเวลาเรียน            

ของโรงเรียน 3.65 0.82 มาก 

15. ภาครัฐเขารวมสงเสริมสนับสนุนการปฏบิัตติามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 3.77 0.65 มาก 

16. สถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมเสริมสรางทักษะเด็กท้ัง 4 ดาน คือ สมอง 

(Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) สุขภาพ (Health) อยางมีประสิทธิภาพ 4.05 0.62 มาก 

17. สถานศึกษากําหนดเวลาเลิกของโรงเรียนไดอยางเหมาะสมสําหรับนักเรียน 

ครู และผูปกครองท่ีมารับนักเรียน 4.20 0.67 มาก 

รวม 3.94 0.59 มาก 

 

จากตารางที่ 4.4 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน 

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ดานการดําเนินการจัด

กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู พบวา โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ

พบวา สถานศึกษากําหนดเวลาเลิกของโรงเรียนไดอยางเหมาะสมสําหรับนักเรียน ครู และผูปกครอง

ที่มารับนักเรียน มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ จัดกิจกรรมตามโครงสรางตารางเรียนที่กําหนดในคูมือ       

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยางมีประสิทธิภาพ สวนชุมชนเขามาใหความรวมมือ สนับสนุนการบริหาร

จัดการเวลาเรียนของโรงเรียน มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 
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ตารางท่ี 4.5 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3                           

ดานการกํากับติดตาม 

 

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู X  S.D. 
ระดับการ 

ดําเนินงาน 

1.  สถานศึกษามีทีม Smart Trainer : ผูนําการนิเทศการจัดกิจกรรม                

“ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” ระดับโรงเรียน สงเสริมการนิเทศ ตดิตาม        

กํากับ ดแูลใหคําแนะนําชวยเหลือสนับสนุนใหโรงเรียนสามารถจัดกิจกรรม

เสริมสรางทักษะเด็ก 4 ดาน คือ สมอง (Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) 

สุขภาพ (Health) 4.00 0.76 มาก 

2.  สถานศึกษามีการประชุมเพ่ือสรุปกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูทุก ๆ 

สัปดาห 3.80 0.79 มาก 

3.  สถานศึกษาใชกระบวนการนิเทศภายใน สะทอนผลหลงัการปฏบิัติ (After 

Action Review: AAR) เปนเคร่ืองมือในการศึกษาและพัฒนาประสิทธิภาพ

กระบวนการและกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” อยางตอเน่ือง 

สมํ่าเสมอ (เดือนละ 1 คร้ัง) 3.87 0.84 มาก 

4.  สถานศึกษามีการนิเทศ กํากับ ตดิตามการจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียน        

เพ่ิมเวลารู” ระดับโรงเรียนอยางเปนระบบ (เดือนละ 2 คร้ัง) 3.82 0.88 มาก 

5. สถานศึกษามีระบบการนิเทศ กํากับ ตดิตาม และประเมินผลอยางตอเน่ือง 

และมีประสิทธิภาพ 3.93 0.68 มาก 

6. ครูมีการนําผลการพัฒนานักเรียนแลกเปลีย่นเรียนรูและพัฒนานักเรียน 

อยางเปนระบบ 3.88 0.67 มาก 

7. สถานศึกษามีการประชุมแลกเปลีย่นเรียนรูและนําเสนอผลงานท่ีประสบ

ผลสําเร็จ 3.86 0.67 มาก 

8. สถานศึกษามีการสรางเครือขายในการแลกเปลีย่นเรียนรูชุมชนขาใจและ         

ใหความรวมมือสนับสนุนการบริหารจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียน            

เพ่ิมเวลารู 3.91 0.68 มาก 

9. สถานศึกษานําผลการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูไปพัฒนา ปรับปรุงกิจกรรม 

“ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” 3.87 0.67 มาก 

10. สถานศึกษามีการสรุปรายงาน เผยแพรผลการดําเนินงานสูสาธารณะชน 3.81 0.78 มาก 

รวม 3.88 0.63 มาก 
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จากตารางที่ 4.5 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ดานการกํากับติดตาม 

พบวา โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา สถานศึกษามีทีม Smart 

Trainer (ผูนําการนิเทศ) การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ระดับโรงเรียน สงเสริมการนิเทศ 

ติดตาม กํากับ ดูแลใหคําแนะนําชวยเหลือสนับสนุนใหโรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมเสริมสรางทักษะเด็ก 

4 ดาน คือ สมอง (Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) สุขภาพ (Health) มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ 

สถานศึกษามีระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผลอยางตอเน่ือง และมีประสิทธิภาพ            

สวนสถานศึกษามีการประชุมเพื่อสรุปกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูทุก ๆ สัปดาหมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 

 

ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของ

โรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

จําแนกตามสภาพท่ัวไปของโรงเรียน 

 

การเปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน 

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตามสภาพทั่วไป

ของโรงเรียน วิเคราะหโดยใชสถิติทดสอบคาที (t-test) และสถิติทดสอบคาเอฟ (F-test) ชนิดความ

แปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และทําการทดสอบเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคู โดยใชวิธีการ

ของเชฟเฟ (Scheffé) แสดงผลการวิเคราะหดังตารางที่ 4.6 - 4.11 

 

ตารางท่ี 4.6 เปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของ

โรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี              

เขต 3 จําแนกตามระดับชั้นท่ีเปดสอน 

 

การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน

เพ่ิมเวลารู 

ช้ันที่เปดสอน 

t 

 

p-value 

 

ประถม 

(n =188) 

ประถม - มัธยม 

(n = 64) 

X  S.D X  S.D 

1. ดานการสงเสริมสนับสนุน 3.86 0.63 3.97 0.65 -1.27 0.20 

2.  ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพ่ิมเวลารู 3.95 0.58 3.92 0.62 0.33 0.74 

3.  ดานการกํากับตดิตาม 3.88 0.62 3.85 0.67 0.39 0.69 

รวม 3.90 0.58 3.91 0.63 -0.20 0.84 
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จากตารางที่ 4.6 เปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตาม

ระดับช้ันที่เปดสอน พบวา โรงเรียนนํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 3 ที่มีระดับช้ันเปดสอนแตกตางกัน มีการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูสูการปฏิบัติ

ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.7 เปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของ

โรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี             

เขต 3 จําแนกตามขนาดโรงเรียน 

 

การดําเนินงานตามนโยบาย 

ลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารู 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p-value 

1.  ดานการสงเสรมิสนับสนุน ระหวางกลุม    19.00      2 9.50 28.68 0.00* 

 ภายในกลุม    82.49   249 0.33   

 รวม  101.49   251    

2.  ดานการดําเนินการจัดกจิกรรม ระหวางกลุม    16.24      2 8.12 28.20 0.00* 

 ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ภายในกลุม    71.70   249 0.29   

 รวม    87.93   251    

3.  ดานการกํากบัติดตาม ระหวางกลุม    20.17      2 10.08 31.44 0.00* 

 ภายในกลุม    79.84   249 0.32   

 รวม   100.01   251    

รวม ระหวางกลุม    19.00      2 9.50 28.68 0.00* 

 ภายในกลุม    82.49   249 0.33   

 รวม  101.49   251    

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

 

จากตารางที่ 4.7 เปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ

ขอโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตาม

ขนาดโรงเรียน พบวา โรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 3 ที่มีขนาดตางกัน มีการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ ทั้งภาพรวม

และรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธี

ของเชฟเฟ (Scheffé) แสดงผลการวิเคราะหดังตารางที่ 4.8 - 4.10 
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ตารางท่ี 4.8 เปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของ

โรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี               

เขต 3 จําแนกตามขนาดโรงเรียน ดานการสงเสริมสนับสนุน เปนรายคู 

 

ขนาดโรงเรียน X  

ขนาดสถานศึกษา 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ 

ขนาดเล็ก 3.70 - -0.12 -0.75* 

ขนาดกลาง 3.82  - -0.62* 

ขนาดใหญ 4.44   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

 

จากตารางที่ 4.8 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตามขนาดโรงเรียน 

ดานการสงเสริมสนับสนุน เปนรายคู พบวา โรงเรียนนํารองที่มีขนาดเล็กมีการดําเนินงานตามนโยบาย

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ ดานการสงเสริมสนับสนุน แตกตางกับโรงเรียนนํารองที่มีขนาดใหญ 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และโรงเรียนนํารองที่มีขนาดกลางมีการดําเนินงานตามนโยบาย

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ ดานการสงเสริมสนับสนุน แตกตางกับโรงเรียนนํารองที่มีขนาดใหญ 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

ตารางท่ี 4.9 เปรียบเทียบผลการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของ

โรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี             

เขต 3 จําแนกตามขนาดโรงเรียน ดานการดําเนินการจัดกิจกรรม                               

ลดเวลาเรยีนเพ่ิมเวลารู เปนรายคู 

 

ขนาดสถานศึกษา X  

ขนาดสถานศึกษา 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ 

ขนาดเล็ก 3.72 - -0.22* -0.70* 

ขนาดกลาง 3.91  - -0.48* 

ขนาดใหญ 4.42   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 
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จากตารางที่ 4.9 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตามขนาดโรงเรียน 

ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู เปนรายคู พบวา โรงเรียนนํารองที่มีขนาดตางกัน 

มีการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ ดานการดําเนินการจัดกิจกรรม         

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 

ตารางท่ี 4.10 เปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของ

โรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี          

เขต 3 จําแนกตามขนาดโรงเรียน ดานการกํากับติดตาม เปนรายคู 

 

ขนาดสถานศึกษา X  
ขนาดสถานศึกษา 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ 

ขนาดเล็ก 3.62 - -0.27* -0.78* 

ขนาดกลาง 3.89  - -0.51* 

ขนาดใหญ 4.40   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

 

จากตารางที่  4.10 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบั ติ       

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตาม

ขนาดโรงเรียน ดานการกํากับติดตาม เปนรายคู พบวา โรงเรียนนํารองที่มีขนาดตางกัน มีการ

ดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลา

เรียนเพิ่มเวลารู แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 

ตอนท่ี 4  ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูของโรงเรียน

นํารองสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3  

 

ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียน

นํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 มาจากการสังเคราะห

ขอมูล แบบสอบถามปลายเปดตามประเด็น ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบาย 

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 3 ดาน ไดแก ดานการสงเสริมสนับสนุน ดานการดําเนินการจัดกิจกรรม           

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู และดานการกํากับติดตาม สรุปไดดังน้ี 
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ตารางท่ี 4.11 ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู           

สูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารองสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา                     

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3  

 

ปญหาและขอเสนอแนะ ความถ่ี รอยละ 

ดานการสงเสริมสนับสนุน   

1. สงเสรมิและสนับสนุนพฒันาบุคลากรในสถานศึกษา โดยการสนับสนุนใหเขา

รับการอบรมเพื่อนําความรูมาออกแบบและพฒันากิจกรรมลดเวลาเรียน         

เพิ่มเวลารูใหสอดคลองกับบรบิทของสถานศึกษาและมาตรฐานการเรียนรู

มากย่ิงข้ึน 38 25.84 

2. สถานศึกษาควรสงเสรมิการจัดกจิกรรมลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูใหสอดคลอง

กับบริบทของสถานศึกษา และมาตรฐานการเรียนรู 33 22.44 

3. สงเสรมิและสนับสนุนใหครูพฒันานวัตกรรมการจัดกจิกรรม เพิ่มเวลารูให

มากย่ิงข้ึน 29 19.77 

4. เปดโอกาสใหบุคลากรในสถานศึกษามสีวนรวมในการวางแผนการจัดกจิกรรม

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 27 18.35 

5. สนับสนุนใหผูเรียนไดมสีวนรวมในการวางแผนจัดกจิกรรมลดเวลาเรียน          

เพิ่มเวลารูเพื่อใหสามารถจัดกจิกรรมไดตามความตองการของผูเรียน 20 13.60 

รวม 147 100.00 

ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู   

1. การดําเนินการจัดกจิกรรมเพิม่เวลารู ควรกําหนดเวลาในการจัดกจิกรรม  

ตามบรบิทและความเหมาะสมของแตละสถานศึกษา 40 27.78 

2. เปดโอกาสใหชุมชนและผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม 32 22.22 

3. ควรสนับสนุนการดําเนินการจัดกจิกรรมลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูโดยใชชุมชน

สิ่งแวดลอมและเทคโนโลยีสารสนเทศเปนแหลงเรียนรู 25 17.36 

4. กิจกรรมเพิ่มเวลารู ควรมหีลากหลายใหผูเรียนไดเลือกปฏิบัติ โดยสอดคลอง

กับวัย ความสนใจ และความถนัดของผูเรียน 27 18.75 

5. แสวงหาแหลงเรียนรูนอกสถานที่ ภูมิปญญาทองถ่ิน และความรวมมือ         

จากชุมชน 20 13.89 

รวม 144 100.00 
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ตารางท่ี 4.11 (ตอ)  

 

ปญหาและขอเสนอแนะ ความถ่ี รอยละ 

ดานการกํากับติดตาม   

1. ควรกําหนดใหครรูายงานผลการดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง 41 23.70 

2. กําหนดระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินงานเพื่อใหสามารถแกไข

ปญหาตาง ๆ ไดทันทวงท ี 39 22.54 

3. มีการประเมินผลการจัดกจิกรรม โดยใชวิธีการที่หลากหลาย 35 20.23 

4. สงเสรมิการนิเทศติดตามและประเมินความกาวหนาในการปฏิบัติกจิกรรม

ของผูเรียนอยางตอเน่ือง 33 19.08 

5. กํากับติดตามใหครจูัดขอมลูสารสนเทศ เกี่ยวกับความถนัด ความสนใจ และ

ความตองการของผูเรียนเปนรายบุคคล เพื่อใชประกอบการวางแผน                 

การจัดกจิกรรม 25 14.45 

รวม 173 100 

 

จากตารางที่ 4.11 ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน       

เพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา                 

สุราษฎรธานี เขต 3 สรุปไดดังน้ี 

 1.  ดานการสงเสริมสนับสนุน มีดังน้ี สงเสริมและสนับสนุนพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 

โดยการสนับสนุนใหเขารับการอบรมเพื่อนําความรูมาออกแบบและพัฒนากิจกรรมลดเวลาเรียน        

เพิ่มเวลารูใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาและมาตรฐานการเรียนรูมากย่ิงข้ึน สถานศึกษาควร

สงเสริมการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา และมาตรฐาน

การเรียนรู สงเสริมและสนับสนุนใหครูพัฒนานวัตกรรมการจัดกิจกรรม เพิ่มเวลารูใหมากย่ิงข้ึน 

สงเสริมและสนับสนุนใหครูพัฒนานวัตกรรมการจัดกิจกรรม เพิ่มเวลารูใหมากย่ิงข้ึน เปดโอกาสให

บุคลากรในสถานศึกษามีสวนรวมในการวางแผนการจัดกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู และสนับสนุน

ใหผูเรียนไดมีสวนรวมในการวางแผนจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูเพื่อใหสามารถจัดกิจกรรมได

ตามความตองการของผูเรียน 

 2.  ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีดังน้ี ควรกําหนดเวลา            

ในการจัดกิจกรรมตามบริบทและความเหมาะสมของแตละสถานศึกษา เปดโอกาสใหชุมชนและ

ผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม ควรสนับสนุนการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูโดยใชชุมชนสิ่งแวดลอมและเทคโนโลยีสารสนเทศเปนแหลงเรียนรู กิจกรรมเพิ่มเวลารู  
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ควรมีหลากหลายใหผูเรียนไดเลือกปฏิบัติ โดยสอดคลองกับวัย ความสนใจ และความถนัดของผูเรียน 

และแสวงหาแหลงเรียนรูนอกสถานที่ ภูมิปญญาทองถ่ิน และความรวมมือจากชุมชน 

 3.  ดานการกํากับติดตาม มีดังน้ี ควรกําหนดใหครูรายงานผลการดําเนินกิจกรรม       

อยางตอเน่ือง กําหนดระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินงานเพื่อใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ได

ทันทวงที มีการประเมินผลการจัดกิจกรรม โดยใชวิธีการที่หลากหลาย สงเสริมการนิเทศติดตามและ

ประเมินความกาวหนาในการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียนอยางตอเน่ือง กํากับติดตามใหครูจัดขอมูล

สารสนเทศเกี่ยวกับความถนัด ความสนใจ และความตองการของผูเรียนเปนรายบุคคลเพื่อใชประกอบ 

การวางแผนการจัดกิจกรรม  

 



บทที่ 5  

 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

การวิจัยเรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน 

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ผลการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู เปรียบเทียบผลการดําเนินงานตามนโยบาย  

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 3 โดยจําแนกตามระดับช้ันที่เปดสอนและขนาดโรงเรียนทีส่ังกัด และศึกษาปญหาและขอเสนอแนะ

ในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 3 ในการดําเนินงานของผูบรหิารโรงเรยีนและครูผูสอน ประชากร 

ไดแก โรงเรียนนํารองนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

สุราษฎรธานี เขต 3 จํานวน 79 โรงเรียน กลุมตัวอยาง ไดแก โรงเรียนนํารอง จํานวน 63 โรงเรียน 

ไดมาโดยการสุมอยางงายแบบสัดสวน กําหนดผูใหขอมูลประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนละ 1 คน 

หัวหนางานวิชาการ โรงเรียนละ 1 คน และครูผูสอนในกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูโรงเรียนละ 2 คน 

รวมโรงเรียนละ 4 คน รวมทั้งหมด 252 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามวิเคราะหความ

เช่ือมั่นของแบบสอบถามโดยการหาคาสมัประสทิธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค 

โดยแบบสอบถามทั้งฉบับมีคาความเช่ือมั่น 0.96 ทดสอบสมมุติฐานโดยสถิติทดสอบคาที (t-test) และ

คาเอฟ (F-test) ชนิดความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ถาพบวา การวิเคราะหขอมูลใน

ดานใดมีความแตกตางกันแลว จะทําการทดสอบเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคู โดยใชวิธีการของเชพเฟ 

(Scheffé) โดยผูวิจัยไดสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะในการศึกษาตามลําดับดังน้ี 

 

สรุปผล 

 

จากผลการวิจัย สามารถสรุปไดดังน้ี 

 1.  การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 พบวา โดยรวมและรายดาน     

อยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลีย่จากมากไปนอย ไดแก ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู ดานการสงเสริมสนับสนุน และดานการกํากับติดตาม สามารถสรุปเปนรายดาน ดังน้ี 

  1.1 ดานการสงเสริมสนับสนุน โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เปนรายขอ พบวา สถานศึกษามีการจัดทําแผนงาน โครงการ กิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู”             
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มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ สถานศึกษามีการประชุมช้ีแจงครู บุคลากร ผูปกครอง คณะกรรมการ

สถานศึกษาและนักเรียนในโรงเรียนเกี่ยวกับนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สวนสถานศึกษามีการ

วางแผนดําเนินงานโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูแบบมีสวนรวมกับองคกรภายนอกและชุมชน             

มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 

  1.2 ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู โดยรวมและรายดาน 

อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา สถานศึกษากําหนดเวลาเลิกของโรงเรียนไดอยางเหมาะสม

สําหรับนักเรียน ครู และผูปกครองที่มารับนักเรียน มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ จัดกิจกรรมตาม

โครงสรางตารางเรียนที่กําหนดในคูมือลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยางมีประสิทธิภาพ สวนชุมชนเขามา

ใหความรวมมือ สนับสนุนการบริหารจัดการเวลาเรียนของโรงเรียน มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 

  1.3 ดานการกํากับติดตาม โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา        

เปนรายขอพบวา สถานศึกษามีทีม Smart Trainer: ผูนําการนิเทศการจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียน       

เพิ่มเวลารู” ระดับโรงเรียน สงเสริมการนิเทศ ติดตาม กํากับ ดูแลใหคําแนะนําชวยเหลือสนับสนุนให

โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมเสริมสรางทักษะเด็ก 4 ดาน คือ สมอง (Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) 

สุขภาพ (Health) มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ สถานศึกษามีระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลอยางตอเน่ือง และมีประสิทธิภาพ สวนสถานศึกษามีการประชุมเพื่อสรุปกิจกรรมลดเวลา

เรียนเพิ่มเวลารูทุก ๆ สัปดาหมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 

 2. ผลการเปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตาม

ระดับช้ันที่เปดสอน แลพะขนาดของโรงเรียน สรุปไดดังน้ี 

  2.1 ระดับช้ันทีเ่ปดสอน พบวา ไมแตกตางกันทัง้ภาพรวมและรายดาน  

  2.2 ขนาดของโรงเรียน พบวา โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .05  

 3. ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู          

สูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

สรุปไดดังน้ี 

  3.1 ดานการสงเสริมสนับสนุน มีดังน้ี สงเสริมและสนับสนุนพัฒนาบุคลากรใน

สถานศึกษา โดยการสนับสนุนใหเขารับการอบรมเพื่อนําความรูมาออกแบบและพัฒนากิจกรรม            

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาและมาตรฐานการเรียนรูมากย่ิงข้ึน 

สถานศึกษาควรสงเสริมการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา 

และมาตรฐานการเรียนรู สงเสริมและสนับสนุนใหครูพัฒนานวัตกรรมการจัดกิจกรรม เพิ่มเวลารู      

ใหมากย่ิงข้ึน สงเสริมและสนับสนุนใหครูพัฒนานวัตกรรมการจัดกิจกรรม เพิ่มเวลารูใหมากย่ิงข้ึน  
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เปดโอกาสใหบุคลากรในสถานศึกษามีสวนรวมในการวางแผนการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

และสนับสนุนใหผูเรียนไดมีสวนรวมในการวางแผนจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูเพื่อใหสามารถ

จัดกิจกรรมไดตามความตองการของผูเรียน 

  3.2 ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู มีดังน้ี ควรกําหนดเวลา

ในการจัดกิจกรรมตามบริบทและความเหมาะสมของแตละสถานศึกษา เปดโอกาสใหชุมชนและผูปกครอง

เขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม ควรสนับสนุนการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู

โดยใชชุมชนสิ่งแวดลอมและเทคโนโลยีสารสนเทศเปนแหลงเรียนรู กิจกรรมเพิ่มเวลารู ควรมีหลากหลาย

ใหผูเรียนไดเลือกปฏิบัติ โดยสอดคลองกับวัย ความสนใจ และความถนัดของผูเรียน และแสวงหา

แหลงเรียนรูนอกสถานที่ ภูมิปญญาทองถ่ิน และความรวมมือจากชุมชน 

  3.3 ดานการกํากับติดตาม มีดังน้ี ควรกําหนดใหครูรายงานผลการดําเนินกิจกรรม

อยางตอเน่ือง กําหนดระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินงานเพื่อใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ  

ไดทันทวงที มีการประเมินผลการจัดกิจกรรม โดยใชวิธีการที่หลากหลาย สงเสริมการนิเทศติดตาม

และประเมินความกาวหนาในการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรยีนอยางตอเน่ือง กํากับติดตามใหครูจัดขอมูล

สารสนเทศ เกี่ยวกับความถนัด ความสนใจ และความตองการของผูเรียนเปนรายบุคคลเพื่อใชประกอบ 

การวางแผนการจัดกิจกรรม 

 

อภิปรายผล 

 

จากการวิจัยเรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 สามารถอภิปรายผล ดังน้ี 

 1. การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 พบวา โดยรวมและรายดาน       

อยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลา

เรียนเพิ่มเวลารู ดานการสงเสริมสนับสนุน และดานการกํากับติดตาม ที่เปนเชนน้ีอาจเน่ืองมาจาก 

นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู เปนนโยบายของรัฐบาลในการสนับสนุนแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

อยางเปนรูปธรรม เพื่อขับเคลื่อนการนําหลักสูตรสถานศึกษาไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ

ตามหลักการของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 โดยใหสถานศึกษาจัดการเรียนรู

โดยลดการเรียนรูที่ผูเรยีนเปนผูรบัในภาควิชาการใหนอยลง ลดสัดสวนเวลาเรียนในหองเรยีนและเวลา

ของการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ครูผูสอนเปนผูบรรยาย แตตองไมกระทบเน้ือหาหลักที่เด็กควรรู       

โดยครูตองใชความสามารถในการอธิบายและบูรณาการใหครบถวนอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ

ใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมสรางสรรคใหผูเรียนอยางหลากหลาย โดยเพิ่มเวลาและโอกาสใหผูเรียนได
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ลงมือปฏิบัติจริง เพื่อสรางเสริมทักษะการเรียนรู ทักษะการคิดวิเคราะห การทํางานเปนทีม กระตุน 

ใหผูเรียนไดคนหาศักยภาพและความชอบของตนเอง รวมทั้งเจตคติที่จําเปนตอการศึกษาตอการ

ประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อใหผูเรียนไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพ มีความสุขในการ

เรียนรูอยางแทจริง พรอมสําหรับการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 และมีความสามารถในการแขงขัน

ระดับนานาชาติ จึงสงผลใหการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 อยูในระดับมากทั้งโดยรวม

และรายดาน สอดคลองกับแนวคิดของ สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558 : 2) ซึ่งสรุปวา 

“ลดเวลาเรียน” เปนการลดเวลาเรียนภาควิชาการและการลดเวลาของการจัดกิจกรรม การเรียนรู        

ที่ผูเรียนเปนผูรับความรู “เพิ่มเวลารู” คือ การเพิ่มเวลาและโอกาสใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง          

มีประสบการณตรง คิดวิเคราะห ทํางานเปนทีม และเรียนรูดวยตนเองอยางมีความสุขจากกิจกรรม

สรางสรรคที่หลากหลายมากข้ึน และการบริหารจัดการเวลาเรียน เปนการจัดสัดสวนเวลาของการจัด

กิจกรรมการเรียนรูที่ ผูเรียนเปนผูรับความรูใหนอยลง และเพิ่มเวลาของกิจกรรมการเรียนรูที่ผูเรียน

เปนผูลงมือปฏิบัติจริง และสรางความรูดวยตนเองมากข้ึน เพื่อใหผูเรียนไดรับการพัฒนาตามความสนใจ 

ความถนัดและความตองการ ไดเพิ่มพูนทักษะการคิดวิเคราะห ทักษะชีวิต ความมีนํ้าใจ การทํางาน

เปนทีม และมีความสุขในการเรียนรู สอดคลองกับงานวิจัยของ มณีวรรณ วจีไกรลาศ (2557) ไดศึกษา

เรื่อง ผลการนํานโยบายการศึกษาข้ันพื้นฐานสูการปฏิบัติ ในจังหวัดนนทบุรีและปทุมธานี ผลการวิจัย

พบวา โรงเรียนมีการนํานโยบายสูการปฏิบัติอยูในระดับมากอยางย่ิง สอดคลองกับงานวิจัยของ ปทมา 

มีขันหมาก (2559) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ผลการศึกษาพบวา สภาพการบริการจัดการ

ตามนโยบาย ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู ของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 41 โดยรวมพบวา อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ ปกครอง บัววิรัตนเลิศ (2560)       

ไดศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของผูเรียนที่มีตอโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูในโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ความพึงพอใจของผูเรยีนที่มีตอโครงการลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ทั้งในดานสิ่งที่ผูเรียนไดรับจาก

กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู และการจัดการการเรียนรูในโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู อยูใน

ระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ มูฮัมมัดซัลมาน อาจออน (2560) ไดศึกษาเรื่อง การดําเนินงาน

ตามนโยบาย “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดสํานักงาน

การศึกษาเอกชนจังหวัดปตตานี ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารและครูของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม สังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดปตตานี มีการดําเนินงานตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู” ในภาพรวม และรายดานอยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ คมสรร บุญประโคน 

และวรวัฒน พรหมเดน (2561) ซึ่งไดศึกษาเรื่อง การดําเนินงานการบริหารการจัดการกิจกรรม        
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“ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 

ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดเนินงานการบริหารการจัดการ

กิจกรรม ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 โดยรวมและรายดาน 

อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน สามารถอภิปรายผลไดดังน้ี  

  1.1 ดานการสงเสริมสนับสนุน โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เปนรายขอพบวา สถานศึกษามีการจัดทําแผนงาน โครงการ กิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู”              

มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ สถานศึกษามีการประชุมช้ีแจงครู บุคลากร ผูปกครอง คณะกรรมการ

สถานศึกษาและนักเรียนในโรงเรียนเกี่ยวกับนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สวนสถานศึกษามีการ

วางแผนดําเนินงานโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูแบบมีสวนรวมกับองคกรภายนอกและชุมชน             

มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ที่เปนเชนน้ันอาจเน่ืองมาจากการสงเสริมสนับสนุนเปนสิ่งจําเปนอยางย่ิงสําหรับการ

ดําเนินงานตามนโยบายหรือโครงการตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวง ตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดเอาไว        

การสงเสริมสนับสนุนจะทําใหการปฏิบัติภารกิจหรือการดําเนินงานดานตาง ๆ บรรลุผล ซึ่งในการ

ดําเนินนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ดําเนินกิจกรรม

ตามบทบาทของหนวยงานดวยความชัดเจน และสอดคลองกันโดยมีสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 

เปนหนวยงานหลักเพื่อขับเคลื่อนนโยบาย ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุน การนํานโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู สูการปฏิบัติ

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนระดับเขตพื้นที่การศึกษาอยางชัดเจน 

ผูบริหารสถานศึกษา มีบทบาทในการอํานวยความสะดวก ปรับปรุงและพัฒนาปจจัยตาง ๆ ใหมีความ

พรอมในการปฏิบัติ และผูปกครอง มีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุน ผูเรียนในการปฏิบัติกิจกรรม

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู และใหความรวมมือกับโรงเรียน ในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู จึงสงผลใหการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ดานการสงเสริมสนับสนุน โดยรวม

และรายดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับแนวคิดของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2560) 

ซึ่งสรุปวา สถานศึกษานํารองของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน มีการดําเนินงานเพื่อเตรียม

ความพรอมกอนดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของสถานศึกษานํารอง อยูในระดับมาก 

ดานการสงเสริม สนับสนุน สรางความเขาใจในการนํานโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สูการปฏิบัติ

แกครูและผูเกี่ยวของทุกฝาย การสงเสริมใหผูบรหิาร ครู และบุคลากรของโรงเรยีนมคีวามรู ความเขาใจ 

และสามารถนํานโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูไปสูการปฏิบัติ และการสงเสริมใหผูมีสวนเกี่ยวของ 

เชน ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตลอดจนหนวยงานอื่น ๆ มีความรู ความเขาใจ 

และใหความรวมมือในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู มีการดําเนินการในระดับมาก 

สอดคลองกับงานวิจัยของ สอดคลองกับงานวิจัยของศิริลักษณ เรืองฤทธ์ิ และสมศักด์ิ สุภิรักษ (2560) 



 104 

ซึ่งไดศึกษาเรื่อง สภาพการบริหารจัดการเวลาเรยีนโดยใชกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิม่เวลารูของโรงเรียน

แกนนําในจังหวัดนครสวรรค ผลการศึกษาพบวา การบริหารจัดการเวลาเรียนโดยใชกิจกรรมลดเวลา

เรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรยีนแกนนําในจังหวัดนครสวรรค ดานการสงเสริม สนับสนุน สรางความเขาใจ

อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของคมสรร บุญประโคน และวรวัฒน พรหมเดน (2561) 

ไดศึกษาเรื่อง การดําเนินงานการบริหารการจัดการกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ของสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครู

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานการบริหารการจัดการกิจกรรม ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 ดานการสงเสริม อยูในระดับมาก  

  1.2 ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู โดยรวมและรายดาน 

อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา สถานศึกษากําหนดเวลาเลิกของโรงเรียนไดอยางเหมาะสม

สําหรับนักเรียน ครู และผูปกครองที่มารับนักเรียน มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ จัดกิจกรรมตาม

โครงสรางตารางเรียนที่กําหนดในคูมือลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยางมีประสิทธิภาพ สวนชุมชนเขามา

ใหความรวมมือ สนับสนุนการบริหารจัดการเวลาเรียนของโรงเรียน มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ที่เปนเชนน้ันอาจ

เน่ืองมาจากในการดําเนินกิจกรรมการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของสถานศึกษาแตละแหง ดําเนินการ

ตามรายละเอียดกิจกรรมที่กําหนดตามแผนงานที่ไดเขียนไวอยางเปนระบบและมีความตอเน่ือง เปนไป

ในทิศทางที่กําหนดไวตามแผนเปนการนําแผนมาปฏิบัติจริง เพื่อกอใหเกิดประสิทธิผลตามเปาหมาย     

ที่ไดวางแผนไวใหมากที่สุดโดยอยูภายใตกรอบของกิจกรรมของแผนที่ไดเลือกไวแลวใหบุคลากร

สามารถปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมายตามแผนที่ไดวางไวจึงสงผลใหการดําเนินงาน

ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู โดยรวมและ

รายดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับแนวคิดของ สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558) ได

เสนอการขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมหนวยงานตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาหลายหนวยงาน ในการดําเนินการตองมีความชัดเจนและสอดคลองกัน

มีสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนหนวยงาน

หลักรวมกับสํานักตาง ๆ ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามบทบาทและข้ันตอน

ของแตละหนวยงาน สอดคลองกับงานวิจัยของปทมา มีขันหมาก (2559) ซึ่งไดศึกษาเรื่อง การบริหาร

จัดการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 41 ผลการศึกษาพบวา สภาพการบริการจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของคมสรร บุญประโคน และวรวัฒน พรหมเดน 

(2561) ไดศึกษาเรื่อง การดําเนินงานการบริหารการจัดการกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ของ
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สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 ผลการวิจยัพบวา ผูบริหารสถานศึกษา

และครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานการบริหารการจัดการกิจกรรมของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 ดานการดําเนินกิจกรรม อยูในระดับมาก 

  1.3 ดานการกํากับติดตาม โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา       

เปนรายขอพบวา สถานศึกษามีทีม Smart Trainer : ผูนําการนิเทศการจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู” ระดับโรงเรียน สงเสริมการนิเทศ ติดตาม กํากับ ดูแลใหคําแนะนําชวยเหลือสนับสนุนให

โรงเรยีนสามารถจดักิจกรรมเสริมสรางทักษะเด็ก 4 ดาน คือ สมอง (Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) 

สุขภาพ (Health) มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ สถานศึกษามีระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลอยางตอเน่ือง และมีประสทิธิภาพ สวนสถานศึกษามีการประชุมเพื่อสรุปกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูทุก ๆ สัปดาหมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ที่เปนเชนน้ันอาจเน่ืองมาจากกระบวนการกํากับติดตาม 

ตรวจสอบ เปนกระบวนการตรวจสอบการปฏิบัติกิจกรรมที่เปนไปตามพันธกิจ เปาหมาย และ

วัตถุประสงคของงานที่ไดดําเนินโครงการหรือบทบาทของเจาหนาที่ ที่ไดกําหนดไว กระบวนการ

ตรวจสอบจะสามารถชวยเหลือ แนะนํา หาทางออกในการปรับปรุงวิธีการทํางาน ทั้งยังเปนการกํากับ

ตรวจสอบใหการใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา อันเปนกลไกสําคัญที่จะกระตุนใหเกิดการ

พัฒนา เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปในทิศทางที่จะนําไปสูทางความสาํเร็จตามเปาหมายหรือมาตรฐาน

ที่กําหนด เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรอืมาตรฐานที่กําหนดมากที่สุด สงผลใหการดําเนินงานตามนโยบาย

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา      

สุราษฎรธานี เขต 3 ดานการกํากับติดตาม สอดคลองกับแนวคิดของ Phil (2008) กลาววา การกํากับ

ติดตามเปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับโครงการหรือแผนงาน โดยการสังเกตและบันทึก

ผลการปฏิบัติงานประจําของโครงการหรือแผนงาน มีการตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติกิจกรรม       

โดยการสังเกตอยางมีระบบและมีจุดมุงหมาย นอกจากน้ีมีการใหผลสะทอนกลับและรายงานผล         

การดําเนินการของโครงการหรือแผนงานน้ัน ๆ สอดคลองกับแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551) ซึ่งกลาววา การกํากับติดตามเปนการศึกษาความกาวหนาการบริหารการ

จัดการศึกษา และการดําเนินการของหนวยงานและสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

สอดคลองกับงานวิจัยของ มูฮัมมัดซัลมาน อาจออน (2560) ไดศึกษาเรื่อง การดําเนินงานตามนโยบาย 

“ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน

จังหวัดปตตานี ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารและครูของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัด

สํานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดปตตานี มีการดําเนินงานตามนโยบาย “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” 

ดานการวัดและประเมินผล มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัย วิรัช วรรณรัตน (2560) 

ไดศึกษาเรื่อง ผลการดําเนินงานการจัดกิจกรรม ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู โครงการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาโดยมีมหาวิทยาลัยราชพฤกษเปนพี่เลี้ยง ผลการศึกษาพบวา การดําเนินกิจกรรมมีการติดตาม
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ความกาวหนาเปนระยะ พรอมมีการรายงาน ความกาวหนาและสรุปผลการดําเนินงานตอเครือขาย 

ตามระยะเวลาและเมื่อสิ้นสุดกิจกรรมโครงการ 

 2. ผลการเปรียบเทียบการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตาม

ระดับช้ันที่เปดสอน และขนาดของโรงเรียน สรุปไดดังน้ี 

  2.1 จําแนกตามระดับช้ันที่เปดสอน พบวา ไมแตกตางกันทั้งภาพรวมและรายดาน 

ที่เปนเชนน้ันอาจเน่ืองมาจากในการดําเนินกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดกําหนดแนวทาง  

ในการจัดกิจกรรมใหเหมาะสมเพื่อใหสถานศึกษาแตละแหง ปรับเวลาเรียนพื้นฐานของแตละกลุม

สาระการเรียนรูไดตามความเหมาะสมและบริบทของโรงเรียน โดยกําหนดแนวทางการจัดกิจกรรม

ตามระดับช้ันที่เปดสอน ซึ่งโรงเรียนสามารถเลือกกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจ เพื่อชวย

เพิ่มพูนทักษะการคิดวิเคราะห ความมีนํ้าใจตอกัน การทํางานเปนทีม และกระตุนใหนักเรียนไดคนหา

ศักยภาพและความชอบของตนเอง จึงสงผลใหโรงเรียนนํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ที่มีระดับช้ันที่เปดสอนตางกัน มีการดําเนินงานลดเวลาเรียน         

เพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติแตกตางกนั สอดคลองกับแนวคิดของสาํนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558) 

สรุปวา วัตถุประสงคของนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการ

หลักสูตรสถานศึกษา สงเสริมและพัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู มีทักษะในการ

คิดวิเคราะห และไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ ตามความสนใจและถนัดของนักเรียนแตละบุคคล 

และสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการเวลาเรียน และจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ไดอยาง

เหมาะสมทั้งดานวิชาการ ดานปฏิบัติ นักเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความสนใจและ

ถนัดของแตละบุคคล และสอดคลองกับงานวิจัยของศิริลักษณ เรืองฤทธ์ิ และสมศักด์ิ สุภิรักษ (2560) 

ไดศึกษาเรื่อง สภาพการบริหารจัดการเวลาเรียนโดยใชกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียน

แกนนําในจังหวัดนครสวรรค ผลการศึกษาพบวา การบริหารจัดการเวลาเรียนโดยใชกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูของโรงเรียนแกนนํา ในจังหวัดนครสวรรค ตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียนแกนนําที่มี

ระดับชวงช้ัน โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน  

  2.2 ขนาดของโรงเรียน พบวา โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 ที่เปนเชนน้ันอาจเน่ืองมาจากสถานศึกษาที่มีขนาดตางกันมีความแตกตางกันในเรื่อง       

ของปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ      

ของโรงเรียน เชน จํานวนนักศึกษา จํานวนครู จํานวนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ สื่อ แหลงเรียนรู 

อาคารสถานที่ และหองปฏิบัติการ ซึ่งสงตาง ๆ เหลาน้ีสงผลตอความพรอมและความสามารถในการ

จัดกิจกรรมการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน จึงสงผลให
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โรงเรียนนํารองสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ที่มีขนาดโรงเรียน

ตางกัน มีการดําเนินงานลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติแตกตางกัน สอดคลองกับแนวคิดของ

กระทรวงศึกษาธิการ (2552) ไดกําหนดโครงสรางเวลาเรียนตามหลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

พ.ศ. 2551 อันเปนโครงสรางเวลาเรียนพื้นฐาน ซึ่งระบุการจัดเวลาเรียนของแตละกลุมสาระการเรียนรู 

เปนกรอบทิศทางในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สวนรายวิชาเพิ่มเติม กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

สถานศึกษาสามารถจัดใหเหมาะสมสอดคลองกับวิสัยทัศน และบริบทของสถานศึกษาโดยการกําหนด 

เวลาเรียนในแตละระดับการศึกษา ซึ่งสถานศึกษาสามารถนําโครงสรางเวลาเรียนดังกลาวไปจัดทําเปน

โครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา โดยยืดหยุนเวลาเรียนไดตามความพรอม ความตองการ ความจําเปน 

หรือจุดเนนของสถานศึกษาใหเหมาะสมตามบริบทของสถานศึกษา ชุมชน และสังคม และสอดคลอง

กับงานวิจัยของคมสรร บุญประโคน และวรวัฒน พรหมเดน (2561) ไดศึกษาเรื่อง การดําเนินงาน 

การบริหารการจัดการกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียน  

ที่มีขนาดตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานการบริหารการจัดการกิจกรรม “ลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู” ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 โดยรวมและ           

รายดาน ทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05  

 3. ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูสู 

การปฏิบัติของโรงเรียนนํารองสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

สามารถอภิปรายผล ไดดังน้ี 

  3.1 ดานการสงเสรมิสนับสนุน ไดแก สงเสริมและสนับสนุนพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 

โดยการสนับสนุนใหเขารับการอบรมเพื่อนําความรูมาออกแบบและพัฒนากิจกรรมลดเวลาเรียน       

เพิ่มเวลารูใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาและมาตรฐานการเรียนรูมากย่ิงข้ึน สถานศึกษาควร

สงเสริมการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา และมาตรฐาน

การเรียนรู สงเสริมและสนับสนุนใหครูพัฒนานวัตกรรมการจัดกิจกรรม เพิ่มเวลารูใหมากย่ิงข้ึน 

สงเสริมและสนับสนุนใหครูพัฒนานวัตกรรมการจัดกิจกรรม เพิ่มเวลารูใหมากย่ิงข้ึน เปดโอกาสให

บุคลากรในสถานศึกษามีสวนรวมในการวางแผนการจัดกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู และสนับสนุน

ใหผูเรียนไดมีสวนรวมในการวางแผนจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูเพื่อใหสามารถจัดกิจกรรมได

ตามความตองการของผูเรียน สอดคลองกับแนวคิดของสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558) 

กลาววา ในการดําเนินกิจกรรมการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู บุคลากรครูและผูเกี่ยวของกับการศึกษา

จะตองศึกษาวิเคราะหบริบทของสถานศึกษา ศึกษาวิเคราะหนโยบาย คูมือบริหารการจัดการเวลาเรียน 

สรางความตระหนักความเขาใจในการดําเนินงานตาง ๆ มีความชัดเจน บุคลากรมีความรู ความเขาใจ

และสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ ครู
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และบุคลากรของโรงเรียนมีความรูความเขาใจและสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ มีตารางเรียน     

ที่เอื้อตอการบริหารจัดการเวลาเรียน “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” ครูมีแผนการจัดการเรียนรูสื่อแหลง

เรียนรูการวัดและประเมินผลที่เอื้อตอการจัดการเรียนรู“ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” มีกิจกรรมการเรียนรู

และกิจกรรมสรางสรรคตามนโยบาย 

  3.2 ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ไดแก ควรกําหนดเวลา

ในการจัดกิจกรรมตามบริบทและความเหมาะสมของแตละสถานศึกษา เปดโอกาสใหชุมชนและผูปกครอง

เขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม ควรสนับสนุนการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู

โดยใชชุมชนสิ่งแวดลอมและเทคโนโลยีสารสนเทศเปนแหลงเรียนรู กิจกรรมเพิ่มเวลารู ควรมีหลากหลาย

ใหผูเรียนไดเลือกปฏิบัติ โดยสอดคลองกับวัย ความสนใจ และความถนัดของผูเรียน และแสวงหา

แหลงเรียนรูนอกสถานที่ ภูมิปญญาทองถ่ิน และความรวมมือจากชุมชน สอดคลองกับแนวคิดของ 

สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558) กลาววา กิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” เปน

กิจกรรมสรางสรรคที่โรงเรียนสามารถจัดไดอยางหลากหลายเพื่อชวยเพิ่มพูนทักษะการคิดวิเคราะห 

ความมีนํ้าใจตอกัน การทํางานเปนทีม และกระตุนใหนักเรียนไดคนหาศักยภาพและความชอบ             

ของตนเองเพราะมีความเช่ือวานักเรียนทุกคนมีความพิเศษ มีความสามารถในแบบฉบับของตนเอง 

กิจกรรมดังกลาวเปนกจิกรรมที่ใหนักเรยีนไดปฏิบัติตามความถนัด ความสนใจ ความตองการทั้งปฏิบัติ

ดวยตนเองหรือปฏิบัติเปนกลุม เปนทีม โดยการปฏิบัติกิจกรรมไมจําเปนตองเปดใหเฉพาะนักเรียน

หองเดียวกันหรือระดับช้ันเดียวกัน บางกิจกรรมสามารถศึกษาหรอืทํารวมกันหลายระดับช้ันได เพื่อให

นักเรียนรูจักการปรับตัว การชวยเหลือดูแลกัน การมีปฏิสัมพันธกับคนหลายชวงวัย โดยเปนการ

จําลองสภาพจริงในสังคม ใหนักเรียนไดเรียนรูจะย่ิงชวยเพิ่มทักษะในการแกปญหาใหกับเด็กไทย  

  3.3 ดานการกํากับติดตาม ไดแก ควรกําหนดใหครูรายงานผลการดําเนินกิจกรรม

อยางตอเน่ือง กําหนดระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินงานเพื่อใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ได

ทันทวงที มีการประเมินผลการจัดกิจกรรม โดยใชวิธีการที่หลากหลาย สงเสริมการนิเทศติดตามและ

ประเมินความกาวหนาในการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียนอยางตอเน่ือง กํากับติดตามใหครูจัดขอมูล

สารสนเทศเกี่ยวกับความถนัด ความสนใจ และความตองการของผูเรยีนเปนรายบุคคลเพื่อใชประกอบ 

การวางแผนการจัดกิจกรรม สอดคลองกับแนวคิดการกํากับติดตามการดําเนินงานของ สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551) ซึ่งกลาววา การกํากับติดตาม เปนการศึกษาความกาวหนา

การบริหาร การจัดการศึกษา และการดําเนินการของหนวยงานและสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาการติดตามและประเมินผล มีคําซึ่งมีความหมายเฉพาะตัวที่แยกจากกันไดชัดเจน 

และสอดคลองกับแนวคิดของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 (2557) 

ซึ่งกลาววา การกํากับติดตาม เปนกระบวนการตรวจสอบ ทบทวนที่ดําเนินการอยางตอเน่ือง เพื่อ

เปรียบเทียบการดําเนินการปจจุบันกับมาตรฐานเฉพาะ และเพื่อแสดงขอมูลของการปฏิบัติงาน รวมทั้ง
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วิธีการพัฒนากระบวนการปฏิบัติและการฝกอบรมใหม ๆ ที่ตองการในการจะดําเนินการใหสอดคลอง

กับมาตรฐานเฉพาะ 

 

ขอเสนอแนะ  

 

จากการวิจัยเรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียน

นํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

 1.  ขอเสนอแนะระดับนโยบายสําหรับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา              

สุราษฎรธานี เขต 3 

  1.1 สงเสริมและสนับการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน โดยการจัดโครงการตาง ๆ 

เพื่อใหความรูแกบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรม ใหสามารถออกแบบและพัฒนากิจกรรม      

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาและมาตรฐานการเรียนรู

มากย่ิงข้ึน 

  1.2 สงเสริมและสนับสนุนการสรางเครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสถานศึกษา 

เพื่อใหมีแนวทางการบริหารจัดการเวลาเรียน สามารถจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูไดหลากหลาย

ตามความเหมาะสมกับผูเรียนแตละชวงวัย และสอดคลองกับความถนัดและความตองการของผูเรียน

เปนหลัก  

 2. ขอเสนอแนะสําหรับโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

สุราษฎรธานี เขต 3  

  2.1 ดานการสงเสริมสนับสนุน โรงเรียนควรเปดโอกาสใหองคกรภายนอกและชุมชน

เขามามีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงานโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียน เพื่อใหการจัด

กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู สามารถพัฒนาคุณภาพของนักเรียนไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

  2.2 ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู โรงเรียนจัดกิจกรรม      

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู โดยขอความรวมมือจากชุมชนในการสนับสนุนการบริหารจัดการเวลาเรียน

ของโรงเรียน เพื่อใหการบริหารจัดการเวลาเรียนของโรงเรียนมีความเหมาะสมทั้งดานวิชาการ และ

ดานปฏิบัติ นักเรียนไดรับการพัฒนาตามศักยภาพตามความสนใจและถนัดของแตละบุคคล 

  2.3 ดานการกํากับติดตาม โรงเรียนควรจัดประชุมบุคลากรเพื่อสรุปกิจกรรม            

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูทุก ๆ สัปดาห อันเปนการกํากับติดตามการดําเนินโครงการลดเวลาเรียน         

เพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติใหตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ  
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ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 1.  ควรศึกษารูปแบบการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ที่สงผลตอความสําเร็จ        

ในการจัดกิจกรรมตามนโยบาย ตามรูปแบบกิจกรรมที่กําหนด ไดแก กิจกรรมพัฒนาผูเรียน กิจกรรม

สรางเสริมสมรรถนะและการเรียนรู กิจกรรมสรางเสริมคุณลักษณะและคานิยม และกิจกรรมสราง

เสริมทักษะการทํางาน การดํารงชีพ และทักษะชีวิต เพื่อกําหนดรูปแบบของกิจกรรมการเรียนรู          

ที่สอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา สามารถสนองตอบความสนใจ ความถนัด และความตองการ

ของผูเรียน  

 2.  ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสามารถในการจัดกิจกรรมเวลาเรียนเพิ่มเวลารู  

ของโรงเรียน เชน การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน ความพรอมในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 

ความสามารถของครูในการออกแบบกิจกรรม เปนตน 
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

 

คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามน้ีแบงออกเปน 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1  แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของโรงเรียนของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติ

ของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 3 

ตอนที่ 3  แบบสอบถามปลายเปด (Open Ended) เกี่ยวกับสภาพปญหาและขอเสนอแนะ

การนํานโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

 2. คําตอบของทานจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทานแตประการใดหากแตจะเปน

ประโยชนอยางย่ิงตอการพัฒนาการศึกษา 

3. ผูวิจัยขอความกรุณาจากทานตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอและทุกตอนตามความเปนจริง

เพื่อความสมบูรณของแบบสอบถามที่จะนําไปใชในการวิจัยได 
 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสน้ี ที่ไดรับความอนุเคราะหจากทานในการตอบ

แบบสอบถามในครั้งน้ี   

 

นายสุรทรรศน  สุขทองเสง 

นักศึกษาปรญิญาโท สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

  

ตอนท่ี 1 ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ใน (   ) หนาขอความใหตรงกับสถานภาพตามความเปนจริงเกี่ยวกับ

ตัวทาน 

 

ขอ สภาพท่ัวไปของโรงเรียนของผูตอบแบบสอบถาม 

1 ระดับช้ันทีเ่ปดสอน 

(   ) ประถมศึกษา 

(   ) ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน 

2 ขนาดโรงเรียนทีส่ังกัด 

(   ) โรงเรียนขนาดเล็ก  (นักเรียน 1 - 120 คน) 

(   ) โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียน 121 - 300 คน) 

(   ) โรงเรียนขนาดใหญ  (นักเรียน 301 ข้ึนไป) 

 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นตอสภาพการปฏิบัติการนํานโยบายลดเวลาเรียน 

เพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

คําชี้แจง แบบสอบถามน้ีใชเพื่อศึกษาความคิดเห็นตอสภาพการปฏิบัติการนํานโยบายลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สุราษฎรธานี เขต 3 โปรดตอบแบบสอบถามโดยการทําเครื่องหมายลงในชองที่ตรงกับ

การนํานโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติตามสภาพที่เปนอยูจริงของโรงเรียนที่

ทานปฏิบัติงานอยูโดยพิจารณาระดับคุณลักษณะของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษา

จากเกณฑตอไปน้ี 

5 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยูในระดับมากทีสุ่ด 

4 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยูในระดับมาก 

3 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยูในระดับปานกลาง 

2 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยูในระดับนอย 

1 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูอยูในระดับนอยทีสุ่ด 
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ตัวอยาง  

ขอ การนํานโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

ดานการสงเสริมสนับสนุน      

0 มีการแตงต้ังผูรับผิดชอบในการดําเนินงานไวชัดเจน      

 

คําอธิบายจากตัวอยาง 

 จากตัวอยางขอ 0 ผูตอบแบบสอบถามทําเครื่องหมาย ในชองหมายเลข 5 ของระดับปฏิบัติ 

แสดงวา ผูตอบแบบสอบถามมคีวามเหน็วาการนํานโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบติัดานการ

สงเสริมสนับสนุนที่มีการแตงต้ังผูรับผิดชอบในการดําเนินงานไวชัดเจนมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับ

มากที่สุด 

 

ขอ การดําเนินนํานโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

 ดานการสงเสริมสนับสนุน      

1. บุคลากรในสถานศึกษาศึกษาวิเคราะหนโยบาย คูมือการบรหิารจัดการเวลา

เรียน “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” 

     

2. สถานศึกษาสรางความตระหนัก ความเขาใจในการดําเนินงานแกครูผูสอน 

และผูเกี่ยวของในสถานศึกษา 

     

3. สงเสริมครูและบุคลากรของโรงเรียนมีความรู ความเขาใจ และสามารถนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

     

4. สถานศึกษามีการสงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ

และแหลงเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ 

     

5. สถานศึกษาจัดระบบขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกบักจิกรรมแหลงเรียนรู               

ภูมิปญญาทองถ่ิน ตามบริบทของสถานศึกษาและชุมชน 

     

6. สถานศึกษามีการแตงต้ังคณะกรรมการผูรบัผิดชอบตามนโยบาย  

“ลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู” 

     

7. สถานศึกษามีการประชุมช้ีแจงครู บุคลากร ผูปกครอง คณะกรรมการ

สถานศึกษาและนักเรียนในโรงเรียนเกี่ยวกับนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

     

8. สถานศึกษามีการวางแผนดําเนินงานโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

แบบมสีวนรวมกบัองคกรภายนอกและชุมชน 

     



 125 

ขอ การดําเนินนํานโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

9. บุคลากรในสถานศึกษาวิเคราะหความพรอมของโรงเรียนดานครูผูสอน  

สื่อ แหลงเรียนรู อาคารสถานที ่

     

10. สถานศึกษากําหนดตัวช้ีวัดภาพความสําเร็จ ของการบรหิารจัดการเวลาเรียน 

“ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” ของโรงเรียน 

     

11. สถานศึกษามีการจัดทําแผนงาน โครงการ กจิกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู”      

12. สถานศึกษามีการประสานงานองคกรภายนอกเพือ่สนับสนุนการจัดกจิกรรม

ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู 

     

13. ผูอํานวยการ ครูและบุคลากรเขารบัการอบรม ประชุม ศึกษาดูงานเพื่อเพิ่ม

ความรู ความสามารถและประสบการณในการจัดกิจกรรม“ลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู” 

     

14. สถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการวัด ประเมินและรายงานผลนโยบาย  

“ลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู” 

     

 ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู      

1. ครปูรบัและออกแบบโครงสรางเวลาเรียน ตารางเรียนที่เอื้อตอการ “ลดเวลา

เรียน เพิม่เวลารู”ตามบรบิทของสถานศึกษา 

     

2. ครอูอกแบบกจิกรรม สื่อ แหลงเรียนรู การวัดและประเมินผลมีความ

สอดคลองและเหมาะสม 

     

3. ครวิูเคราะหโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาและการนําหลกัสูตรไปใชหลักสูตร

ระดับช้ันเรียน ความพรอมของครผููสอน สื่อ แหลงเรียนรู อาคารสถานที่ 

และหองปฏิบัติการ 

     

4. ครวิูเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล และจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกบั

ความสนใจความถนัดและความตองการ จําแนกเปนระดับช้ันเรียนและเปน

รายบุคคล 

     

5. ครอูอกแบบกจิกรรมที่หลากหลาย สอดคลองกับชวงวัย สนองความสนใจ 

ความถนัด และความตองการของผูเรียนและครอบคลุมหลกัองค 4 แหง

การศึกษา 

     

6. สถานศึกษาเปดโอกาสให ผูปกครองผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา 

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ใหนักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

การเรียนรู และมีความสุขกบัการเรียนรู 
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ขอ การดําเนินนํานโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

7. ครมูีการวัดและประเมินผลกจิกรรมอยางหลากหลาย เนนประเมินตามสภาพจรงิ      

8. คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบกจิกรรม “ลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู” 

     

9. 

 

จัดกิจกรรมตามโครงสรางตารางเรียนที่กําหนดในคูมือลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู

อยางมีประสิทธิภาพ 

     

10. สถานศึกษาจดักจิกรรม “ลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู” โดยเนนการสรางแรงจงูใจ

นักเรียนใหมีความกระตือรอืรนในการเรียนรู จัดการเรียนโดยเนนผูเรียน 

เปนสําคัญ  เนนบูรณาการ และกจิกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย 

     

11. สถานศึกษาจัดการเรียนรู ใหผูเรียนไดเรียนรูรวมกันเปนทีม เนนความเปน

ระบบ แลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน ชวยเหลือเกื้อกูล มีความ

สามัคคี มีนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน มีความเปนผูนําผูตามที่ดี 

     

12. สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการ

ประสานความรวมมอืกับบิดา มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย

เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

     

13. สถานศึกษาเปดโอกาสใหผูเรียนไดวางแผน คิดวิเคราะห อภิปราย สรุป

ความรู นําเสนอ จุดประกายความคิด สรางแรงบันดาลใจ สรางความมุงมั่น

เพื่อแสวงหาความรู การแกปญหาและสรางสรรคนวัตกรรม 

     

14. ชุมชนเขามาใหความรวมมือ สนับสนุนการบรหิารจัดการเวลาเรียนของโรงเรียน      

15. ภาครัฐเขารวมสงเสรมิสนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบายลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู 

     

16. สถานศึกษาสามารถจัดกจิกรรมเสริมสรางทักษะเด็กทัง้ 4 ดาน คือ  สมอง 

(Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) สุขภาพ (Health) อยางมีประสิทธิภาพ 

     

17. สถานศึกษากําหนดเวลาเลิกของโรงเรียนไดอยางเหมาะสมสาํหรับนักเรียน 

ครู และผูปกครองทีม่ารบันักเรียน 

     

 ดานการกํากับติดตาม      

1. สถานศึกษามีทีม Smart Trainer : ผูนําการนิเทศการจัดกิจกรรม “ลดเวลา

เรียน เพิม่เวลารู” ระดับโรงเรียน สงเสรมิการนิเทศ ติดตาม กํากับ ดูแลให

คําแนะนําชวยเหลือสนับสนุนใหโรงเรียนสามารถจัดกจิกรรมเสริมสรางทักษะ

เด็ก 4 ดาน คือ  สมอง (Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand)สุขภาพ (Health) 
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ขอ การดําเนินนํานโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

2. สถานศึกษามีการประชุมเพื่อสรปุกจิกรรมลดเวลาเรียนเพิม่เวลารูทุก ๆ

สัปดาห 

     

3. สถานศึกษาใชกระบวนการนิเทศภายใน สะทอนผลหลังการปฏิบัติ (After 

Action Review: AAR) เปนเครื่องมือในการศึกษาและพฒันาประสิทธิภาพ

กระบวนการและกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู”  อยางตอเน่ือง 

สม่ําเสมอ (เดือนละ 1 ครั้ง) 

     

4. สถานศึกษามีการนิเทศ กํากับ ติดตามการจัดกิจกรรม“ลดเวลาเรียน  

เพิ่มเวลารู” ระดับโรงเรียนอยางเปนระบบ  (เดือนละ 2 ครั้ง) 

     

5. สถานศึกษามีระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผลอยางตอเน่ือง 

และมีประสิทธิภาพ 

     

6. ครมูีการนําผลการพัฒนานักเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรูและพฒันานักเรียนอยาง

เปนระบบ 

     

7. สถานศึกษามีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูและนําเสนอผลงานที่ประสบ

ผลสําเร็จ 

     

8. สถานศึกษามีการสรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนขาใจและให

ความรวมมือสนับสนุนการบรหิารจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 

     

9. สถานศึกษานําผลการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูไปพัฒนา ปรับปรุงกิจกรรม 

“ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” 

     

10. สถานศึกษามีการสรปุรายงาน เผยแพรผลการดําเนินงานสูสาธารณะชน      
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ตอนท่ี 3 ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินงาน และความตองการ/ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะในการ

ขับเคลื่อนนโยบาย “ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” ของสถานศึกษา 

คําชี้แจง  โปรดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามนโยบาย

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของสถานศึกษานํารอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

 

1. ดานการสงเสรมิสนับสนุน 

ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินการพฒันาสถานศึกษา “ลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู” 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 ความตองการ/ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะในการพฒันาสถานศึกษา “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

2. ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 

ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินการพฒันาสถานศึกษา “ลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู” 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
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ความตองการ/ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะในการพฒันาสถานศึกษา “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 

3. ดานการกํากับติดตาม 

ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินการพฒันาสถานศึกษา “ลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู” 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 ความตองการ/ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะในการพฒันาสถานศึกษา “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
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ภาคผนวก ข 

คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม 
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สรุปคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

 

ขอคําถาม 
คาความเชื่อมั่น 

(Reliability) 

ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู  

     ดานการสงเสริมสนับสนุน 0.94 

     ดานการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู 0.87 

     ดานการกํากับติดตาม 0.89 

คาคาวามเชื่อมั่นของแบบสอบถามท้ังฉบับ 0.96 
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ภาคผนวก  ค 

คาดัชนีความสอดคลองโดยใชเทคนิค IOC  
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คาดัชนีความสอดคลองโดยใชเทคนิค  IOC  (Index of Item Objective Congruence) 

แบบสอบถาม  

เรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

 

รายการ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

รวม 
คา 

IOC 

แปล

ผล 1 2 3 4 5 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1. ระดับชั้น +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

2. ขนาดสถานศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

ตอนที่ 2 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูสูการปฏิบติัของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 

ดานการสงเสริมสนับสนุน         

1.  บุคลากรในสถานศึกษาศึกษาวิเคราะหนโยบาย 

คูมือการบริหารจัดการเวลาเรียน “ลดเวลาเรียน 

เพ่ิมเวลารู” 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

2.  สถานศึกษาสรางความตระหนัก ความเขาใจใน

การดําเนินงานแกครูผูสอน และผูเก่ียวของใน

สถานศึกษา 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชได 

3.  สงเสริมครูและบคุลากรของโรงเรียนมีความรู 

ความเขาใจ และสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบตั ิ
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

4.  สถานศึกษามีการสงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร 

งบประมาณ วัสดุอุปกรณและแหลงเรียนรูอยาง

เต็มศักยภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

5.  สถานศึกษาจัดระบบขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับ

กิจกรรมแหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถิ่น ตาม

บริบทของสถานศึกษาและชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

6.  สถานศึกษามีการแตงตั้งคณะกรรมการผูรับผิดชอบ

ตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

7.  สถานศึกษามีการประชุมชีแ้จงครู บคุลากร 

ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาและนักเรียน

ในโรงเรียนเก่ียวกับนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 



 134 

รายการ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

รวม 
คา 

IOC 

แปล

ผล 1 2 3 4 5 

8.  สถานศึกษามีการวางแผนดําเนินงานโครงการลด

เวลาเรียนเพ่ิมเวลารูแบบมีสวนรวมกับองคกร

ภายนอกและชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

9.  บุคลากรในสถานศึกษาวิเคราะหความพรอมของ

โรงเรียนดานครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู อาคาร

สถานท่ี 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชได 

10. สถานศึกษากําหนดตัวชี้วัดภาพความสําเร็จ ของ

การบริหารจัดการเวลาเรียน “ลดเวลาเรียน       

เพ่ิมเวลารู” ของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

11. สถานศึกษามีการจัดทําแผนงาน โครงการ 

กิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

12. สถานศึกษามีการประสานงานองคกรภายนอก

เพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน        

เพ่ิมเวลารู 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใชได 

13. ผูอํานวยการ ครูและบคุลากรเขารับการอบรม 

ประชุม ศึกษาดงูานเพ่ือเพ่ิมความรู ความสามารถ

และประสบการณในการจัดกิจกรรม “ลดเวลา

เรียนเพ่ิมเวลารู” 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

14. สถานศึกษาแตงตัง้คณะกรรมการวัด ประเมินและ

รายงานผลนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” 
+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชได 

ดานการดําเนินการจัดกจิกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู        

1.  ครูปรับและออกแบบโครงสรางเวลาเรียน ตาราง

เรียนท่ีเอ้ือตอการ “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู”

ตามบริบทของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

2.  ครูออกแบบกิจกรรม สื่อ แหลงเรียนรู การวัดและ

ประเมินผลมีความสอดคลองและเหมาะสม 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

3.  ครูวิเคราะหโครงสรางหลักสตูรสถานศึกษาและ

การนําหลักสูตรไปใช หลักสตูรระดับชั้นเรียน 

ความพรอมของครูผูสอน สื่อ แหลงเรียนรู อาคาร

สถานท่ี และหองปฏิบตัิการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 
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รายการ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

รวม 
คา 

IOC 

แปล

ผล 1 2 3 4 5 

4.  ครูวิเคราะหผูเรียนเปนรายบคุคล และจัดทํา

ฐานขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับความสนใจความ

ถนัดและความตองการ จําแนกเปนระดับชั้นเรียน 

และเปนรายบุคคล 

+1 0 +1 0 +1 3 0.6 ใชได 

5.  ครูออกแบบกิจกรรมท่ีหลากหลาย สอดคลองกับ

ชวงวัย สนองความสนใจ ความถนัด และ ความ

ตองการของผูเรียนและครอบคลุมหลักองค 4 

แหงการศึกษา 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชได 

6.  สถานศึกษาเปดโอกาสให ผูปกครองผูมีสวน

เก่ียวของกับการจัดการศึกษา เขามามีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา ใหนักเรียนมีคุณภาพตาม

มาตรฐานการเรียนรู และมีความสขุกับการเรียนรู 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

7.  ครูมีการวัดและประเมินผลกิจกรรมอยาง

หลากหลาย เนนประเมินตาม สภาพจริง 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

8.  คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาใหความ

เห็นชอบกิจกรรม“ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” 
+1 0 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

9.  จัดกิจกรรมตามโครงสรางตารางเรียนท่ีกําหนดใน

คูมือลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูอยางมีประสิทธิภาพ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

10. สถานศึกษาจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” 

โดยเนนการสรางแรงจูงใจนักเรียนใหมีความ

กระตือรือรนในการเรียนรู จัดการเรียนโดยเนน

ผูเรียนเปนสําคัญ  เนนบูรณาการ และกิจกรรม

การเรียนรูอยางหลากหลาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

11. สถานศึกษาจัดการเรียนรู ใหผูเรียนไดเรียนรู

รวมกันเปนทีม เนนความเปนระบบ แลกเปลีย่น

ประสบการณซ่ึงกันและกัน ชวยเหลือเก้ือกูล       

มีความสามัคค ีมีนํ้าหน่ึงใจเดยีวกัน มีความเปน

ผูนําผูตามท่ีด ี

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 



 136 

รายการ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

รวม 
คา 

IOC 

แปล

ผล 1 2 3 4 5 

12. สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุก

เวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือกับ

บิดา มารดา ผูปกครอง และบคุคลในชุมชนทุก

ฝายเพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

+1 0 +1 0 +1 3 0.6 ใชได 

13. สถานศึกษาเปดโอกาสใหผูเรียนไดวางแผน คิด

วิเคราะห อภิปราย สรุปความรู นําเสนอ จุด

ประกายความคิด สรางแรงบันดาลใจ สรางความ

มุงม่ันเพ่ือแสวงหาความรู การแกปญหาและ

สรางสรรคนวัตกรรม 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใชได 

14. ชุมชนเขามาใหความรวมมือ สนับสนุนการบริหาร

จัดการเวลาเรียนของโรงเรียน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

15. ภาครัฐเขารวมสงเสริมสนับสนุนการปฏบิัตติาม

นโยบายลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

16. สถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมเสริมสรางทักษะ

เด็กท้ัง 4 ดาน คือ  สมอง (Head) หัวใจ (Heart) 

มือ (Hand) สุขภาพ (Health)  อยางมี

ประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

17. สถานศึกษากําหนดเวลาเลิกของโรงเรียนไดอยาง

เหมาะสมสําหรับนักเรียน ครู และผูปกครองท่ีมา

รับนักเรียน 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชได 

ดานการกํากับติดตาม         

1.  สถานศึกษามีทีม Smart Trainer : ผูนําการนิเทศ

การจัดกิจกรรม“ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” ระดบั

โรงเรียน สงเสริมการนิเทศ ติดตาม กํากับ ดูแลให

คําแนะนําชวยเหลือสนับสนุนใหโรงเรียนสามารถ

จัดกิจกรรมเสริมสรางทักษะเด็ก 4 ดาน คือ  สมอง 

(Head) หัวใจ (Heart) มือ (Hand) สุขภาพ (Health) 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

2.  สถานศึกษามีการประชุมเพ่ือสรุปกิจกรรม                

ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูทุก ๆ สปัดาห 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 
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รายการ 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

รวม 
คา 

IOC 

แปล

ผล 1 2 3 4 5 

3.  สถานศึกษาใชกระบวนการนิเทศภายใน สะทอน

ผลหลงัการปฏิบตั ิ(After Action Review: AAR) 

เปนเคร่ืองมือในการศึกษาและพัฒนาประสทิธิภาพ

กระบวนการและกิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” 

อยางตอเน่ือง สมํ่าเสมอ (เดือนละ 1 คร้ัง) 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

4.  สถานศึกษามีการนิเทศ กํากับ ตดิตามการจัด

กิจกรรม “ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู” ระดับ

โรงเรียนอยางเปนระบบ  (เดือนละ 2 คร้ัง) 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

5.  สถานศึกษามีระบบการนิเทศ กํากับ ตดิตาม และ

ประเมินผลอยางตอเน่ือง และมีประสิทธิภาพ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

6.  ครูมีการนําผลการพัฒนานักเรียนแลกเปลีย่น

เรียนรูและพัฒนานักเรียนอยางเปนระบบ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

7.  สถานศึกษามีการประชุมแลกเปลีย่นเรียนรูและ

นําเสนอผลงานท่ีประสบผลสําเร็จ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

8.  สถานศึกษามีการสรางเครือขายในการแลกเปลีย่น 

เรียนรูชุมชนขาใจและใหความรวมมือสนับสนุน

การบริหารจัดการตามนโยบายลดเวลาเรียน       

เพ่ิมเวลารู 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

9.  สถานศึกษานําผลการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู  

ไปพัฒนา ปรับปรุงกิจกรรม “ลดเวลาเรียน          

เพ่ิมเวลารู” 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

10. สถานศึกษามีการสรุปรายงาน เผยแพรผล         

การดําเนินงานสูสาธารณะชน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 
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ภาคผนวก ง 

หนังสือขอความอนุเคราะห 
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ที่ ศธ ๐๕๖๑.๑๑/ว๐๖๖๗                      บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

                                                                        อําเภอเมือง จังหวัดสรุาษฎรธานี ๘๔๑๐๐ 

 

  ๒๘ สิงหาคม  ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน นายพันธโณ สุขทองเสง 
 

สิ่งทีส่งมาดวย ๑. เครื่องมือวิจัย  จํานวน  ๑ ชุด 

                    ๒. วิทยานิพนธ บทที่ ๑ และบทที่ ๓ 
 

ดวย  นายสุรทรรศน สุขทองเสง นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี กําลังศึกษาวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธ 

เรื่อง “การดําเนินงานตามนโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3” มีความประสงคใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือ  เพื่อนําไปใชในการเก็บขอมูลวิจัย  

ในการน้ี บัณฑิตวิทยาลัย จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

วิจัย พรอมทั้งใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนทางวิชาการแกนักศึกษา ตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน

ดวยดี และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา  ณ โอกาสน้ี 

                                                                         
                                                                ขอแสดงความนับถือ 
 

                                           

                            (ดร.พวงเพ็ญ ชูรินทร) 

                                                             คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย                            
 
บัณฑิตวิทยาลัย     
โทรศัพท  ๐-๗๗๙๑ ๓๓๑๕ -๗ , ๐-๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 

โทรสาร   ๐- ๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 
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ที่ ศธ ๐๕๖๑.๑๑/ว๐๖๖๗                      บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

                                                                        อําเภอเมือง จังหวัดสรุาษฎรธานี ๘๔๑๐๐ 

 

  ๒๘ สิงหาคม  ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน นายสมศักด์ิ รัตนเพชร 
 

สิ่งทีส่งมาดวย ๑. เครื่องมือวิจัย  จํานวน  ๑ ชุด 

                    ๒. วิทยานิพนธ บทที่ ๑ และบทที่ ๓ 
 

ดวย  นายสุรทรรศน สุขทองเสง นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี กําลังศึกษาวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธ 

เรื่อง “การดําเนินงานตามนโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3” มีความประสงคใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือ  เพื่อนําไปใชในการเก็บขอมูลวิจัย  

ในการน้ี บัณฑิตวิทยาลัย จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

วิจัย พรอมทั้งใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนทางวิชาการแกนักศึกษา ตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน

ดวยดี และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา  ณ โอกาสน้ี 

                                                                         
                                                                ขอแสดงความนับถือ 
 

                                           

                            (ดร.พวงเพ็ญ ชูรินทร) 

                                                             คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย                            
 
บัณฑิตวิทยาลัย     
โทรศัพท  ๐-๗๗๙๑ ๓๓๑๕ -๗ , ๐-๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 

โทรสาร   ๐- ๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 
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ที่ ศธ ๐๕๖๑.๑๑/ว๐๖๖๗                      บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

                                                                        อําเภอเมือง จังหวัดสรุาษฎรธานี ๘๔๑๐๐ 

 

  ๒๘ สิงหาคม  ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน นายภักดี เนืองเยาว 
 

สิ่งทีส่งมาดวย ๑. เครื่องมือวิจัย  จํานวน  ๑ ชุด 

                    ๒. วิทยานิพนธ บทที่ ๑ และบทที่ ๓ 
 

ดวย  นายสุรทรรศน สุขทองเสง นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี กําลังศึกษาวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธ 

เรื่อง “การดําเนินงานตามนโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3” มีความประสงคใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือ  เพื่อนําไปใชในการเกบ็ขอมูลวิจัย  

ในการน้ี บัณฑิตวิทยาลัย จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

วิจัย พรอมทั้งใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนทางวิชาการแกนักศึกษา ตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน

ดวยดี และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา  ณ โอกาสน้ี 

                                                                         
                                                                ขอแสดงความนับถือ 
 

                                           

                            (ดร.พวงเพ็ญ ชูรินทร) 

                                                             คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย                            
 
บัณฑิตวิทยาลัย     
โทรศัพท  ๐-๗๗๙๑ ๓๓๑๕ -๗ , ๐-๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 

โทรสาร   ๐- ๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 
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ที่ ศธ ๐๕๖๑.๑๑/ว๐๖๖๗                      บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

                                                                        อําเภอเมือง จังหวัดสรุาษฎรธานี ๘๔๑๐๐ 

 

  ๒๘ สิงหาคม  ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน นางผกาพันธ ด้ินทอง 
 

สิ่งทีส่งมาดวย ๑. เครื่องมือวิจัย  จํานวน  ๑ ชุด 

                    ๒. วิทยานิพนธ บทที่ ๑ และบทที่ ๓ 
 

ดวย  นายสุรทรรศน สุขทองเสง นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี กําลังศึกษาวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธ 

เรื่อง “การดําเนินงานตามนโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3” มีความประสงคใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือ  เพื่อนําไปใชในการเก็บขอมูลวิจัย  

ในการน้ี บัณฑิตวิทยาลัย จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

วิจัย พรอมทั้งใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนทางวิชาการแกนักศึกษา ตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน

ดวยดี และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา  ณ โอกาสน้ี 

                                                                         
                                                                ขอแสดงความนับถือ 
 

                                           

                            (ดร.พวงเพ็ญ ชูรินทร) 

                                                             คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย                            
 
บัณฑิตวิทยาลัย     
โทรศัพท  ๐-๗๗๙๑ ๓๓๑๕ -๗ , ๐-๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 

โทรสาร   ๐- ๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 
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ที่ ศธ ๐๕๖๑.๑๑/ว๐๖๖๗                      บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

                                                                        อําเภอเมือง จังหวัดสรุาษฎรธานี ๘๔๑๐๐ 

 

  ๒๘ สิงหาคม  ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน นางสาวิตรี รัตนบุรี 
 

สิ่งทีส่งมาดวย ๑. เครื่องมือวิจัย  จํานวน  ๑ ชุด 

                    ๒. วิทยานิพนธ บทที่ ๑ และบทที่ ๓ 
 

ดวย  นายสุรทรรศน สุขทองเสง นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี กําลังศึกษาวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธ 

เรื่อง “การดําเนินงานตามนโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3” มีความประสงคใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือ  เพื่อนําไปใชในการเก็บขอมูลวิจัย  

ในการน้ี บัณฑิตวิทยาลัย จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

วิจัย พรอมทั้งใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนทางวิชาการแกนักศึกษา ตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน

ดวยดี และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา  ณ โอกาสน้ี 

                                                                         
                                                                ขอแสดงความนับถือ 
 

                                           

                            (ดร.พวงเพ็ญ ชูรินทร) 

                                                             คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย                            
 
บัณฑิตวิทยาลัย     
โทรศัพท  ๐-๗๗๙๑ ๓๓๑๕ -๗ , ๐-๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 

โทรสาร   ๐- ๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 
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ที่ ศธ ๐๕๖๑.๑๑/๐๖๘๙                       บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

                                                                    อําเภอเมือง จังหวัดสรุาษฎรธานี ๘๔๑๐๐ 

 

 ๑ กันยายน  ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขออนุญาตทดลองใชเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียนในสังกัดสํานักงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 
 

สิ่งทีส่งมาดวย  เครื่องมือวิจัย  จํานวน        ชุด 
 

ดวย นายสุรทรรศน  สุขทองเสง นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี กําลังศึกษาวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธ

เรื่อง “การดําเนินงานตามนโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3” มีความประสงคจะเก็บขอมูล เพื่อทํา

การทดลองใชเครื่องมือการวิจัยและนําไปใชในการเก็บขอมูลวิจัยในลําดับตอไป   

ในการน้ีบัณฑิตวิทยาลัย จึงขออนุญาตใหนักศึกษาตามรายช่ือขางตนดําเนินการเก็บขอมูลใน

หนวยงานของทานเพื่อเปนประโยชนทางวิชาการตอไป 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน

ดวยดี และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา  ณ โอกาสน้ี 

                                                                         

                                                                ขอแสดงความนับถือ 
 

                                           

                         (ดร.พวงเพ็ญ ชูรินทร) 

                                                           คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย           

                  
บัณฑิตวิทยาลัย     

โทรศัพท  ๐-๗๗๙๑ ๓๓๑๕ -๗ , ๐-๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 

โทรสาร   ๐- ๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 
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ที่ ศธ ๐๕๖๑.๑๑/๐๖๙๘                     บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

                                                                       อําเภอเมือง จังหวัดสรุาษฎรธานี ๘๔๑๐๐ 

 

 ๔  กันยายน ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง ขออนุญาตเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 
 

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียนในสังกัดสํานักงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 
 

สิ่งทีส่งมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน          ชุด 
 

ดวย  นายสุรทรรศน  สุขทองเสง นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี กําลังศึกษาวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธ 

เรื่อง “การดําเนินงานตามนโยบาย ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูสูการปฏิบัติของโรงเรียนนํารอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3” ขณะน้ี ไดดําเนินการถึงข้ันตอนเก็บ

ขอมูลวิจัยเพื่อนําไปวิเคราะหผลการศึกษาวิจัย 

ในการน้ี บัณฑิตวิทยาลัย จึงขออนุญาตใหนักศึกษาตามรายช่ือขางตน ดําเนินการเก็บขอมูล

กับบุคลากรในหนวยงานของทาน เพื่อเปนประโยชนทางวิชาการตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน

ดวยดี และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา  ณ โอกาสน้ี 

                                                                         

                                                                ขอแสดงความนับถือ 

                                          

                          (ดร.พวงเพ็ญ ชูรินทร) 

                                                              คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  

                           

บัณฑิตวิทยาลัย     

โทรศัพท  ๐-๗๗๙๑ ๓๓๑๕-๗ , ๐-๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 

โทรสาร   ๐- ๗๗๓๕ ๕๔๗๐ 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

 

1.  ชื่อ  นายพันธโณ สุขทองเสง 

 ตําแหนง  ผูอํานวยการสถานศึกษา  วิทยฐานะ ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 

 สถานท่ีทํางาน โรงเรียนบานไรยาว อําเภอเคียนซา จงัหวัดสรุาษฎรธานี 

 วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  

  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตสรุาษฎรธานี 

 ความเชี่ยวชาญ ดานการบริหารการศึกษาและการวิจัย 

2.  ชื่อ  นายสมศักด์ิ รัตนเพชร 

 ตําแหนง  ผูอํานวยการสถานศึกษา  วิทยฐานะ ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 

 สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนวัดอรัญคามวารี อําเภอเคียนซา จังหวัดสรุาษฎรธานี 

 วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา  

  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

 ความเชี่ยวชาญ ดานการบริหารการศึกษาและการวิจัย  

3.  ชื่อ  นายภักดี เนืองเยาว  

 ตําแหนง  ผูอํานวยการสถานศึกษา  วิทยฐานะ ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 

 สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนวัดเพง็ประดิษฐาราม อําเภอเคียนซา จังหวัดสุราษฎรธานี 

 วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 ความเชี่ยวชาญ  ดานการบริหารการศึกษา 

4.  ชื่อ  นางผกาพันธ ด้ินทอง 

 ตําแหนง  ครู  วิทยฐานะ ครูชํานาญการพิเศษ 

 สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนวัดอรัญคามวารี อําเภอเคียนซา จังหวัดสรุาษฎรธานี 

 วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการประถมศึกษา 

  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตสรุาษฎรธานี 

 ความเชี่ยวชาญ ดานวิจัยและดานภาษาไทย 

5.  ชื่อ  นางสาวิตรี รัตนบุร ี

 ตําแหนง  ครู  วิทยฐานะ ครูชํานาญการพิเศษ 

 สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนทุงสง อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน  

  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 ความเชี่ยวชาญ ดานการวัดการประเมินผลและการวิจัย 
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