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บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  

จากกระแสสังคมโลกที่สงผลกระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคม การเมือง การปกครอง 

การศึกษาและวัฒนธรรมทําใหประเทศไทยตองดําเนินการปฏิรูปหลายดานไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ 

ระบบการเงิน การคลัง ปฏิรูปการเมือง ปฏิรูประบบราชการ ปฏิรูปการศึกษา เปนตน สําหรับการปฏิรูป 

การศึกษาน้ันไดกําหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ต้ังแตป พ.ศ. 2539 โดยเนนการปฏิรูป 4 ดาน

ดวยกัน คือ ดานโรงเรียนและสถานศึกษา ดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน ดานระบบ 

การบริหารการศึกษา ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อมุงสูความเปนเลิศทางการศึกษา ในป 

พ.ศ. 2550 ซึ่งการปฏิรูปการศึกษาน้ันเปนความคาดหวังของคนในสังคมวา การศึกษาจะเปนเครื่องมือ

ที่สําคัญที่จะผลักดันใหประเทศชาติรอดพนจากภาวะวิกฤติตาง ๆ และยกระดับประเทศ เขาสูคุณภาพ

มาตรฐานเพราะการศึกษาเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพสามารถใชศักยภาพ ดังกลาว

พัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป จากการเปลี่ยนแปลงของสังคมและความสําคัญของการศึกษา

ดังกลาวน้ัน ประเทศไทยใหความสําคัญกับการปฏิรูปการศึกษา ดังจะเห็นไดจากกระทรวงศึกษาธิการ

ไดมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดใหโรงเรียนมีบทบาทหนาที่ที่ตอง

ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาไวดังน้ี มาตรา 9 การจัดระบบโครงสรางและ

กระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการ

กระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา โรงเรียนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการกําหนดมาตรฐาน

การศึกษาและจัดระบบงานประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา มีการสงเสริม

มาตรฐานตามวิชาชีพครู คณาจารย บุคลากรทางการศึกษา และพัฒนาครู คณาจารย บุคลากรทาง 

การศึกษาอยางตอเน่ือง มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา การมีสวนรวม

ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถาบันศาสนาและสถาบนัสงัคมอื่น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลที่ 9) ไดมีพระราชดํารัสพระราชทาน 

แกคณะครูและนักเรยีน ณ ศาลาดุสิดาลัย เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2514 ความวา การศึกษาเปน

ปจจัยในการสรางและพัฒนาความรู ความคิด ความประพฤติและคุณธรรมของบุคคล สังคม บานเมืองใด

ใหการศึกษาที่ดีแก เยาวชนไดอยางครบถวนพอเหมาะกันทุก ๆ ดาน สังคม และบานเมืองน้ันก็จะมี 

พลเมืองที่มีคุณภาพ ซึ่งสามารถธํารงรักษาความเจริญมั่นคงของประเทศชาติไว และพัฒนาใหกาวหนา

ตอไปไดตลอด การศึกษาจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาเยาวชนซึ่งเปนทรัพยากรมนุษยที่สําคัญ     

ของประเทศชาติ ดังน้ันจึงเปนบทบาทภาระหนาที่ของผูบริหาร ครูและผูที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษา 
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อยางมีคุณภาพ เปนไปตามความมุงหมายในการพัฒนาการศึกษาของชาติตามความในพระราชบัญญัติ 

การศึกษา พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 ที่ตองจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน

มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ

ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) สอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งกําหนดแนวนโยบายดานศาสนา สังคม สาธารณสุข 

การศึกษาและวัฒนธรรม ใหพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ

ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อ

พัฒนาการศึกษาของชาติจัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูบุคลากรทางการศึกษาใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง

ของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทยมีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชน

สวนรวมและยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

บุคคลที่มีความสําคัญอยางย่ิงที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดก็คือ ผูบริหารสถานศึกษา 

เพราะตองเปนผูนําและผูประสานความรวมมือจากทุกฝาย ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการเรียน

การสอน รวมทั้งประสานสัมพันธมีความสามารถในการระดมและใชทรัพยากรเพื่อการบริหารอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปรียบไดวาเปนจอมทัพสําคัญที่จะนําพาองคกรให

กาวไปในกระแสแหงการปฏิรูปไดอยางมีเกียรติและศักด์ิศรี เหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน นําไปสู

เปาหมายที่พึงประสงคโดยการกําหนดเปนยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสูการปฏิบัติที่แสดงใหเห็น

ศักยภาพคุณภาพ เกิดประสทิธิภาพสงูสุดในการบรหิารจัดการศึกษาภายในสถานศึกษา เพราะผูบริหาร

เปนผูนําสถานศึกษาตองเปนผูที่มีความรู ความเขาใจในการดําเนินการ ตลอดจนตองมีภาวะผูนําเพื่อ

นําสถานศึกษาบรรลุมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด ซึ่งสอดคลองกับมาตรา 27 ในพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่ระบุวา ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานบุคคล สงเสริม 

พัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา กําหนดภาระงาน วางแผนและประเมินผลการดําเนินงานในสถานศึกษา 

เพื่อใหสถานศึกษาดําเนินงานไดอยางมปีระสิทธิภาพและบรรลุผลตามเปาหมาย (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ, 2551) จึงเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางวา ผูบริหารขององคกรเปนผูที่มี

ความสําคัญตอความสําเร็จและความลมเหลวขององคกร ปจจัยที่มีความสําคัญที่สุดของผูบริหาร     

ในการนําพาองคกรใหอยูรอดและเจริญกาวหนา ก็คือ ภาวะผูนําองคกรใดมีผูบริหารที่มีภาวะผูนําที่ดี   

มีความสามารถยอมสามารถนําองคกรสูผลสําเร็จตามเปาหมาย ในทางตรงกันขามหากองคกรใดก็ตามมี

ผูบริหารที่ดอยคุณภาพ ยอมทําลายขวัญและกําลังใจของผูใตบังคับบัญชา อันจะนําไปสูผลผลิต             

ที่ตํ่าลงและผลการดําเนินงานที่ลมเหลว (ภารดี อนันตนาวี, 2551)  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ไดนําแนวคิดของการบริหารเชิงกลยุทธ 

(Strategic Management) มาเปนหลักการในการบริหารที่ชวยทําใหองคกรมีการกําหนดทิศทาง      

ที่ชัดเจน มีแนวทางในการปฏิบัติ เพื่อไปสูทิศทางที่ตองการ รวมทั้งมีการติดตามประเมินผลที่ชัดเจน
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ใชในการบริหารเชิงกลยุทธ และเปนเครื่องมือที่สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาหนวยงานราชการ 

ใหเปนองคกรที่มีขีดสมรรถนะสูง ซึ่งเปนองคกรที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในยุควิกฤตไดดี            

มีผลงานที่มีประสิทธิภาพและสามารถรักษาบุคลากรที่เกงและมีความสามารถไวได โดยมุงเนนการ

พัฒนาที่ตัวคนเปนสําคัญ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2551) เน่ืองจากเช่ือวาคนเปน

ทรัพยากรที่มีคาและสามารถเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศไดทั้งระบบ ทั้งน้ี กระบวนการ 

พัฒนาที่ไดผลเสมอมา คือ การศึกษาที่จัดไดอยางมีคุณภาพและเอื้อตอการพัฒนาคน โดยเฉพาะการพัฒนา

ผูบริหารน้ัน กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายในการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารใหแกผูบริหาร

สถานศึกษาทุกแหง มีการพัฒนาแบบบูรณาการและประสานเช่ือมโยงโดยยึดสถานศึกษาและเขตพื้นที่

เปนศูนยกลาง ไดจัดต้ังสํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ซึ่งเปนองคกร

มหาชนข้ึนมา เพื่อประเมนิคุณภาพภายนอกและรับรองมาตรฐานสถาบันการศึกษาทุกระดับ และประเภท

การศึกษา แตยังมีปญหาที่จะตองเรงพัฒนาปรับปรุงและตอยอด อาทิเชน มีสถานศึกษาจํานวนมาก  

ที่ไมไดมาตรฐาน ผูเรียนมีผลสัมฤทธ์ิตํ่า ขาดคุณลักษณะที่พึงประสงคทั้งการคิดวิเคราะห ใฝเรียนรู

และแสวงหาความรูอยางตอเน่ือง ขาดคุณธรรม จริยธรรม ขาดแคลนครู คณาจารยที่มีคุณภาพและ    

มี คุณธรรม ไมไดคนเกง คนดี และใจรักมาเปนครู คณาจารย ไมมีการกระจายอํานาจการบริหาร

จัดการทั้งสูสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามเปาหมาย รวมทั้ง         

ยังขาดการมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาจากทุกภาคสวนอยางแทจริง  

ความเปนผูนําเชิงกลยุทธหรอืภาวะผูนําเชิงกลยุทธ (Strategic Leadership) เปนความสามารถ

ที่ผูนําสามารถบริหารองคกรอยางมปีระสิทธิผล และรักษาผลการดําเนินงานที่สูงกวามาตรฐานตลอดเวลา 

เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายและไดรับผลตอบแทนที่สงูกวาเกณฑเฉลีย่ ความสามารถขององคกรการเรียนรู

วิธีการปฏิบัติภายใตสถานการณการแขงขันที่ซบัซอนและแตกตางกนั กลาตัดสินใจภายใตความไมแนนอน 

และกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกที่ผันผวน ซับซอนและคาดการณผลกระทบที่เกิดข้ึน

ไดยาก ซึ่งเปนรูปแบบของผูนําที่ชาญฉลาด สามารถนําความเจริญกาวหนามาสูองคกรทําใหประสบ

ความสําเร็จตามเปาหมายเสมอ โดยเริ่มจากการเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล และนําวิสัยทัศนมาสูการ

ปฏิบัติไดสําเร็จตามข้ันตอน (เนตรพัณณา ยาวิราช, 2552) เปนผูนําที่ปรับเปลี่ยนทิศทาง วิธีการคิดให

เปนการคิดเชิงระบบ (System Thinking) การคิดเชิงมโนทัศน (Conceptual Thinking) และการคิด

เชิงสรางสรรค (Creativity Thinking) ผานทางกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ (สุเทพ พงศศรีวัฒน, 2551) 

ที่ตองรับผิดชอบตอการบริหารเชิงกลยุทธทุกข้ันตอน โดยการตัดสินใจอยางเปดเผยตรงไปตรงมา         

มีความกลาและจริงจังกับความจําเปนตองการตัดสินใจที่ยากลําบากที่ไมสามารถมอบใหผูอื่นตัดสินใจ

แทนได ผานสายตาอันกวางไกลที่พวกเขาสะทอนมุมมอง เงื่อนไขตาง ๆ จากภายนอกเขามาใหองคกร 

เขาใจวาการตัดสินใจดังกลาวจะเกิดผลกระทบตอระบบภายในที่ใชอยูอยางไร ความเปนผูนําเชิงกลยุทธ

ที่มีประสิทธิภาพจะใชวิสัยทัศนในการกระตุนเพื่อนรวมงาน และเรียกรองใหมีการตอบสนองกลับจาก

เพื่อนรวมงานทุกระดับเกีย่วกับการประเมินผลการตัดสินใจยาก ๆ  และวิสัยทัศนของพวกเขาเพื่อพัฒนา
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องคกรที่แข็งแกรงทั้งภายในและภายนอก เพื่อชวยเหลือใหวิสัยทัศนเชิงกลยุทธเปนรูปแบบภาวะผูนํา

ที่มีประสิทธิผลและมักจะแสดงออกมาเสมอ เมื่อมีสถานการณที่ตองใชความกลาเสี่ยง และกลาตัดสินใจ 

ภายใตความไมแนนอนมากกวาผูนําอื่น ๆ โดยเฉพาะคูแขงทางกลยุทธทั้งในประเทศและนานาประเทศ 

เน่ืองจากกลยุทธจะไมสามารถกําหนดและนําไปปฏิบัติใหบรรลุผลตอบแทนที่สูงกวาเกณฑได ถาไมมี

ผูนําเชิงกลยุทธที่มีประสิทธิผลที่ตองการความสําเร็จทางกลยุทธ ซึ่งเปนภาวะผูนําของผูนําองคกร       

ในศตวรรษน้ี (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, 2552) 

จังหวัดสุราษฎรธานี เปนจังหวัดที่มีความสําคัญในการพัฒนาดานการศึกษา เศรษฐกิจ และ 

สังคมในภูมิภาคใตของประเทศไทย มีสถาบันการศึกษาที่มีช่ือเสียงหลายแหงและมีหนวยงานที่รับผิดชอบ

ในการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 เปนหนวยงานหน่ึงที่ตองรับผิดชอบ

มีภารกิจที่เกี่ยวของกับการบริหารและจัดการศึกษา นโยบายดานการศึกษาเปนตัวขับเคลื่อนขององคกร

อยางหน่ึงที่ตองพัฒนา สถานศึกษาหรือโรงเรียนใน ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 

ไดขับเคลื่อนกลยุทธตาง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพของผูบริหารเพื่อใหผูบริหารไดพัฒนาตนเอง 

รวมทั้งปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารจัดการกับภาวการณที่เปลี่ยนแปลง และสอดคลองกับแนวทาง 

การปฏิรูปการศึกษามาโดยตลอด เพราะผูบริหารสถานศึกษา เปนผูที่ตองนํานโยบายลงสูการปฏิบัติ 

ในสถานศึกษา เน่ืองจากสถานศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัด        

สุราษฎรธานีมีการแขงขันสูง ผูบริหารจะตองมองการบริหารจัดการในหลายมิติ เพราะตองมองภาพ

นโยบายการจัดการศึกษาของประเทศ ดังน้ัน สิ่งสําคัญในยุคปจจุบันผูบริหารจงึตองมีการเปลี่ยนแปลง

และมีกลยุทธในการบริหาร รวมทั้งตองมีภาวะผูนําในการบริหารจัดการศึกษา การจัดการในเชิงกลยุทธ 

ผูบริหารจะตองมีภาวะผูนําเชิงกลยุทธจึงจะสามารถขับเคลื่อนองคกร ไปสูเปาหมายที่วางไวอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากการวิเคราะหสภาพปญหาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในจังหวัด 

สุราษฎรธานี พบวา ที่ผานมาการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรยีนในจังหวัดสุราษฎรธานี โดย

ภาพรวมยังขาดเอกภาพในการบริหารทั้งดานการกําหนดนโยบายและการบริหารงานดานอื่น ๆ ดวย

ตัวเอง และยังประสบปญหาดานการจัดการเรียนการสอน ซึ่งมีสาเหตุมาจากการขาดแคลนบุคลากร     

ที่มีความรู ความสามารถเฉพาะทาง และยังขาดการสนับสนุน สงเสริม รวมทั้งการนิเทศ ติดตาม 

กระบวนการทํางานหรือกระบวนการจัดการเรียนการสอน จึงสงผลตอคุณภาพการจัดการเรียนการสอน 

รวมทั้งคุณภาพของผูเรียนซึ่งเปนผลลัพธที่เกิดจากกระบวนการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งจะเห็นไดจาก

ผลการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มีคะแนน

การทดสอบตํ่าลง มีบางรายวิชาเทาน้ันที่มีคะแนนเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอย ดังน้ันการที่สถานศึกษาจะมี

คุณภาพหรือประสบความสําเร็จไดน้ัน ตองอาศัยปจจัยหลายอยางประกอบเขาดวยกัน โดยโรงเรียน

จะตองติดตามการเปลีย่นแปลงตาง ๆ ที่จะเขามามีผลตอการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนอยางใกลชิด 

เชน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ วิวัฒนาการดานเทคโนโลยี ตลอดจนการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว        

ของจํานวนนักเรียน สิ่งเหลาน้ีสถานศึกษาจะตองรับเอามาเพื่อใชเปนขอมูลในการทําสถานศึกษาให
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ประสบความสําเร็จ โดยผูที่มีความสําคัญมากที่สุดในการทําสถานศึกษาใหมีประสิทธิผล คือ ผูบริหาร

สถานศึกษา เน่ืองจากผูบริหารสถานศึกษาเปนหัวใจสําคัญในการพัฒนาปรับปรุงสถานศึกษาเปนผูทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูความสําเร็จของสถานศึกษาแสดงใหเห็นวา ภาวะผูนํามีความสําคัญอยางย่ิงตอ

ความสําเร็จของสถานศึกษาหรือประสิทธิผลของสถานศึกษาในการจัดการศึกษา (สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11, 2559) 

จากสภาพปญหาและความสําคัญดังกลาว ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาภาวะผูนํา

เชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัด

สุราษฎรธานี เพื่อใหเปนขอมูลสารสนเทศที่เปนประโยชนอันจะเปนขอมูลสําคัญในการนําไปวางแผน 

พัฒนาภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา เพื่อพัฒนาสถานศึกษา ตลอดจนการปรับปรุง 

การบริหารงานของสถานศึกษา ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชนสูงสุดตอสถานศึกษา 

ชุมชน สังคม และผูเรียนอันเปนหัวใจสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติสืบไป  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1.  เพื่อศึกษาภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี 

2.  เพื่อเปรียบเทยีบภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู 

จําแนกตามเพศ ประสบการณการทํางาน และขนาดของสถานศึกษา 

 

ความสําคัญของการวิจัย 

 

1.  ทราบขอมูลเกี่ยวกับภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน     

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี 

2.  นําขอมูลที่ไดเปนแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา 

เพื่อนําไปใชประโยชนในการวางแผนกําหนดนโยบายในการบริหารการจัดการสถานศึกษา ดวยการสงเสริม 

สนับสนุน และปรับปรุงภารกิจของสถานศึกษาใหเขากับบริบทแหงการเปลี่ยนแปลง 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

ตัวแปรท่ีศึกษา 

 1.  ตัวแปรตน คือ สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ ประสบการณ         

การทํางาน ขนาดของสถานศึกษา 
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 2.  ตัวแปรตาม คือ ภาวะผูนําเชิงกลยุทธ 1) การกําหนดทิศทางขององคกร 2) การกําหนด

กลยุทธ 3) การนํากลยุทธไปปฏิบัติ 4) การควบคุมและประเมินกลยุทธ 5) วัฒนธรรมขององคกร 

ประชากรปละกลุมตัวอยาง 

 1. ประชากร ไดแก ครูที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี 44 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 2,368 คน ปการศึกษา 2561 

 2. กลุมตัวอยาง ไดแก ครู 350 คน ที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน       

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยมุงศึกษาภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น

ของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี โดยกําหนด

กรอบแนวคิดการวิจัยจากการสรุป แนวคิด ทฤษฎี และสังเคราะหองคประกอบผูนําเชิงกลยุทธจาก 

Miliken and Yolrath (1991 อางถึงใน กมลชนก แสงสุก, 2559); Nahavandi and Malekzadeh 

(1993); Dess and Miller (1993); Maghroori and Rolland (1997); Dubrin (1998 อางถึงใน 

กมลชนก แสงสุก, 2559); Ireland and Hitt (1999); Gill (2006) และ Hitt, Duane and Hoskisson 

(1991 อางถึงใน อารียา จํานงยา, 2557) พบวา องคประกอบที่นาสนใจและสอดคลองกับบริบท       

ของสถานศึกษา มี 5 องคประกอบ คือ 1) การกําหนดทิศทางขององคกร 2) การกําหนดกลยุทธ       

3) การนํากลยุทธไปปฏิบัติ 4) การควบคุมและประเมินกลยุทธ 5) วัฒนธรรมขององคกร ซึ่งผูวิจัย

นํามาเปนตัวแปรในการศึกษาครั้งน้ี 
 

ตัวแปรตน  ตัวแปรตาม 

สถานะของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ภาวะผูนําเชิงกลยุทธ 

1. เพศ 

2. ประสบการณการทํางาน 

- นอยกวา 5 ป 

- 5 - 10 ป 

- มากกวา 10 ป 

3. ขนาดของสถานศึกษา 

- ขนาดเล็ก 

- ขนาดกลาง 

- ขนาดใหญ 

1. การกําหนดทิศทางขององคกร  

2. การกําหนดกลยุทธ  

3. การนํากลยุทธไปปฏิบัติ 

4. การควบคุมและประเมินกลยุทธ  

5. วัฒนธรรมขององคกร 

 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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สมมติฐานของการวิจัย 

 

1.  ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี อยูในระดับมาก 

2.  ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู จําแนกตามเพศ 

ประสบการณการทํางาน และขนาดของสถานศึกษามีความแตกตางกัน 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 

ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารที่มีความ 

สามารถในการคาดการณและมีอิทธิพลตอผูอื่นใหมีพฤติกรรมไปในทิศทางที่ตองการ เพื่อดําเนินงาน

ใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 

 1. การกําหนดทิศทางขององคกร หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาที่มี

ความสามารถในการมององคกรที่ตองการจะเปนในอนาคต เขาใจบริบทขององคกร กําหนดแผน       

กลยุทธที่สอดคลองกบัวิสยัทัศน โดยกําหนดวิสัยทัศนไดสอดคลองกับการเปลีย่นแปลงจากสภาพแวดลอม

ทั้งภายในและภายนอก เพื่อใหองคกรมีทิศทางและเปาหมายที่ชัดเจน รูจกัการวางแผนในการดําเนินงาน

อยางเปนข้ันตอนใหกาวสูความเปนเลิศตามวิสัยทัศนขององคกร อาศัยวิธีการ เทคนิคทางเลือกที่ดีที่สุด

ภายใตสภาวะตาง ๆ เพื่อบรรลุเปาหมายที่ตองการและนํากลยุทธใหม ๆ เพื่อพัฒนาไปสูการเปลี่ยนแปลง

วิธีการในการแขงขัน มีการคิดเชิงกลยุทธที่มีลกัษณะเปนองครวมเปนระบบ มีทิศทางที่ชัดเจนและมอง

โอกาสขององคกร เนนใหบุคลากรมีสวนรวม คิดวิเคราะห คิดสังเคราะหวิสัยทัศนของสถานศึกษา ทบทวน

และปฏิบัติตามลําดับข้ันตอนเนนการกํากับ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามทิศทางที่กําหนด  

 2. การกําหนดกลยุทธ หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาที่มีความสามารถ 

ในการรวบรวมขอมูลทั้งภายในและภายนอก มีการจัดทําโครงการโดยใชเครื่องมือและเทคนิคการวางแผน 

มีการวิเคราะห SWOT เพื่อหาจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค มีกําหนดภารกิจที่เหมาะสมกับ

ภารกิจองคกร ออกแบบและเลือกกลยุทธที่เหมาะสม เพื่อนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 

รวมทั้งประเมินและคัดเลือกวากลยุทธใดมีความเหมาะสมกับองคกรมากที่สุด มีการกําหนดแผน       

กลยุทธโดยพิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน จัดทําแผนกลยุทธโดยมีความเกี่ยวเน่ืองกับการจัดทํา

วิสัยทัศน มีการจัดทําแผนกลยุทธที่เปนเครื่องมือในการสื่อสารกับบุคคลในองคกร เพื่อใหเกิดความ

เขาใจในทิศทาง ความเช่ือมโยงและเปนเหตุเปนผลของกลยุทธที่ใชในการดําเนินงานองคกร 

 3. การนํากลยุทธไปปฏิบัติ หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาที่นํากลยุทธ

ไปสูการปฏิบัติโดยผานการจัดทําแผนปฏิบัติการ และจัดทํางบประมาณเพื่อรองรับแผนปฏิบัติการน้ัน 
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จัดสรรทรัพยากรเพื่อเปนการสนับสนุนกลยุทธ มีการตัดสินใจและลงมือดําเนินการปฏิบัติโดยมีการ

วางแผน มีระเบียบแบบแผนหรือเปนชุดของกิจกรรมที่เช่ือมโยงกันอยางเปนเหตุเปนผล สามารถใช 

กลยุทธที่กําหนดข้ึนขับเคลื่อนองคกรไปสูความเปนรูปธรรมได มีความมุงมั่นและมีพันธะผูกพัน รวมทั้ง

มีความรูสึกเปนเจาของกระบวนการหรือกิจกรรมตาง ๆ มีการกําหนดวิธีการควบคุมกลยุทธเพื่อ

ตรวจสอบความกาวหนาและความสําเร็จขององคกร 

 4. การควบคุมและประเมินกลยุทธ หมายถึง กระบวนการควบคุมความกาวหนาของ

องคกร การแกไขในสิ่งที่จําเปนเพื่อใหการปฏิบัติการที่เหมาะสม กระบวนการกําหนดกฎเกณฑและ

กระบวนการวัดการปฏิบัติงานที่ไดมีการวางแผนไว ตลอดจนพิจารณาผลกระทบจากสภาพแวดลอม

และทิศทางกลยุทธภายใน โดยใชมาตรการในการตรวจสอบ กํากับและติดตามการดําเนินงาน โดยมี

การวัด วิเคราะหและประเมินผลกับมาตรวัด เพื่อทําการปองกันและแกไขไมใหผลงานคาดเคลื่อนไป

จากวัตถุประสงคที่กําหนดไว ตลอดจนใชกลไกตาง ๆ เพื่อติดตามการปฏิบัติงาน  

 5. วัฒนธรรมขององคกร หมายถึง สิ่งที่อธิบายสภาพแวดลอมภายในองคกรหรือวิถีการ

ดําเนินชีวิตของสมาชิกในองคกร ซึ่งมีระเบยีบแบบแผนอันเกิดจากการสรางคานิยม ความเช่ือ บรรทัดฐาน 

ความเขาใจ ความคิด ศีลธรรม ประเพณี เทคโนโลยี ตลอดจนสิ่งตาง ๆ ที่มนุษยสรางข้ึนมา ซึ่งมีอิทธิพล

ตอโครงสรางกิจกรรมและพฤติกรรมของบุคคลในองคกรรวมกัน ทํางานใหบรรลุเปาหมายองคกรน้ัน

รวมทั้งการถายทอดสูสมาชิกใหมเพื่อเปนแนวปฏิบัติตอไป 

ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา รองผูอํานวยการ

สถานศึกษา หรือผูปฏิบัติราชการแทนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี 

ครูผูสอน หมายถึง ขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี 

สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนมัธยมศึกษาที่อยูในความดูและของสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี 


