
บทที่ 1  

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

ภายใตกระแสแหงโลกาภิวัตนที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนอยางมากมายทั้งในประเทศ และ

ตางประเทศ ซึ่งกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ อยางรวดเร็วทั้งในดานสภาพแวดลอม 

เศรษฐกิจและสังคม การเมือง วัฒนธรรมและเทคโนโลยี ซึ่งสงผลกระทบตอสังคมไทยเปนอยางมาก  

มีผลทําใหประเทศตาง ๆ ตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน อีกทั้งยังตองพยายามปรับเปลี่ยนและดําเนิน

นโยบายใหเทาทันกระแสการเปลี่ยนแปลง เพื่อใหประเทศยืดหยัดในสังคมโลกอยางมีคุณภาพรัฐ

จะตองเรงพัฒนาปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงการศึกษาเพื่อพัฒนาใหคนไทยมีความรู ความสามารถ 

และศักยภาพเพียงพอตอการดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพในสังคมโลกอยางเหมาะสมทัดเทียมกัน และ

ยังดํารงความเปนไทยไดอยางสมดุล การปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง และ

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของเอกชนก็เปนยุทธศาสตรที่สําคัญประการหน่ึงในการขับเคลื่อน

การปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายของรัฐบาลรวมทั้งขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่รวดเร็ว

ทันใจ ซึ่งทุกองคกรจะตองไดรับการเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สงผลตอการพัฒนา ทุกประเทศทั่วโลก 

ซึ่งกอใหเกิดนวัตกรรมใหมมากมาย พรอมไปกับความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยี จนมีผลกระทบตอ

สังคมไทยเกิดภาวะวิกฤตและปญหาทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานวัฒนธรรม ดานการเมืองและ

ดานการศึกษา ซึ่งการจัดการศึกษายังไมสามารถพัฒนาศักยภาพของคนไทยอยางมีคุณภาพไดพอกับ

สังคมที่เปลี่ยนไป เพื่อจะไดมีระบบสังคมที่เปนที่ยอมรับกับสังคมโลกไดอยางย่ังยืน รัฐบาลไดมี

นโยบายปฏิรูปการศึกษาโดยประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไข

เพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 ซึ่งมีจุดมุงหมายที่วา “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทย 

ใหเปนที่สมบูรณ ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญาความรูและคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรม ในการ

ดํารงชีวิต สามารถอยูกับผูอื่นไดอยางมีความสุข” (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 

2545) ดังน้ันประเทศไทยจึงจําเปนที่สังคมไทยจะตองพัฒนาศักยภาพของคนไทยในสังคม ใหเขาใจถึง

ธรรมชาติความเปลี่ยนแปลงและมีความสุข ในขณะเดียวกันก็ตองสามารถรวมมือแขงขันไดกับสังคมโลก

ไดอีกดวย 

การศึกษาถือเปนหัวใจสําคัญในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของคน ซึ่งเปนรากฐาน 

ที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ (สํานักการศึกษา, 2551 : 4) อุดมการณและหลักการสําคัญ      
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ของการจัดการศึกษา คือ การจัดใหมีการศึกษาตลอดชีวิต และการสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหง

การเรียนรู การศึกษาที่สรางคุณภาพและสังคมบูรณาการอยางสมดุลระหวางปญญาธรรม คุณธรรม 

และวัฒนธรรม เปนการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อคนไทยทั้งปวง มุงสรางพื้นฐานที่ดีในวัยเด็ก ปลูกฝงความ

เปนสมาชิกที่ดีของสังคม ต้ังแตวัยการศึกษาข้ันพื้นฐานและพัฒนาความรูความสามารถเพื่อการทํางาน

ที่มีคุณภาพ โดยใหสังคมทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไดตรงตามความตองการของผูเรียน 

และตรวจสอบไดอยางมั่นใจวาการศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาชีวิตและสังคม เปนปจจัยสําคัญ      

ในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน สามารถพึ่งตนเองและพึ่งกันเองไดและสามารถแขงขันไดในระดับ

นานาชาติ ซึ่งสอดคลองกับวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศที่มุงพัฒนาประเทศไทยสูสังคมอยูเย็นเปนสุข

รวมกัน (Green and Happiness Society) ดังน้ันประเทศไทยจึงไดมีความพยายามที่จะแกไขปญหา

ของชาติดวยการปฏิรูปการศึกษา ทําใหมีมาตรการพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ซึ่งเปนกฎหมายแมบทที่กําหนดแนวทาง วิธีการแกวิกฤตในเรื่อง

คุณภาพการศึกษาและถือเปนการปฏิรูปการศึกษาที่สําคัญครั้งหน่ึงในประวัติศาสตรการศึกษา โดย

กําหนดความมุงหมายตามมาตรา 6 การจัดการศึกษาตอง มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบรูณ  

ทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา มีความรู คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ

อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข และมาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลัก ดังน้ี 1) เปนการศึกษา

ตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 3) พัฒนาสาระและกระบวนการ 

เรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง จึงทําใหการปฏิรูปการศึกษาในครั้งน้ีเปนเรื่องใหญและสําคัญที่สุด       

ซึ่งจะมีผลตอการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงของคนไทยและสังคมไทยในทุก ๆ มิติ ซึ่งถาทําสําเร็จประเทศไทย

ก็จะพนวิกฤตและนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553)  

เครื่องมือที่พัฒนาศักยภาพของคนไทยใหเปนไปตามความคาดหวังน้ี ไดคงมีเพียงการจัด

การศึกษาเทาน้ัน แตการศึกษาไทยยังไมสามารถปรับตัวใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพเหลาน้ี 

จึงมีความจําเปนเรงดวนที่จะปฏิรูปการศึกษา เพื่อปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาใหเปนการศึกษาที่ดี       

มีคุณภาพไดมาตรฐาน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่ตองการ และยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหสูงข้ึน โรงเรียนจึงถูกคาดหวังจากสังคมไวสูงที่จะเปนกลไกในการพัฒนา

เยาวชน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) การดําเนินงานจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จน้ันจะตอง

อาศัยปจจัยหลายอยางประกอบกัน ปจจัยที่สําคัญที่สงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอการบริหาร

การจัดการศึกษาของโรงเรียน คือ บุคคลที่เปนผูนําหรือผูบริหารโรงเรียน ซึ่งผูบริหารเปนบุคคลที่มี

ความสําคัญตอองคกร ผูบริหารที่มีภาวะผูนําจะสามารถนําพาองคกรไปสูความสําเร็จ ดังที่ Bass and 

Avolio (1994) มีแนวคิดเกี่ยวกบัการเปลี่ยนแปลงองคกร เพื่อพัฒนาใหเปนผลสําเร็จน้ัน ผูที่มีสวนสําคัญ 

คือ ผูบริหารองคกรจะตองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงซึ่งผูบริหารจะตองมีวิสัยทัศน ความรู ความสามารถ 

มีทักษะในการบริหาร สามารถสรางความเขาใจซึง่กันและกันระหวางเพื่อนรวมงานใหเกิดความรวมมอื
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ในการปฏิบัติงาน มีการกระจายอํานาจ มีคุณธรรม และกระตุนผูอื่นใหมีความเปนผูนํา ซึ่งภาวะผูนํา

ลักษณะน้ีมีความสําคัญ และเปนที่ตองการตอการพัฒนาการศึกษาในยุคของการปฏิรูปการศึกษาปจจุบัน 

ดังน้ันในการพัฒนาสถานศึกษาเพื่อนําไปสูประสิทธิภาพและประสิทธิผลน้ัน จําเปนอยางย่ิงที่สถานศึกษา

จะตองมีผูนําที่สามารถนําพาองคกรไปสูเปาหมาย ผลิตคน ที่มีคุณภาพและสอดคลองเหมาะสมกับ

สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปในยุคโลกาภิวัตน จากการศึกษาทฤษฎีภาวะผูนํา พบวา แนวคิดทฤษฎี

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเปนที่ยอมรับและมีความสําคัญอยางย่ิง ทั้งน้ี เน่ืองจากภาวะผูนําการ

เปลี่ยนแปลง เนนความเปนผูนําที่มีวิสัยทัศน มีการกระจายอํานาจ มีคุณธรรม และกระตุนผูอื่นใหมี

ความเปนผูนํา ซึ่งภาวะผูนําลักษณะน้ีมีความสําคัญและเปนที่ตองการตอการพัฒนาการศึกษาในยุค

ของการปฏิรูปการศึกษาปจจุบัน ซึ่งมีองคประกอบพฤติกรรมเฉพาะของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง   

4 ประการ คือ 1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 2) การสรางแรงบันดาลใจ 3) การกระตุนทาง

ปญญา และ 4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

สถานศึกษาเปนองคกรที่ใหบริการที่ผูกพันกับเรื่องของการสอน และการเรียนรูเปนหลัก

เปาหมายสุดทาย (Ultimate Goal) ของสถานศึกษาก็คือ “การเรียนรูของผูเรียน” (Student Learning) 

ดังน้ันในบรรดาองคกรประเภทตาง ๆ สถานศึกษาจึงควรเปน “องคการแหงการเรียนรู” (Learning 

Organization) มากกวาองคการประเภทใด ๆ (Hoy and Miskel, 2001 อางถึงใน ทิพากร วรรณพฤกษ, 

2554 : 3) ดังน้ันการพัฒนาองคการแหงการเรียนรูใหเกิดข้ึนในสถานศึกษา จึงเปนสิ่งที่ทาทายตอความ

รับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา โดยสิ่งที่ทาทายที่สําคัญคือ การพัฒนา (Development) ซึ่งเปน

การพัฒนาทั้งในระดับตัวบุคคลและในระดับองคการที่ไมควรแยกออกจากกัน เพราะทั้งสองสวนตางชวย

สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาซึ่งกันและกัน ผูบริหารจึงจําเปนตองเปนทั้งนักสงเสริม นักทาทาย นักสรางสรรค 

และนักประสาน เพื่อความเจริญกาวหนาของบุคลากรและองคกร ดังน้ันสถานศึกษาจะตองมีคุณภาพ 

และหลักประกันสําคัญที่ทําใหโรงเรียนมีความมั่นคงและมีคุณภาพ คือ การเปนองคการแหงการเรียนรู 

ดวยความเช่ือที่วา “คนย่ิงเรียนรูจะขยายขีดความสามารถออกไป และองคกรที่กอใหเกิดการเรียนรูก็จะ

เติบโต และพัฒนาตอไปไมที่สิ้นสุด” จึงเปนหนาที่ของผูบรหิารทีจ่ะตองสรางองคการแหงการเรียนรูให

เกิดข้ึนในสถานศึกษา เพื่อกระตุนใหบุคคลากรในองคกรมีศักยภาพอยางตอเน่ือง และนําไปสูอนาคตที่

ย่ังยืน ซึ่งสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

พ.ศ. 2546 เรื่องการบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ หมวดที่ 3 มาตรา 11           

ที่บัญญัติวา สวนราชการมีหนาที่พัฒนาความรูในสวนราชการ เพื่อใหมีลักษณะเปน “องคการแหงการ

เรียนรู” อยางสม่ําเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสาร และสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพื่อ

นํามาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการ ไดอยางถูกตองรวดเร็ว และเหมาะสมกับสถานการณ รวมทั้งตอง

สงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถสรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการในสังกัดให

เปนบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน ทั้งน้ี เพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการของ
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สวนราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ (พระราชกฤษฎีกา, 2546 : 4 - 5 

อางถึงใน ทิพากร วรรณพฤกษ, 2554 : 2) ดังน้ันองคการแหงการเรียนรูถือเปนกลยุทธที่สําคัญและ

จําเปนตอการบริหารองคกรยุคใหม ซึ่งจะเปนยุคที่เนนการพัฒนาไปที่ทรัพยากรบุคคลกันอยางสูงสุด 

โดยมีการสรางฐานความรูและสินทรัพยอัจฉริยภาพ เพื่อนํามาใชในการพัฒนาการทํางานในรูปแบบ

ตาง ๆ อยางตอเน่ืองตามแนวคิดของ (Senge, 1990) ที่ไดเสนอแนวคิดในการเสริมสรางทักษะที่จะ

กอใหเกิดสมรรถนะระดับบุคคลและทีมงาน เพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน คือ 1) การเปนบุคคล

รอบรู 2) การมีรูปแบบความคิด 3) การมีวิสัยทัศนรวมกัน 4) การเรียนรูรวมกันเปนทีม 5) การคิด

อยางเปนระบบ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี เปนหนวยงาน

ราชการสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีภารกิจหลักในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

มีสภาพแตกตางกันทั้งดานขนาดโรงเรียน ทําเลที่ต้ัง จํานวนบุคลากรในโรงเรียน งบประมาณที่ไดรับ

และผลการประเมินคุณภาพนักเรียนทุกระดับ เน่ืองจากการที่พัฒนาโรงเรียน ใหเปนองคการแหง  

การเรียนรูน้ัน มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตาง ๆ ของบุคลากร ในการปรับตัว ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

และพัฒนาตนเอง ทั้งดานความเช่ือ ทัศนคติ แนวความคิด วิธีการปฏิบัติ วัฒนธรรมองคการ รวมถึง

พฤติกรรมในการทํางานตาง ๆ มีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป การเรียนรูรวมกัน 

มีการทํางานเปนทีม เพื่อสรางสรรคผลงานอยางตอเน่ือง ผูบริหารตองมีคุณลักษณะที่เปนภาวะผูนํา          

ที่ดีที่จะสามารถนําพาองคการใหกาวไปเต็มศักยภาพและอยางย่ังยืน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 11, 2558) แตในปจจุบันประสบปญหาในดานการจัดการศึกษา โดยสามารถพิจารณา

ไดจากผลการทดสอบการศึกษาแหงชาติ พบวา ผลการสอบ O-NET ในช้ันมัธยมศึกษาช้ันปที่ 3 และ 6 

ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยสูงกวาของประเทศ แตคาเฉลี่ยคุณภาพกลุมสาระการเรียนรูหลัก ไดแก ภาษาไทย 

สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และกลุมสาระภาษาตางประเทศ          

มีคาเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปการศึกษาที่ผานมา (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11, 

2558) ผูบริหารจะตองมีคุณลักษณะของภาวะผูนําเพราะมีความสําคัญย่ิงในการบริหารงานใหสัมฤทธ์ิผล 

โดยเฉพาะผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน ความสําเร็จในผลงานมีสวนสัมพันธกับคุณลักษณะ

ของผูบริหาร เปนสิ่งสะทอนใหเห็นวาองคการแหงการเรียนรูน้ัน มีลักษณะการปฏิบัติงานอยางไร         

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด ผูบริหารมีบทบาทสําคัญที่สุดที่จะตองใชคุณลักษณะในความ

เปนผูนําในการบริหารงาน เพื่อใหการดําเนินการตาง ๆ ในองคการแหงการเรียนรูเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

และประสบความ สําเร็จตามเปาหมาย โดยใหบุคลากรผูรวมงานเกิดความพึงพอใจ และกอใหเกิด

ความรวมมือจากผูรวมงานเต็มที่ ทั้งน้ี เพราะหากคุณลักษณะของผูบริหารตรงกับความคาดหวัง           

ของผูรวมงานมากเพียงใด ผลผลิตขององคการแหงการเรียนรูจะสูงมากเทาน้ัน (Stoqdill, 1974 : 311) 

คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาจึงมีความสําคัญตอความสําเร็จในการจัดการศึกษาใหเปนองคการ
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แหงการเรียนรู เพื่อใหเกิดประสิทธิผลแกทุกฝาย อันเปนผลใหการศึกษาเกิดคุณภาพและบรรลุตาม

เปาหมายที่กําหนดไว 

จากความเปนมาความสําคัญและปญหาขางตนจึงทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาภาวะผูนํา  

การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอการเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อศึกษาภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา การเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา และภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอการเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี อันจะทําใหไดทราบถึง

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอการเปนองคการแหงการเรียนรู           

ของสถานศึกษา และผูบริหารสามารถนําผลการวิจัยเปนขอมูลในการพัฒนาภาวะผูนําของตนเอง      

เพื่อบริหารสถานศึกษาและสรางความมีประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษามากข้ึน ซึ่งมีความสําคัญในการ

จัดการกับองคกรทีเ่รยีกวาสถานศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายที่ต้ังไว โดยสามารถจัดการหรือแกปญหา

อุปสรรคตาง ๆ ซึ่งผลการวิจัยครั้งน้ีจะเปนขอมูลที่เปนประโยชนตอผูบริหาร ในการนําขอมูลไปใช

พัฒนาตนเองใหเปนผูบรหิารที่มีความรูความสามารถเกิดความเขาใจและความรูเกี่ยวกับภาวะผูนําการ

เปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาที่สงผลตอการเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อเปนแนวทางในการกําหนด

นโยบาย การวางแผนในการพัฒนา กระบวนการบริหารงานในดานตาง ๆ รวมทั้งแนวทางการปรับปรุง 

อันจะสงผลในการบรหิารงานและการจัดการศึกษาบรรลุตามเปาหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล สงผลใหสถานศึกษากาวสูองคการแหงการเรียนรู อีกทั้งยังสงผลใหการบริหารงาน

ของสถานศึกษาประสบความสําเร็จ และทําใหผูบังคับบัญชา มีประสิทธิภาพในการทํางานสูงข้ึน          

เกิดบุคลิกภาพที่ดีที่พึงประสงคในหนวยงาน  

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอการเปน

องคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11             

ในจังหวัดสุราษฎรธานี มีวัตถุประสงคดังน้ี 

 1.  เพื่อศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน         

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี 

 2.  เพื่อศึกษาการเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี  
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 3.  เพื่อศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอการเปน

องคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11             

ในจังหวัดสุราษฎรธานี 

 

ความสําคัญของการวิจัย 

 

ผลการศึกษาวิจัยครั้งน้ีจะทําใหไดขอมูลเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

สถานศึกษาที่สงผลตอการเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษา ดังน้ี 

 1.  ไดทราบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน         

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี  

 2.  ไดทราบการเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี  

 3.  ผูบริหารสามารถนําผลการวิจัยเปนขอมูลในการพัฒนาภาวะผูนําของตนเอง เพื่อ

บริหารสถานศึกษาและสรางความมีประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษามากข้ึน 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการวิจัย ดังน้ี 

 1.  ขอบเขตดานเน้ือหา ประกอบดวย ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร

สถานศึกษากับการเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี 

  1.1 ศึกษาเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอ

การเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 

ในจังหวัดสุราษฎรธานี ปการศึกษา 2560 โดยศึกษาแนวคิดทฤษฎีของ Bass and Avolio (1994)        

ที่ใชในการศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 4 แบบ ซึ่งประกอบไปดวย 

   1.1.1 การมีอทิธิพลอยางมีอุดมการณ 

   1.1.2 การสรางแรงบันดาลใจ 

   1.1.3 การกระตุนทางปญญา 

   1.1.4 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  

  1.2 ศึกษาเกี่ยวกับการเปนองคการการเรียนรูของสถานศึกษา โดยอาศัยแนวความคิด

ของ Senge (1990) ศึกษาโดยหลักฝกปฏิบัติทั้ง 5 ประการขององคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา  

ซึ่งประกอบไปดวย 
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   1.2.1 การคิดเชิงระบบ  

   1.2.2 การมีความรอบรู  

   1.2.3 การมีแบบแผนความคิด  

   1.2.4 การมีวิสัยทัศนรวม  

   1.2.5 การเรียนรูเปนทีม 

 2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง  

  2.1 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ ครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี ในปการศึกษา 2560 จํานวน 2,699 คน 

  2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ ครูผูสอน ซึ่งกําหนดกลุมตัวอยาง      

ตามตารางของ Krejcie and Morgan (1970) ไดขนาดกลุมตัวอยาง คือ ครูผูสอน 335 คน การไดมา

ของกลุมตัวอยางใชวิธีการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)  

 3.  ขอบเขตของตัวแปร ตัวแปรที่ใชในการศึกษา ประกอบดวย 

  3.1 ตัวแปรตน คือ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาตามกรอบ

แนวคิดในการวิจัยประกอบ 4 ดาน ไดแก 

   3.1.1  การมีอทิธิพลอยางมีอุดมการณ 

   3.1.2  การสรางแรงบันดาลใจ 

   3.1.3  การกระตุนทางปญญา 

   3.1.4  การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  

  3.2 ตัวแปรตาม คือ การเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษาตามกรอบแนวคิด

ในการวิจัย ประกอบดวย 5 ดาน ไดแก 

   3.2.1  การคิดเชิงระบบ  

   3.2.2  การมีความรอบรู  

   3.2.3  การมีแบบแผนความคิด  

   3.2.4 การมีวิสัยทัศนรวม  

   3.2.5 การเรียนรูเปนทีม  

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

จากการศึกษาวิจัยครั้งน้ีมุงศึกษาเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา

ที่สงผลตอการเปนองคการแหงการเรยีนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
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จากการสังเคราะหแนวคิดทฤษฎีของ Bass and Avolio (1994); อรทัย เพียรชนะ (2554); นิตยา 

บุญญาธิการ (2556) และสิริวรรณ คงเพชร (2557) ซึ่งแบงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงออกเปน 4 แบบ

มากําหนดเปนตัวแปร ประกอบดวย 1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 2) การสรางแรงบันดาลใจ       

3) การกระตุนทางปญญา และ 4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล และกรอบแนวคิดเกี่ยวกับ           

การเปนองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาจากการสังเคราะหแนวคิดทฤษฎีของ Senge (1990); 

ทิพากร วรรณพฤกษ (2554); อรทัย นาคพันธุ (2555) และนิตยา บุญญาธิการ (2556) ซึ่งประกอบดวย 

1) การคิดอยางเปนระบบ 2) การเปนบุคคลรอบรู 3) การมีรูปแบบความคิด 4) การมีวิสัยทัศนรวมกัน 

5) การเรียนรูรวมกันเปนทีม 

 

ตัวแปรตน  ตัวแปรตาม 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 4 ดาน  การเปนองคกรแหงการเรียนรู 5 ดาน 

1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  

2. การสรางแรงบันดาลใจ  

3. การกระตุนทางปญญา  

4. การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  
 

1. การคิดเชิงระบบ 

2. การมีความรอบรู 

3. การมีแบบแผนความคิด 

4. การมีวิสัยทัศนรวม 

5. การเรียนรูเปนทมี 

 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 

ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานเพื่อเปนแนวทางในการศึกษา ดังน้ี 

 1.  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี อยูในระดับมากข้ึนไป 

 2.  การเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี อยูในระดับมากข้ึนไป 

 3.  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอการเปนองคการแหง

การเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

 

ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของแลวนํามาสรปุเปนนิยามศัพท

ที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีดังน้ี  

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารที่แสดงใหเห็นในการจัดการ

หรือการทํางานที่เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูรวมงานใหสงูข้ึนกวาความพยายาม

ที่คาดหวัง เปนผลใหการปฏิบัติงานเกินความคาดหวัง พัฒนาความสามารถและศักยภาพไปสูระดับ          

ที่สูงข้ึนโดยผูบริหารแสดงบทบาททําใหผูรวมงานไววางใจ ตระหนักรูภารกิจและวิสัยทัศน มีความ

จงรักภักดีและเปนขอจูงใจใหผูรวมงานมองการณไกลกวาความสนใจของตน ซึ่งจะนําไปสูประโยชน

และความสําเร็จขององคการ ประกอบดวยพฤติกรรม 4 ดานคือ 

 1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารที่แสดงใหเห็น        

ในการจัดการหรือการทํางานที่เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลง การประพฤติตนใหเปนที่นาเช่ือถือ        

นาเคารพ นายกยองเลือ่มใส มีวิสัยทัศนและมีความคิดรเิริม่สรางสรรคของการเปนผูนํา สามารถเปดใจ

และรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นเสมอ ฟงขอเสนอแนะจากผูรวมงานไดอยางต้ังใจ รวมถึงเปนผูนําที่มี

แนวคิด วิธีการ ความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการบริหารงาน และใหความสําคัญของการปฏิบัติ

ภารกิจรวมกัน สามารถสรางความเช่ือมั่นในการแกปญหา อุปสรรคที่เกิดข้ึนไดอยางมีความรูความสามารถ 

สรางความมั่นใจใหกับผูรวมงานวาจะเอาชนะปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ได ผูรวมงานยอมรับศรัทธา

ไววางใจและเกิดความภาคภูมิใจเมื่อไดรวมปฏิบัติงานดวย 

 2. การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารที่แสดงใหเห็นในการจัดการ

หรือการทํางานที่เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลง การใหกําลังใจและสรางแรงจูงใจ ใหเห็นคุณคาในการ

ปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จ สรางเจตคติที่ดีและการคิดในแงบวกผูนําสามารถเสริมสรางกําลังใจ

ในการปฏิบัติงานไปสูเปาหมายรวมกัน มีความกระตือรือรน และต้ังใจอยางแนวแนในการปฏิบัติงาน

ใหสําเร็จ รวมถึงสรางและสงเสริมใหผูรวมงานอุทิศตน เพื่อพัฒนาองคกรรวมกันได และคํานึงถึง

ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ทําใหผูรวมงานเกิดแรงบันดาลใจในการปฏิบัติงานไปสู

เปาหมายรวมกันไดอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพดวยความกระตือรือรน 

 3. การกระตุนทางปญญา หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารที่แสดงใหเห็นในการจัดการ

หรือการทํางานที่เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลง การกระตุนใหบุคลากรตระหนักถึงปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึน 

ดวยแนวคิดและวิธีการใหม ๆ สงเสริมและใหโอกาสทุกคนไดแสดงความคิดเห็นในมุมมองดานตาง ๆ 

และรวมกันแกปญหาที่เกิดข้ึนอยางเปนระบบ มีการกระตุน การจูงใจและสนับสนุนความคิดใหมในการ

แกปญหา สามารถกระตุนความพยายามของผูรวมงานใหเกิดสิ่งใหมที่สรางสรรค สามารถนํานวัตกรรม

และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน ใหเห็นวาปญหาที่เกิดข้ึนน้ันเปนโอกาสที่ดี      

ในการแกไขปญหารวมกัน 
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 4. การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารที่แสดงใหเห็น

ในการจัดการหรือการทํางานที่เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลง การสงเสริมและสนับสนุนผูรวมงาน    

ใหมีการพัฒนาตนเอง โดยเขารับการอบรมพัฒนาความรูความสามารถใหเพิ่มข้ึนและเปดโอกาสให

แสดงความสามารถกันอยางเต็มที่ สามารถใหคําแนะนําตอผูรวมงานแตละคนในการปฏิบัติตน เพื่อให

บรรลุเปาหมายตามที่ตองการได โดยคํานึงถึงความรูความสามารถ ความแตกตางระหวางบุคคล และ

เปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความสามารถในการทํางานและความรับผิดชอบ ผูนําแสดงความช่ืนชม      

ในความสามารถและผลงานของผูรวมงาน เมื่อปฏิบัติงานเปนผลสําเร็จ รวมถึงใหความเปนกันเองแก

ผูรวมงาน ดูแลเอาใจใสและเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

การเปนองคการแหงการเรียนรู หมายถึง องคการที่สามารถทําใหองคการที่สามารถทําให

บุคลากรในองคการเกดิการเรยีนรูและสรางองคความรูเพื่อเพิ่มพูนคุณลักษณะของบุคลากร ประกอบดวย 

5 ดาน คือ  

 1. ดานการคิดเชิงระบบ หมายถึง องคการที่สามารถทําใหบคุลากรในองคการ มีความรู 

ความเขาใจ เกี่ยวกับแนวคิดและการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ มีสวนรวมในการแกปญหา มีการตัดสิน

ปญหาโดยอาศัยวิจารณญาณ ใชหลักเหตุผล ปรับเปลี่ยนวิธีคิดพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิด เพื่อรวมกัน

วางแผนพัฒนาการศึกษาและแกปญหาภายในองคการรวมกัน สงเสริมใหบุคลากรมีการระดมสมอง  

ในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับปรัชญาและจดุเนนของโรงเรียน มีระบบบริหารและระบบปฏิบัติงาน

ที่มีมาตรฐาน สรางความกาวหนาใหแกทุกคน รวมทั้งมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานแลว

นํามาปรับปรุงพัฒนาอยางสม่ําเสมอ 

 2. ดานการมีความรอบรู หมายถึง องคการที่สามารถทําใหบุคลากรในองคการ มีความ

กระตือรือรนที่จะเรียนรูสิ่งตาง ๆ และมีความใฝรูใฝเรยีน หาความรูสิ่งใหม ๆ อยูเสมอ มีความปรารถนา

ที่จะเรียนรูเพื่อเพิ่มศักยภาพของตน มีความสนใจและความมุงมั่นในการปฏิบัติงาน รวมถึงความสนใจ

ในการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกตใชอยางตอเน่ือง 

 3. ดานการมีแบบแผนความคิด หมายถึง องคการที่สามารถทําใหบุคลากรในองคการ 

มีเจตคติที่ดี คิดในแงบวกและสรางสรรค การมีแนวคิดและมุมมองที่เปดกวาง และตองเปดใจยอมรับ

ในการเปลี่ยนแปลง กลาแสดงความคิดเห็น กลาซักถาม ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นและใหบุคลากร

ในองคการไดมีอิสระในการคิด และสรางสรรครูปแบบในการพัฒนาความคิดข้ึนเองตามสถานการณ

ตาง ๆ  

 4. ดานการมีวิสัยทัศนรวม หมายถึง องคการที่สามารถทําใหบุคลากรในองคการ       

มีความเขาใจ มีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา มุงมั่น ศรัทธา เต็มใจพรอมที่จะทุมเท

แรงกายเพื่อใหสถานศึกษาบรรลุวิสัยทัศน และบุคลากรไดรับการกระตุนในการปฏิบัติงานใหบรรลุ

ตามวิสัยทัศนของสถานศึกษา ตระหนักดีวาการมีวิสัยทัศนรวมกัน เปนการสรางความผูกพันและ
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ประสานพลังของทุกคนไปสูเปาหมายเดียวกันรวมทั้งสถานศึกษามีการกําหนดแผนยุทธศาสตร 

แผนปฏิบัติการ ใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของสถานศึกษา 

 5. ดานการเรียนรูเปนทีม หมายถึง องคการที่สามารถทําใหบุคลากรในองคการ มีการ

แลกเปลี่ยนความรู แลกเปลีย่นความคิดเห็น และประสบการณในการปฏิบัติงานรวมกันอยางสม่ําเสมอ

และตอเน่ือง สนทนาแลกเปลี่ยน และสอนงานซึ่งกันและกัน มีการประชุมปรึกษาหารอือยางสม่าํเสมอ 

พัฒนาความฉลาด รอบรู และพัฒนาความสัมพันธขององคการใหมีประสิทธิภาพมีความเปนอันหน่ึง

อันเดียวกันขององคการ และยอมรับวาบุคลากรทุกคนสามารถเปนเพื่อนรวมทีมกันได 

ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ขาราชการครูที่ไดรับการบรรจุและแตงต้ังใหปฏิบัติหนาที่ 

ในตําแหนงผูบริหารในโรงเรียน ไดแก ผูอํานวยการสถานศึกษา รองผูอํานวยการสถานศึกษารวมทั้ง     

ผูที่รักษาการในตําแหนงดังกลาว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัด     

สุราษฎรธานี 

ครูผูสอน หมายถึง ขาราชการครูที่ไดรับการบรรจุและแตงต้ังใหปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงครู

ผูชวยและครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี หมายถึง 

หนวยงานการจัดการศึกษาพื้นฐานของรัฐที่ดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา            

ซึ่งต้ังอยูบนพื้นที่ในจังหวัดสุราษฎรธานี ทั้งสิ้น 44 โรงเรียน 

โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11  

ในจังหวัดสุราษฎรธานี 

ขนาดโรงเรียน หมายถึง ขนาดของสถานศึกษาที่สงักัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 11 ในจังหวัดสุราษฎรธานี แบงออกเปน 4 ขนาด ไดแก 

 1.  โรงเรียนขนาดเล็ก  มีนักเรียน จํานวนนอยกวา 499 คน 

 2.  โรงเรียนขนาดกลาง  มีนักเรียน จํานวน 500 - 999 คน 

 3.  โรงเรียนขนาดใหญ  มีนักเรียน จํานวน 1,000 - 1,499 คน 

 4.  โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ  มีนักเรียน จํานวน 1,500 คนข้ึนไป 

 

      


