
บทที่ 1  

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพเปนเรื่องที่มีความจําเปนอยางย่ิง โดยจะตอง

พัฒนาศักยภาพที่มีอยูในตัวคนใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ ทําใหเปนคนที่รูจักการคิดวิเคราะห รูจัก

การแกปญหา มีความคิดริเริ่มสรางสรรค รูจักการเรียนรูดวยตนเองสามารถเช่ือมโยงความรู ทักษะ

และคานิยมทีดี่งาม เพื่อการดําเนินชีวิต สามารถปรบัตัวใหทนักับการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดข้ึนอยางรวดเรว็ 

มีคุณธรรม จริยธรรม รูจักพึ่งตนเองและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข (วรณัน ขุนศรี, 

2549 : 65 - 69) โดยเฉพาะอยางย่ิง โลกปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัตนที่มีความเจริญกาวหนา                 

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและมีการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว จึงจําเปน              

ที่แตละประเทศตองเรียนรูเพื่อจะปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยูตลอดเวลาและ

เตรียมพรอมที่จะเผชิญกับความทาทายจากกระแสโลก โดยปจจัยสําคัญที่จะสามารถเผชิญ               

การเปลี่ยนแปลงและความทาทายดังกลาวได คือ คุณภาพของคน  

การปฏิรูปการศึกษาของไทยมุงเนนในเรื่องการปฏิรูปโครงสรางทางการบริหาร การปฏิรูป

หลักสูตร การปฏิรูปครูและลงไปสูการปฏิรูปการเรียนรูของนักเรียน เพื่อไปสูเปาหมายดานคุณภาพ

การศึกษารวมทั้งยกระดับคุณภาพการศึกษาใหทัดเทียมกับสากล แตในสวนที่เปนหัวใจของการปฏิรูป

การศึกษาและนับวาสําคัญ ซึ่งไดแก คุณภาพของผูนํา ซึ่งผูบริหารยุคกระบวนการหรือกิจกรรมในการ

ปฏิบัติรวมกันระหวางผูนิเทศกับผูรบัการนิเทศเพือ่พัฒนาปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ

มีประสิทธิภาพเพือ่ใหบรรลจุุดประสงคของการศึกษาและเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียนใหมยุคโลกาภิวัตน

จะตองปรับและพัฒนาตนเองใหสามารถบริหารใหองคการมีการเปลี่ยนแปลงและทํางานใหสอดคลอง

เขากับสถานการณเปลี่ยนแปลงใหม ๆ ที่เกิดข้ึนเสมอ นักบริหารตองพัฒนาตนเองใหเปนคนที่มี

คุณสมบัติมากกวาผูบริหารธรรมดา ๆ (Manager) ที่เกงบริหารงานหรือจัดการทรัพยากรตาง ๆ 

ภายในองคการเพียงอยางเดียวเทาน้ัน แตจะตองพัฒนาตนเองใหเปนนักบริหารสูอนาคต โดยเฉพาะ

อยางย่ิงบุคลากรทางการศึกษาที่เปนผูบริหารในแตละระดับเปนผูหน่ึงที่มีความสําคัญในการที่จะ
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ขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง ผูบริหารจึงจําเปนตองเปนผูนํา

การเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพ  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ  

ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัด

การศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงและพระราชบัญญัติโรงเรียน

เอกชน พ.ศ. 2550 มาตรา 31 (5) ใหคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนในระบบมีอํานาจหนาที่ ติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวสงผลใหโรงเรียน  

มีความสะดวกและคลองตัว มีอิสระในการตัดสินใจไดดวยตัวเองมากย่ิงข้ึนน้ัน จะทําใหการแกปญหา

ของโรงเรียนน้ันมีประสิทธิภาพทันตอเหตุการณจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการแกปญหา  

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพจําเปนตองพัฒนากระบวนการ 

ที่เกี่ยวของกับการศึกษา 3 กระบวนการ ไดแก 1) กระบวนการบริหาร 2) กระบวนการเรียนการสอน

และ 3) กระบวนการนิเทศการศึกษา โดยทั้ง 3 กระบวนการน้ีตองประสานสัมพันธกันเปนอยางดี      

จึงกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสดุ หากขาดกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงก็จะทําใหคุณภาพการศึกษา

ดอยลงโดยเฉพาะอยางย่ิงกระบวนการนิเทศการศึกษาน้ัน นับไดวาเปนกระบวนการหน่ึงที่เปนที่ยอมรับ

ของวงการศึกษาไทยวาสามารถชวยในการพัฒนาปรบัปรุงประสิทธิภาพการศึกษาใหดีข้ึนได การนิเทศ

การศึกษาเปนนวัตกรรมที่มุงหมายใหเปนเครื่องมือในการเรงรัดพัฒนาการศึกษาเพราะการนิเทศ

การศึกษาเปนการแกปญหาที่เปนระบบระหวางผูนิเทศและผูรับการนิเทศเพื่อใหไดมาซึ่งผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนการสอนของนักเรียนที่สูงข้ึน การนิเทศภายในโรงเรียนจะประสบความสําเร็จได ครู

จะตองมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอน มีการพัฒนาคุณภาพผูเรียนไดตามเปาหมายสงผลให

ผูเรียนมีประสิทธิภาพสูงข้ึน (อัญชลี ธรรมะวิธีกุล, 2556 : 1 - 2)  

การดําเนินการนิเทศภายในของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาในจังหวัดสุราษฎรธานี            

ยังไมบรรลุผลตามเปาหมาย และยังมปีญหาตาง ๆ เกิดข้ึนอยูเสมอ ผูนิเทศและผูรับการนิเทศไมเขาใจ

บทบาทหนาที่ในการนิเทศ ผูนิเทศมีความรูดานการนิเทศไมเพียงพอ ขาดประสบการณและเทคนิค  

ในการนิเทศ มีความเขาใจดานกระบวนการนิเทศไมเพียงพอ ผูรับการนิเทศเองก็ไมคอยยอมรับการ

นิเทศ ขาดการอบรมในดานความรูเกี่ยวกับการนิเทศทั้งผูนิเทศและผูรับการนิเทศและโรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอิสลาม เปนโรงเรียนเอกชนที่ผูรับใบอนุญาตแตงต้ังผูอํานวยการและครูผูสอนโดยการ
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คัดเลือก ซึ่งกระบวนการคัดเลือกสวนใหญไมไดมีการสอบวัดความรูความสามารถหรือสอบบรรจุ

เหมือนกับระบบขาราชการ ประกอบกบัทางโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดสุราษฎรธานี 

ยังไมมีคูมือการนิเทศภายในของโรงเรียนเองเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน 

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดเล็งเห็นความสําคัญ

ของการนิเทศภายในวาเปนหัวใจสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอันสงผลใหเกิดการจัด

การศึกษาอยางมีคุณภาพ โดยจะตองพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ดานงานนิเทศภายในของโรงเรียน

ใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดสุราษฎรธานียังขาดคูมือ      

ในการนิเทศภายในโรงเรียน จึงสนใจพัฒนาคูมือการนิเทศภายในสําหรับผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอิสลามในจังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อเปนแนวทางในการนิเทศภายในของโรงเรียน ลดปญหา

การนิเทศภายในใหนอยลง สงเสริมใหผูนิเทศและผูรับการนิเทศไดรับความรู ความเขาใจในบทบาท

การนิเทศ ทั้งบทบาทหนาที่ของผูนิเทศและผูรับการนิเทศ สงผลใหเกิดความรวมมือซึ่งกันและกัน 

กอใหเกิดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงข้ึนตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1.  เพื่อศึกษาสภาพปญหาการนิเทศภายในของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม               

ในจังหวัดสุราษฎรธานี 

2.  เพื่อพัฒนาคูมือการนิเทศภายในของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัด             

สุราษฎรธานี 

3.  เพื่อประเมินความเหมาะสมของคูมือการนิเทศภายในของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในจังหวัดสุราษฎรธานี 
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ความสําคัญของการวิจัย 

 

1.  ทําใหทราบถึงปญหาการนิเทศภายในของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจังหวัด 

สุราษฎรธานี 

2.  ไดคูมือการนิเทศภายในของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจังหวัดสุราษฎรธานี 

3.  คูมือที่ไดจะใชเปนแนวทางใหผูที่สนใจการนิเทศภายในนําไปใชไดและเปนแนวทาง

ปรับปรุงและพัฒนาตอไป 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

ขอบเขตดานเน้ือหา 

การพัฒนาคูมือการนิเทศคูมือการนิเทศภายในของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม       

ในจังหวัดสุราษฎรธานี จากการสังเคราะหการนิเทศภายในของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา  

ข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย 1) แนวทางการนิเทศภายในโรงเรียน 2) กิจกรรมการนิเทศภายในโรงเรียน 

3) เครื่องมือการนิเทศภายในโรงเรียน 4) การประเมินผลการนิเทศภายในโรงเรียน 

ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาครูผูสอนและบุคลากร           

ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 48 คน 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนและบุคลากร

ในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจังหวัดสุราษฎรธานี โดยใชประชากรทั้งหมดเปนกลุมตัวอยาง 

ขอบเขตดานตัวแปร 

ตัวแปรอิสระ ไดแก คูมือการนิเทศภายในของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในจงัหวัดสุ

ราษฎรธานี 

ตัวแปรตาม ไดแก ความเหมาะสมของคูมอืการนิเทศภายในของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม ในจังหวัดสุราษฎรธานี 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 

เพื่อใหงานวิจัยมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึนเกี่ยวกับความหมายของคําที่ใชในการวิจัย จึงได

กําหนดนิยามศัพทเฉพาะ ดังน้ี 

 1.  การพัฒนา หมายถึง กระบวนการปรับปรุงยกรางโครงสรางทางสังคมที่ดีข้ึนกวาเดิม

โดยใชกระบวนการในรูปแบบตาง ๆ กอใหเกิดความเสมอภาคในสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต     

ของคนในสงัคมน้ัน ๆ  ในที่น้ี หมายถึง การปรับปรงุการนิเทศภายในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม

ในจังหวัดสุราษฎรธานี 

 2.  คูมือ หมายถึง เอกสารที่มีรายละเอียดช้ีแจงเรื่องการนิเทศภายในโรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอิสลามในจังหวัดสุราษฎรธานี โดยเนนคําอธิบายเน้ือหา เพื่อใหไดความรูและคําตอบ 

อยางรวดเร็วและเปนแนวปฏิบัติไปในทศิทางเดียวกัน ซึ่งประกอบดวยเน้ือหา 4 ดาน ดังน้ี 1) แนวทาง 

การนิเทศภายใน 2) กิจกรรมการนิเทศภายในโรงเรียน 3) เครื่องมือการนิเทศภายใน 4) การประเมิน 

ผลการนิเทศภายใน 

 3.  การนิเทศภายใน หมายถึง กระบวนการสงเสริมสนับสนุนการทํางานรวมกันระหวาง

ผูบริหารโรงเรียนกับบุคลากรภายในโรงเรียนเพื่อเปนการเพิ่มพลังในการปฏิบัติงานของครูเพื่อใหครู

เกิดการพัฒนาและมีความกาวหนาในวิชาชีพอันจะสงผลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน 

 4.  คูมือการนิเทศภายใน หมายถึง เอกสารมีรายละเอียดช้ีแจงเรื่องการนิเทศภายใน

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจังหวัดสุราษฎรธานีโดยเนนการใหคําอธิบายเน้ือหา เพื่อให

ตัวแปรตาม 

ความเหมาะสมของคูมือการนิเทศภายใน

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม  

ในจังหวัดสุราษฎรธานี 

ตัวแปรอิสระ 

คูมือการนิเทศภายในของโรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอสิลาม ในจังหวัดสุราษฎรธานี 
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ไดความรูและคําตอบอยางรวดเร็วดวยตนเอง ซึ่งประกอบดวยเน้ือหา 4 ดาน ดังน้ี 1) แนวทางการนิเทศ

ภายในโรงเรียน 2) กิจกรรมการนิเทศภายใน 3) เครื่องมือการนิเทศภายในโรงเรียน 4) การประเมินผล 

การนิเทศภายในโรงเรียน  

 5.  แนวทางการดําเนินการนิเทศภายใน หมายถึง การกําหนดนโยบาย เปาหมายและ

มาตรการในการนิเทศภายใน โดยการวิเคราะหขอมูลสภาพปญหาและความตองการ เพื่อจัดทําแผน 

การนิเทศภายในโรงเรียน 

 6.  กิจกรรมการนิเทศภายในโรงเรียน หมายถึง การใหความรู เชน การประชุม จัดอบรม 

ปฐมนิเทศ การเย่ียมช้ันเรียน การวิจัยในช้ันเรียน การใหศึกษาเอกสารวิชาการ การไปฝกงาน เปนตน 

 7.  เครื่องมือการนิเทศภายในโรงเรียน หมายถึง เครื่องมือที่ผานกระบวนการออกแบบ

เพื่อใชในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูรับการนิเทศ เพื่อใหผูนิเทศทราบถึงที่มาของปญหา ความ

ตองการและการวางแผนในการแกปญหาไดอยางถูกตอง สงผลตอคุณภาพของการจัดการเรียนการสอน 

 8.  การประเมินภายในโรงเรียน หมายถึง เปนกระบวนการตัดสินใจตอคุณคาหรือคุณภาพ

ของการดําเนินงานการนิเทศภายในโรงเรียน โดยวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล แลวนํามาวิเคราะหตัดสิน

คุณคาตามเกณฑที่กําหนด เพื่อรับทราบปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานและเพื่อปรับปรุง

กระบวนการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพย่ิงข้ึน 

 9.  ความเหมาะสม หมายถึง การประเมินผลของคูมือการนิเทศภายในของโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดสุราษฎรธานี โดยผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความ

เหมาะสมในระดับมากข้ึนไป 

 10. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม หมายถึง โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

ที่ไดรับอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมสงเสริมการศึกษาเอกชน ใหเปดทําการสอนศาสนาควบคู

สามัญในระดับชวงช้ันที่ 3 - 4 ในจังหวัดสุราษฎรธานี  

 


