
 

บทท่ี 2  
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
การวิจัยเรื่องพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของนักเรียนโรงเรียนวัดเทพนิมิตร 

อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต โดยผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของเพ่ือนํามา
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังน้ี 

 1.  บริบทของโรงเรียนวัดเทพนิมิตร 
 2.  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 
 3.  แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอย 
 4. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

บริบทของโรงเรียนวัดเทพนมิิตร 
 
1.  ขอมูลทั่วไป 
 โรงเรียนวัดเทพนิมิตร ต้ังอยูในหมูบานแหลมช่ัน หมูที่ 1 ถนนเจาฟา ตําบลวิชิต  

อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาภูเก็ต เปดสอนต้ังแต ระดับช้ันอนุบาล 
ถึงระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 มีเขตพ้ืนที่บริการ 3 หมูบาน ไดแก หมูที่ 1หมูที่ 2 และหมูที่ 9 

2.  ประวัติโดยยอของโรงเรียน 
โรงเรียนวัดเทพนิมิตร ต้ังขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2485 อยูในหมูบาน “แหลมช่ัน” ตําบลระแงง

อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต โดยมีวัดแหลมช่ันต้ังอยูกอนสมัยน้ันบานเรือนราษฎรยังไมหนาแนนเด็ก         
ในวัยเรียนมีนอยยังไมมีโรงเรียนเด็ก ๆ ตองไปเรียนที่โรงเรียนบานนาบอนซึ่งอยูหางจากวัดแหลมช่ัน
ประมาณ 3 กิโลเมตร ตอมามีบานเรือนเพ่ิมมากขึ้น เด็ก ๆ มีมากขึ้น ผูนําชุมชนตําบลระแงง คือ 
กํานันสุชล เทพบุตร รวมกับผูปกครองนักเรียน และทางราชการมองเห็นความสําคัญของการศึกษา     
มีความประสงคจะจัดต้ังโรงเรียนขึ้นในหมูบาน เพ่ือชวยใหเด็ก ๆ ไมตองเดินทางไปเรียนหนังสือไกล 
ต้ังช่ือวา “โรงเรียนประชาบาลตําบลระแงง 2” แตคนในหมูบานและคนทั่วไปเรียกวา “โรงเรียน           
วัดแหลมช่ัน” เปดเรียนเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2485 ในระดับประถมศึกษาปที่ 1 - 4 โดยมี     
นายสวัสด์ิ สงวนนาม เปนครูใหญคนแรก ในเวลาตอมา จึงไดดําเนินการขอรับบริจาคที่ดินจาก      
หลวงชนาทรนิเทศ ซึ่งเปนที่ดินที่ติดกับวัดเทพนิมิตร ไดรับบริจาคที่ดินจํานวน 12 ไร 2 งาน 60 
ตารางวา และของบประมาณจากทางราชการสรางอาคารเรียนหลังแรกเสร็จเรียบรอย และเปดให
นักเรียนยายเขาเรียนในสถานที่แหงใหมน้ี เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2499 

3.  ขอมูลครูและนักเรียน 
 โรงเรียนมีครูจํานวน 37 คน มีจํานวนนักเรียนทั้งหมด 667 คน โดยแบงเปนระดับ

อนุบาลจํานวน 166 คน ระดับประถมศึกษาจํานวน 366 คน และระดับมัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 
135 คน (ขอมูล ณ วันที่ 5 กันยายน 2556) 
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4.  สภาพชุมชนโดยรวม 
 สภาพชุมชนรอบบริเวณโรงเรียนมีลักษณะชุมชนเมืองอยูในเขตปกครองสวนทองถิ่น

ของเทศบาลตําบลวิชิต มีประชากรประมาณ 38,000คน บริเวณใกลเคียงโดยรอบโรงเรียน ไดแก วัด 
หมูบานจัดสรร รานคา หองสมุดชุมชน สํานักงานเทศบาลตําบลวิชิต หางสรรพสินคา ตลาดนัด สถานี
อนามัย สถานีตํารวจชุมชน อาชีพหลักของผูคนในพ้ืนที่ด้ังเดิมประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัวและคาขาย 
สวนผูคนที่อพยพเขามาในพ้ืนที่ ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป เชน คนงานกอสราง พนักงานโรงแรมฯลฯ 
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นที่เปนที่รูจักโดยทั่วไป คือ ประเพณีกินเจ 
ประเพณีไหวเทวดา ผูปกครองสวนใหญ จบการศึกษาระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ประกอบอาชีพรับจาง 
รอยละ 90 นับถือศาสนาพุทธรอยละ 96.58 ฐานะทางเศรษฐกิจมีรายไดเฉลี่ยครอบครัวละ 60,000 - 
70,000 บาทตอป สมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย 6 คนตอครอบครัว (โรงเรียนวัดเทพนิมิตร, 2556 : 11) 

 
ความรูทั่วไปเก่ียวกับขยะมูลฝอย 

 
ความหมาย 
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานฉบับ พ.ศ. 2525 กลาววา มูลฝอย หมายถึง เศษสิ่งของ

ที่ทิ้งแลว หยากเยื่อ ขยะ หมายถึง หยากเยื่อ มูลฝอย 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหคําจํากัดความ มูลฝอย หมายถึง สิ่งตาง ๆ ที่เรา

ไมตองการ ที่เปนของแข็งหรือออน มีความช้ืน ไดแก เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร ถุงพลาสติก 
ภาชนะ กลองใสอาหาร เถา มูลสัตวหรือซากสัตว รวมตลอดถึงวัตถุอ่ืน สิ่งใดที่เก็บกวาดไดจากถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อ่ืน 

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ใหคําจํากัดความ 
ของคําวา ของเสีย หมายความวา ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล นํ้าเสีย อากาศเสีย มลสารหรือวัตถุอันตราย
อ่ืนใด ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกากตะกอนหรือสิ่งตกคางจากสิ่งเหลาน้ัน 
ที่อยูในสภาพของแข็งของเหลวหรือกาซ 

ขยะมูลฝอย (Solid Waste) หมายถึง สิ่งเหลือใชและสิ่งปฏิกูลที่อยูในรูปของแข็ง ซึ่งเกิดจาก
กิจกรรมของมนุษยและสัตว ทั้งจากการบริโภค การผลิต การขับถาย การดํารงชีวิตและอ่ืน ๆ (กรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2549 : 3) 

นีล และชูเบล (Neal and Schubel, 1978 : 218) ไดใหความหมายของขยะมูลฝอยวา 
ขยะมูลฝอย หมายถึง วัตถุสิ่งของที่ทิ้งจากอาคารบานเรือน สถานที่ทํางาน และการอุตสาหกรรม 
ไดแก เศษอาหาร เศษสิ่งของตาง ๆ เครื่องใชวัสดุที่เหลือจากการรื้อถอนทําลายหรือการกอสราง          
ซากรถยนต และตะกอนนํ้าเสีย 

ในทางวิชาการจะใชคําวาขยะมูลฝอย หมายถึงบรรดาสิ่งของที่ไมตองการใชแลว ซึ่งสวนใหญ
จะเปนของแข็ง จะเนาเปอยหรือไมก็ตาม รวมตลอดถึง เถา ซากสัตว มูลสัตว ฝุนละออง และเศษวัตถุ
ที่ทิ้งแลวจากบานเรือน ที่พักอาศัย สถานที่ตาง ๆ รวมถึงสถานที่สาธารณะ ตลาด และโรงงานอุตสาหกรรม 
ยกเวน อุจจาระและปสสาวะของมนุษย ซึ่งเปนสิ่งปฏิกูล วิธีจัดเก็บและกําจัดแตกตางไปจากวิธีการจัด
ขยะมูลฝอย ปจจุบัน วิทยาการกาวหนา ประชากรเพ่ิมอยางรวดเร็ว อัตราการใชที่ดินเพ่ิมขึ้น เพ่ือผลิต
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เครื่องอุปโภคบริโภค อาหาร ที่อยูอาศัย เปนเหตุใหเศษสิ่งเหลือใชมีปริมาณมากขึ้น กอใหเกิดปญหา
ของขยะมูลฝอย 

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอย 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549 : 19) ไดกลาวถึงแหลงกําเนิดของขยะมูลฝอยไววา 

เกิดขึ้นจากกิจกรรมตาง ๆ ในครัวเรือน และสถานประกอบการตาง ๆ ในชุมชน โดยเปนขยะมูลฝอย 
ที่เก็บรวบรวมไดจากสถานที่ทิ้งขยะตาง ๆ เชน 

 1.  ขยะที่มาจากแหลงชุมชนหรืออาคารบานเรือน ขยะจากรานอาหาร วัสดุที่ใชหอ 
 2.  ขยะที่มาจากการทําความสะอาดทางเทา ที่สาธารณะหรือตลาด 
 3.  ขยะที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือ แหลงพาณิชย ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับขยะ

ในขอ 1 และขอ 2 
ขยะมูลฝอยหากแบงตามแหลงกําเนิดสามารถแบงไดดังน้ี 
 1.  ของเสียจากอุตสาหกรรม ของเสียอันตรายทั่วประเทศไทยรอยละ 73 มาจากระบบ

อุตสาหกรรม สวนใหญยังไมมีการจัดการที่เหมาะสม โดยทิ้งกระจายอยูตามสิ่งแวดลอมและทิ้งรวมกับ
มูลฝอย รัฐบาลไดกอต้ังศูนยกําจัดกากอุตสาหกรรมขึ้นแหงแรกที่แขวงแสมดํา เขตบางขุนเทียน           
เริ่มเปดบริการต้ังแตป 2531 ซึ่งสามารถกําจัดของเสียไดเพียงบางสวน 

 2.  ของเสียจากโรงพยาบาลและสถานที่ศึกษาวิจัย ของเสียจากโรงพยาบาลเปนของเสีย
อันตรายอยางย่ิง เชน ขยะติดเช้ือ เศษอวัยวะจากผูปวย และการรักษาพยาบาล รวมทั้งของเสีย           
ที่ปนเปอนสารกัมมันตรังสี สารเคมีไดทิ้งสูสิ่งแวดลอม โดยปะปนกับมูลฝอยสิ่งปฏิกูลเปนการเพ่ิม
ความเสี่ยงในการแพรกระจายของเช้ือโรคและสารอันตราย 

 3.  ของเสียจากภาคเกษตรกรรม เชน ยาฆาแมลง ปุย มูลสัตว นํ้าทิ้งจากการทําปศุสัตว 
 4.  ของเสียจากบานเรือนแหลงชุมชน เชน หลอดไฟ ถานไฟฉาย แบตเตอรี่ แกว             

เศษอาหาร พลาสติก โลหะ หินไม กระเบ้ือง หนัง ยาง ฯลฯ 
 5.  ของเสียจากสถานประกอบการในเมือง เชน ตลาดสด หางสรรพสินคา 
แหลงชุมชน กิจกรรมอุตสาหกรรม และกิจกรรมเกษตร จัดไดวาเปนแหลงกําเนิดของขยะ

มูลฝอยที่สําคัญ เมื่อประชากรเพ่ิมขึ้นขยะมูลฝอยก็จะเพ่ิมขึ้นเปนเงาตามตัว ประกอบกับมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว ยิ่งทําใหมีขยะมูลฝอยใหม ๆ เกิดขึ้นมากมาย 
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ภาพที่ 2.1 แหลงกําเนิดและประเภทขยะมูลฝอยจากกิจกรรมตาง ๆ  
ที่มา : สํานักงานเทศบาลเมืองทุงสง, 2553 : ออนไลน 

 
ประเภทของขยะมูลฝอย 
จําแนกตามพิษภัยที่เกิดขึ้นกับมนุษยและสิง่แวดลอม มี 2 ประเภท คือ 
 1.  ขยะทั่วไป (General Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยทีม่ีอันตรายนอย ไดแก พวกเศษ

อาหาร เศษกระดาษ เศษผา พลาสติก เศษหญา และใบไม เปนตน 
 2.  อันตราย (Hazardous Waste) เปนขยะที่มีภัยตอคนและสิ่งแวดลอม อาจมีสารพิษ 

ติดไฟหรือระเบิดงาย ปนเปอนเช้ือโรค เชน ไฟแช็กแกส กระปองสเปรย ถานไฟฉาย แบตเตอรี่ หรือ
อาจเปนพวกสําลีและผาพันแผลจากสถานพยาบาลที่มีเช้ือโรค 

ประเภทของขยะมูลฝอย ที่สํานักรักษาความสะอาดของกรุงเทพมหานคร กลาวไวมี                 
3 ประเภทใหญ คือ 

 1.  มูลฝอยเปยก ไดแก พวกเศษอาหาร เศษพืชผัก เปลือกผลไม อินทรีย วัตถุที่สามารถ
ยอยสลายเนาเปอยงาย มีความช้ืนสูง และสงกลิ่นเหม็นไดรวดเร็ว 

 2.  มูลฝอยแหง ไดแก พวกเศษกระดาษ เศษผา แกว โลหะ ไม พลาสติก ยาง ฯลฯ  
ขยะมูลฝอยชนิดน้ีจะมีทั้งที่เผาไหมไดและเผาไหมไมได ขยะแหง เปนขยะมูลฝอยที่สามารถเลือกวัสดุ
ที่ยังมีประโยชนกลับมาใชไดอีก โดยการทําคัดแยกมูลฝอยกอนนําทิ้ง ซึ่งจะชวยใหสามารถลดปริมาณ
มูลฝอยที่จะตองนําไปทําลายลงได และถานําสวนที่ใชประโยชนไดน้ีไปขายก็จะทํารายไดกลับคืนมา 

ขยะมูลฝอย 
(Solid Wastes) 

ขยะมูลฝอยจากการเกษตร 
(Agricultural Wastes) 

ขยะชุมชนมูลฝอย 
(Community Wastes) 

ขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม 
(Industrial Wastes) 

ขยะมูลฝอยทั่วไป 
(General Wastes) 

ขยะมูลฝอยที่เปนอันตราย 
ในบานเรือน (Household 

Agricult Wastes) 

ขยะมูลฝอยที่ไมเปนอันตราย 
(Non-Hazardous Wastes) 

ขยะมูลฝอยทั่วไป 
(General Wastes) 

ขยะมูลฝอยอันตราย 
(Hazardous Wastes) 

— กระดาษ 
— พลาสติก 
— ขวด 
— แกว 
— ผา 
— โลหะ 
— ยาง 
— ฯลฯ 

— เศษพืช 
— ผัก 
— ผลไม 
— เศษอาหาร 
— ฯลฯ 

 

— ถานไฟฉาย 
— หลอดฟลูออเรสเซนต 
— สี/กระปองสี 
— กากสารเคมีและภาชนะบรรจุ 
— ฯลฯ 

— ของเสียมีฤทธิ์กัดกรอน 
— ของเสียเปนพิษ 
— ของเสียกัมมันตรังสี 
— ฯลฯ 

ขยะแหง 
(Refuse) 

ขยะเปยก 
(Garbage) 

ของเสียอันตราย 
(Hazardous Wastes) 
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 3.  ขยะมูลฝอยอันตราย มูลฝอยน้ี ไดแก ของเสียที่เปนพิษ มีฤทธ์ิกัดกรอนและระเบิด
ไดงาย ตองใชกรรมวิธีในการทําลายเปนพิเศษ เน่ืองจากเปนวัสดุที่มีอันตราย เชน สารฆาแมลง 
ถานไฟฉายแบตเตอรี่ รถยนต หลอดไฟ สเปรยฉีดผมฯลฯ 

กรมควบคุมมลพิษ (2553) ไดแบงประเภทของขยะมูลฝอยตามลักษณะทางกายภาพของขยะ
ไดเปน 4 ประเภท ไดแก 

 1.  ขยะยอยสลาย (Compostable Waste) หรือมูลฝอยยอยสลาย คือ ขยะที่เนาเสีย
และยอยสลายไดเร็ว สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน เศษผัก เปลือกผลไม เศษอาหาร ใบไม        
เศษเน้ือสัตว เปนตน แตจะไมรวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม หรือสัตวที่เกิดจากการทดลอง       
ในหองปฏิบัติการ โดยที่ขยะยอยสลายน้ีเปนขยะที่พบมากที่สุด คือ พบมากถึงรอยละ 64 ของปริมาณ
ขยะทั้งหมดในกองขยะ 

 2.  ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) หรือขยะมูลฝอยที่ยังใชได คือ ของเสียบรรจุภัณฑ 
หรือวัสดุเหลือใช ซึ่งสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได เชน แกว กระดาษ เศษพลาสติก กลอง
เครื่องด่ืมแบบยูเอชที กระปองเครื่องด่ืม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต เปนตน สําหรับขยะรีไซเคิลน้ี
เปนขยะที่พบมากเปนอันดับที่สองในกองขยะ กลาวคือพบประมาณรอยละ 30 ของปริมาณขยะทั้งหมด
ในกองขยะ 

 3.  ขยะอันตราย (Hazardous Waste) หรือมูลฝอยอันตราย คือ ขยะที่มีองคประกอบ 
หรือปนเปอนวัตถุอันตรายชนิดตาง ๆ ซึ่งไดแก วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ วัตถุมีพิษ วัตถุ  
ที่ทําใหเกิดโรค วัตถุกรรมมันตรังสี วัตถุที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุ
ที่กอใหเกิดการระคายเคือง วัตถุอยางอ่ืนไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจทําใหเกิดอันตราย 
แกบุคคล สัตว พืช ทรัพยสินหรือสิ่งแวดลอม เชน ถานไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต แบตเตอรี่
โทรศัพทเคลื่อนที่ ภาชนะบรรจุสารกําจัดศัตรูพืช กระปองสเปรยบรรจุสีหรือสารเคมี เปนตน              
ขยะอันตรายน้ีเปนขยะที่มักจะพบไดนอยที่สุด กลาวคือ พบประมาณเพียงรอยละ 3 ของปริมาณขยะ
ทั้งหมดในกองขยะ 

 4.  ขยะทั่วไป (General Waste) หรือมูลฝอยทั่วไปคือขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจาก
ขยะยอยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะที่ยอยสลายยากและไมคุมคาสําหรับการนํา
กลับมาใชประโยชนใหม เชน หอพลาสติกใสขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกหอลูกอม  
ซองบะหมี่ก่ึงสําเร็จรูป ถุงพลาสติกเปอนเศษอาหาร ฟลอยดเปอนอาหาร เปนตน สําหรับขยะทั่วไปน้ี
เปนขยะที่มีปริมาณใกลเคียงกับขยะอันตราย กลาวคือ จะพบประมาณรอยละ 3 ของปริมาณขยะ
ทั้งหมดในกองขยะ 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549 : 19 - 21) แบงประเภทขยะมูลฝอยตามเกณฑ           
ที่ใชแบง เชน ขยะเปยกกับขยะแหงหรือขยะที่สามารถนํากลับมาใชไดอีก และขยะที่ตองกําจัด เปนตน  
ในที่น้ีขอแบงประเภทขยะออกเปน 4 ประเภท ดังน้ี 

 1.  ขยะทั่วไป (General Waste) เปนขยะจากสํานักงาน ถนนหนทาง การกอสราง ไดแก 
กระดาษ เศษไม ก่ิงไม ฟางขาว แกว กระเบ้ือง ยาง เศษอิฐ กรวด ทราย ถุงพลาสติก เศษปูน อิฐหัก 
หิน ทราย ขยะประเภทน้ีไมเกิดการยอยสลายและเนาเหม็น การกําจัดขยะทั่วไปควรคัดแยกขยะ       
ที่สามารถนํามาใชใหมไดกอนการกําจัด 
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 2.  ขยะอินทรีย (Organic Waste) เปนขยะจากครัวเรือน ภัตตาคาร โรงอาหาร ตลาดสด 
และการเกษตรกรรม ไดแก เศษอาหาร เศษผัก เศษเน้ือ เศษผลไม ซากสัตว มูลสัตว ขยะประเภทน้ี 
จะเปนพวกที่ยอยสลายและเนาเปอยไดงาย เพราะเปนสารประกอบอินทรียที่มีความช้ืนคอนขางสูง 
ประกอบกับขยะประเภทน้ีมีกลิ่นเหม็น การกําจัดขยะประเภทน้ีควรพิจารณาความเปนไปไดในการ
หมักทําปุยกอน 

 3.  ขยะอุตสาหกรรม (Industrial Waste) เปนเศษวัสดุที่เกิดจากการผลิต หรือขั้นตอน
การผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม อาจเปนสารอินทรียที่เนาเปอย ซึ่งขึ้นอยูกับชนิดของอุตสาหกรรม เชน 
ซากยานพาหนะที่หมดสภาพการใชงานหรือใชงานไมไดแลว รวมทั้งช้ินสวนประกอบของยานพาหนะดวย 
เชน ยาง แบตเตอรี่ เปนตน ในการกําจัดควรพิจารณาการแยกช้ินสวนที่ยังสามารถนํากลับมาใชได 

 4.  ขยะติดเช้ือและขยะอันตราย (Hazardous Waste) เปนขยะจากสถานพยาบาลหรือ
อ่ืน ๆ ซึ่งตองใชกรรมวิธีในการทําลายเปนพิเศษ ไดแก วัสดุที่ผานการใชในโรงพยาบาล แบตเตอรี่ 
กระปองสี พลาสติก ฟลมถายรูป ถานไฟฉาย เปนตน การกําจัดขยะติดเช้ือจากโรงพยาบาลจะทําลาย
โดยการเผาในเตาเผา สวนขยะอันตรายอ่ืน ๆ ตองดําเนินการอยางระมัดระวัง 

องคประกอบของขยะมูลฝอย 
ในประเทศไทยตัวอยางมูลฝอยที่สุมออกมา จะนํามาแยกองคประกอบเปนประเภทตาง ๆ 

10 ประเภท ไดแก ขยะไหมไฟ ขยะไมไหมไฟ ดังในตารางที่ 2.1  
 
ตารางที่ 2.1 จําแนกองคประกอบของขยะ 

 
ขยะไหมไฟ ขยะไมไหมไฟ 

1. ผัก ผลไม เศษอาหาร 
2. กระดาษ 
3. พลาสติก 
4. ผา 
5. ไม 
6. ยาง และหนัง 

1. แกว 
2. โลหะ 
3. หิน กระเบ้ือง 
4. อ่ืน ๆ 

ที่มา : ดาวรุง สังขทอง, 2542 
 

ปจจัยการเปลีย่นแปลงของขยะมูลฝอย 
การเปลี่ยนแปลงขยะขึ้นอยูกับปจจัยตอไปน้ี 
 1.  ลักษณะชุมชนหรือที่ต้ังของทองถิ่น ชุมชนการคา ตลาด ศูนยการคา จะมีปริมาณ

ขยะมูลฝอยมากกวาชุมชนที่อยูอาศัย สวนบริเวณเกษตรกรรม จะมีปริมาณขยะมูลฝอยอีกรูปแบบหน่ึง 
 2.  ความหนาแนนของประชากรในชุมชน พบวา บริเวณที่มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน

ปริมาณการเก็บขยะมากกวาบริเวณที่มีประชากรอาศัยอยูนอย เชน บริเวณแฟลต คอนโดมิเนียม
ทาวนเฮาส ซึ่งมีผูอยูอาศัยหลายครอบครัวทําใหปริมาณขยะมีมาก 
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 3.  ฤดูกาล มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของปริมาณขยะเปนอยางมาก เชนฤดูที่ผลไมมาก 
ปริมาณขยะมูลฝอยจําพวกเปลือกและเม็ดของผลไมจะมีมาก เพราะเหลือจากการบริโภคของประชาชน 
ถาผลไมย่ิงออกสูตลาดเปนจํานวนมาก ยิ่งทําใหมีเปลือกและเศษผลไมทิ้งมากในปน้ัน 

 4.  สภาวะเศรษฐกิจชุมชนที่มีฐานะดียอมมีกําลังซื้อสินคาสูงกวาชุมชนที่มีฐานะ
เศรษฐกิจตํ่า จึงมีขยะมูลฝอยมากตามไปดวย ชุมชนที่มีฐานะเศรษฐกิจดีจะมีขยะมูลฝอยจากบรรจุภัณฑ 
เชน กลอง กระปอง โฟม ถุงพลาสติก สวนชุมชนที่มีฐานะไมดีมักมีขยะมูลฝอยเปนเศษอาหาร เศษผัก 

 5.  อุปนิสัยของประชาชนในชุมชน ประชาชนที่มีอุปนิสัยรักษาความสะอาดเปนระเบียบ 
เรียบรอย จะมีปริมาณขยะมูลฝอยในการเก็บขน มากกวาประชาชนที่มีอุปนิสัยมักงายและไมเปนระเบียบ 
ซึ่งจะทิ้งขยะมูลฝอยกระจัดกระจาย ไมรวบรวมเปนที่เปนทาง ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเก็บขนจึงนอยลง 
แตไปมากอยูตามลําคลอง ถนน สถานที่สาธารณะ เปนตน ตัวแปรอีกตัวหน่ึงคือ พฤติกรรมการบริโภค
และคานิยมของคนแตละกลุม มีผลตอลักษณะของขยะมูลฝอย เชน กลุมวัยรุนนิยมอาหารกระปอง 
นํ้าขวด อาหารใสโฟม พลาสติก กลองกระดาษ 

 6.  การจัดการบริการเก็บขยะมูลฝอย องคประกอบน้ีก็เปนผลอยางมากตอการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณขยะมูลฝอย ถาบริการเก็บขยะมูลฝอยไมสม่ําเสมอประชาชนก็ไมกลานําขยะมูล
ฝอยออกมา ความไมสะดวกในการจัดเก็บขยะมูลฝอยเพราะรถขนขยะมูลฝอยไมสามารถเขาชุมชนได
เน่ืองจากถนนหรือตรอกซอยแคบมากตองใชภาชนะขนถายอีกทอดหน่ึง ทําใหปริมาณขยะมูลฝอย
เหลือจากการเก็บอีกมาก 

 7.  ความเจริญของอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี เน่ืองจากคนบริโภคอาหารสําเร็จรูปกัน
มากขึ้น ทั้งภาชนะฟุมเฟอย ขวด กระปอง กลอง ถุงพลาสติกฯลฯ กันมาก 

ปญหาผลกระทบจากขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอย เปนเหตุสําคัญประการหน่ึงที่กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม และมีผลตอสุขภาพ

อนามัย มูลฝอยหรือของเสียกําลังมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นทุกป เพราะสาเหตุจากการเพ่ิมของประชากร 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและทางอุตสาหกรรม นับเปนปญหาที่สําคัญของชุมชนซึ่งตองจัดการและ
แกไข ปริมาณกากของเสียและสารอันตราย ไดแก ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และสารพิษที่ปนเปอน           
อยูในแหลงนํ้า ดิน และอากาศ ตลอดจนบางสวนที่ตกคางอยูในอาหาร ทําใหประชาชนทั่วไปเสี่ยงตอ
อันตรายจากการเปนโรคตาง ๆ เชน โรคมะเร็ง และโรคผิดปกติทางพันธุกรรม เปนตน 

สถานที่บางแหงก็มีคนทิ้งขยะกันตามสะดวก โดยนําไปเทกองรวมกันไวริมทางเดิน โคนตนไม 
ทําใหมีการหมักหมมเนาเปอยสิ่งกลิ่นเหม็นคลุง บางครั้งอาจมองเห็นหนอนจํานวนมากมายไตย้ัวเย้ีย
ออกมาจากกองขยะ ดูนาขยะแขยง นอกจากน้ัน กองขยะยังเปนแหลงชุมนุมของสัตวนําโรคสารพัดชนิด 
เชน ยุง แมลงวัน หนู แมลงสาบฯลฯ ยามที่ฝนตกลงมานํ้าฝนก็ชะเอาสิ่งสกปรกเนาเหม็นในกองขยะ
ไหลไปยังพ้ืนที่ใกลเคียง และอาจจะไหลลงทอระบายนํ้า และแมนํ้าลําคลองใกล ๆ อีกดวย 

การทิ้งขยะลงทอระบายนํ้าทําใหเกิดผลเสียอยางรายแรง คือ ทําใหทอระบายนํ้าอุดตัน   
เมื่อฝนตกก็ไมสามารถระบายนํ้าฝนได จึงเกิดสภาพนํ้าทวมขังตามถนนสายตาง ๆ ตามตรอกซอกซอย 
และผลที่ตามมาก็คือ การเดินทางไปมาตามเสนทางเหลาน้ันลําบากขึ้น การจราจรก็ติดขัดและถนน
หนทางอาจจะไดรับความเสียหาย ซึ่งเมื่อนํ้าลดลงสูสภาพปกติก็ตองซอมแซมใหม ทําใหตองสิ้นเปลือง
งบประมาณ 
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บานเรือนที่มีขยะมูลฝอยรกรุงรังอยูภายในบานเรือนบริเวณบาน นอกจากจะดูสกปรก            
ไมนาดูอยูแลวยังเปนที่ชุมนุมของหนู แมลงวัน แมลงสาบ ซึ่งเปนพาหะนําโรคทางเดินอาหารมาสูคน 
และยังกอความรําคาญใหอีกดวย 

 1.  ผลกระทบตอสภาวะแวดลอม 
  ขยะมูลฝอยน้ันนับวันจะเพ่ิมมากขึ้นตามจํานวนของประชากร ถาหากไมมีการกําจัด 

ขยะมูลฝอยใหถูกตองและเหมาะสมแลว ปญหาความสกปรกตาง ๆ ที่เกิดจากขยะมูลฝอยจะตองเกิดขึ้น
อยางแนนอน ถามองกันอยางผิวเผินแลว ขยะมูลฝอยน้ันไมไดมีผลกระทบตอมนุษยมากนัก ทั้งน้ีอาจ
เปนเพราะผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรงตอมนุษยยังอยูในขั้นที่ไมรุนแรงมากนัก ผลกระทบที่เกิดขึ้น จึง
ไมชัดเจนเทาไร แตในความเปนจริงแลว ขยะมูลฝอยจะกอใหเกิดปญหาตอสภาพแวดลอมเปนอยางมาก 
และจะมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษยดวย ทั้งโดยทางตรงและทางออม ทั้งน้ี เน่ืองจาก 

  1.1 ขยะมูลฝอยเปนแหลงอาหารและแหลงเพาะพันธุของแมลงนําโรค เชน แมลงวัน 
แมลงสาบ ยุงฯลฯ และเปนที่ซุกซอนของหนูและสัตวอ่ืน ๆ  

  1.2 ขยะมูลฝอย ทาํใหเกิดกลิ่นเหม็นและกอใหเกิดความรําคาญ 
  1.3 ขยะมูลฝอยทีท่ิ้งเกลื่อนกลาด ถูกลมพัดกระจัดกระจายไปตกอยูตามพ้ืน ทําให

พ้ืนที่บริเวณน้ันสกปรก ขาดความสวยงาม เปนที่รังเกียจแกผูพบเห็น และผูที่อาศัยบริเวณใกลเคียง 
นอกจากน้ี ขยะมูลฝอยที่ตกอยูหรือถูกทิ้งลงในคูคลอง หรอืทางระบายนํ้า จะไปสกัดกั้นการไหลของ
นํ้า ทําใหแหลงนํ้าสกปรกและเกิดการเนาเสีย 

  1.4 นํ้าเสียที่เกิดจากกองขยะมูลฝอยที่กองทิ้งไว นับเปนนํ้าเสียที่มีความสกปรกสูง
มาก ซึ่งมีทั้งสารอินทรีย สารอนินทรีย เช้ือโรค และสารพิษตาง ๆ เจือปนอยู เมื่อนํ้าเสียจากกองขยะ
มูลฝอยไหลไปตามพ้ืนดินบริเวณใดก็จะทําใหบริเวณน้ันเกิดความสกปรก และความเสื่อมโทรมของ
พ้ืนดิน จนกระทั่งเปลี่ยนสภาพดินใหมีคุณสมบัติเปนดินดางหรือดินกรดได ในกรณีที่นํ้าเสียจากกอง
ขยะมูลฝอยไหลลงสูแหลงนํ้า จะทําใหคุณภาพนํ้าเสียไป ทั้งน้ีไมวาจะเปนแหลงนํ้าผิวดินหรือแหลงนํ้า
ใตดินก็ตาม ลวนเปนอันตรายตอผูใชนํ้าและสิ่งที่มีชีวิตที่อาศัยในแหลงนํ้าทั้งสิ้น นํ้าที่สกปรกมากหรือมี
สารพิษเจือปนอยู อาจทําใหสัตวนํ้าตายในเวลาอันสั้น นอกจากน้ันสิ่งสกปรกตาง ๆ ที่เจือปนในนํ้า จะ
สงผลตอระบบนิเวศของนํ้าทําใหสัตวนํ้าที่มคีาบางชนิดสูญพันธุไป นอกจากน้ีนํ้าที่มีสิ่งสกปรกเจือปน
ยอมไมเหมาะแกการอุปโภคบริโภค แมจะนําไปปรับปรุงคุณภาพแลวก็ตาม เชน การทําระบบ
นํ้าประปา ซึ่งก็ตองสิ้นเปลืองคาใชจายในกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ้ามากขึ้น 

  1.5 ขยะมูลฝอยทําใหเกิดมลพิษแกอากาศ ขยะมูลฝอยที่กองทิ้งไวในเขตชุมชนหรือ
ที่กองทิ้งไวในแหลงกําจัด ซึ่งไมมีการฝงกลบหรือขณะที่ทําการเก็บขนโดยพาหนะที่ไมมีการปกปดอยาง
มิดชิด ขยะมูลฝอยเหลาน้ันสงกลิ่นเหม็นนารังเกียจออกมา และเศษช้ินสวนของขยะมูลฝอยจะสามารถ
ปลิวไปในอากาศ ทําใหเกิดความสกปรกแกบรรยากาศ ซึ่งมีผลตอสุขภาพของมนุษย และความสกปรก
ใหกับบริเวณขางเคียงได นอกจากน้ีขยะมูลฝอยที่กองทิ้งไวนาน ๆ จะมีกาซที่เกิดจากการหมักขึ้น ไดแก 
กาซชีวภาพซึ่งติดไฟหรือเกิดระเบิดขึ้นได และกาซไขเนา (กาซไฮโดรเจนซัลไฟด) ซึ่งมีกลิ่นเหม็น 

 2.  การเสี่ยงตอสุขภาพ (Health Risk) 
  ชุมชนที่ไมไดกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาล จะทําใหประชาชน          

มีความเสี่ยงตอการเปนโรคตาง ๆ ไดงาย เชน โรคระบบทางเดินอาหาร โรคระบบทางเดินหายใจ เปนตน 
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 3.  สูญเสียทางดานเศรษฐกิจ (Economic Loss) 
  การกําจัดขยะที่ไมเหมาะสมหรือไมถูกตอง เชน การทิ้งขยะมูลฝอยลงในแมนํ้าลําคลอง 

หรือแหลงนํ้าสาธารณะ ทําใหนํ้าเนาเสีย สงผลกระทบใหสัตวและสิ่งมีชีวิตในนํ้าอ่ืน ๆ ไมสามารถดํารงชีวิต
อยูได จํานวนสัตวนํ้าลดลง นอกจากน้ี สงผลใหเกิดการขาดนํ้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค เพ่ิมตนทุน
ในการจัดหานํ้าสะอาด ทําใหสิ้นเปลืองเงินทองโดยใชเหตุผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย ทําใหสูญเสีย
รายไดทางดานเศรษฐกิจ 

 4.  เปนเหตุแหงความรําคาญ (Public Nuisances) 
  ขยะมูลฝอยที่ไมไดทําการกําจัดใหถูกตองตามหลักวิชาการ หรือปลอยทิ้งไว               

ในที่สาธารณะ เมื่อปริมาณของขยะมูลฝอยทับถมมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น จะเกิดการเนาเปอยซึ่งจะ
กอใหเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนตามมา 

 5.  ชุมชนขาดความสงางาม (Esthetics) 
  ชุมชนที่ไมมีการกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาล เชน ปลอยขยะ     

มูลฝอยทิ้งไวขางถนน ในสวนสาธารณะ หรือขางตึกแถว นานวันเขาจะทําใหเกิดทัศนียภาพ                   
ที่ไมสวยงาม ไมนาดูขาดความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชน 

 

แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอย 
 

ขยะมูลฝอยมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม ทําใหเกิดการปนเปอนของพ้ืนดิน แหลงนํ้าและ
อากาศ ทําใหบานเมืองไมเปนระเบียบเรียบรอย ไมเปนที่เจริญของผูที่ไดพบเห็น สงผลกระทบตอสุขภาพ
ของประชาชนโดยทั่วไป การแกไขปญหาของขยะมูลฝอยจึงควรปฏิบัติเพ่ือปองกันและแกไขผลเสีย        
ที่จะเกิดขึ้น สําหรับการปองกันและแกไขที่ดีควรพิจารณาถึงตนเหตุที่กอใหเกิดขยะมูลฝอยขึ้นมา      
ซึ่งก็คงจะหมายถึงมนุษยหรือผูสรางขยะมูลฝอยน่ันเอง การปองกันและการแกไขปญหาของขยะมูลฝอย 
เริ่มตนดวยการสรางจิตสํานึกแกมนุษยใหรูจักรับผิดชอบในการรักษาความสะอาด ทั้งในบานเรือน 
ของตัวเองและภายนอกบาน ไมวาจะเปนถนนหนทาง สถานที่ทํางาน หรือที่สาธารณะอ่ืน ๆ ใหรูจักทิ้ง
ขยะมูลฝอยลงในภาชนะใหเปนที่เปนทาง ไมมักงายทิ้งขยะเกลื่อนกลาด ทั้งน้ีเปนการชวยใหพนักงาน
เก็บขยะนําไปยังสถานที่กําจัดไดสะดวกและรวดเร็วขึ้น ทานเปนผูหน่ึงที่สามารถแกไขปญหาขยะ          
มูลฝอยได ดวยวิธีการดังน้ี 

 1.  กอนจะทิ้งขยะ หยุดคิดสักนิดวาเราจะสามารถลดปริมาณขยะและนําขยะกลับมาใช
ประโยชนไดไหมโดยมีแนวคิดอยู 7 Rs คือ 

  1.1  Refuse การปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยง สิ่งของหรือบรรจุภัณฑที่จะสรางปญหาขยะ
รวมทั้งเปนมลพิษตอสิ่งแวดลอม เชน กลองโฟม หรือขยะมีพิษอ่ืน ๆ  

  1.2  Refill การเลือกใชสินคาชนิดเติม ซึ่งใชบรรจุภัณฑที่นอยช้ินกวาขยะมูลฝอย       
ก็จะนอยกวาดวย 

  1.3  Return การเลือกใชสินคา ที่สามารถสงคืนบรรจุภัณฑกลับสูผูผลิตได เชน  
ขวดเครื่องด่ืมประเภทตาง ๆ  

  1.4  Repair การซอมแซมเครื่องใช ใหสามารถใชประโยชนไดตอไปโดยไมทําให
กลายเปนขยะ 
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  1.5  Reuse การนําบรรจุภัณฑใชแลวกลับมาใชใหม เชน ใชกลองกระดาษมาหอ
ของขวัญ การใชถุงพลาสติกที่ใชแลวและยังสะอาดอยูใสของซ้ํา 

  1.6  Recycle การแยกขยะที่ยังใชประโยชนได เพ่ืองายตอการจัดเก็บและสงแปรรูป 
เชน บรรจุภัณฑพลาสติก แกว กระปองเครื่องด่ืมตาง ๆ  

  1.7  Reduce การลดการบริโภคและหาทางเพ่ิมประสิทธิภาพการใชงานของสิ่งของ
เครื่องใชตาง ๆ  

 2.  ทิ้งขยะในที่ที่จดัไวให 
 3.  ควรมีการคัดแยกขยะ 
  3.1  มูลฝอยทั่วไป หมายความวา มูลฝอยที่ยอยสลายไดยากหรืออาจจะยอยสลาย 

ไดเองตามธรรมชาติ แตไมคุมกับตนทุนในการนํากลับมาทําเปนผลิตภัณฑใหม โดยผานกรรมวิธีการ
ผลิตทางอุตสาหกรรม เชน กลองบรรจุนมพรอมด่ืม โฟม ซองหรือถุงพลาสติกสําหรับบรรจุอาหาร 
ดวยวิธีสุญญากาศ ซองหรือถุงพลาสติกสําหรับบรรจุเครื่องอุปโภคดวยวิธีรีดความรอน เปนตน 
เลือกใชถังสีฟา รองรับขยะที่ยอยสลายไมได รีไซเคิลยากแตไมเปนพิษ เชน พลาสติกหอลูกอม            
ซองบะหมี่สําเร็จรูป ถุงพลาสติกเปอนเศษอาหาร โฟมเปอนอาหาร ฟอยดเปอนอาหาร 

  3.2  มูลฝอยยอยสลาย หมายความวา มูลฝอยที่ยอยสลายไดเองตามธรรมชาติหรือ
สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน เศษอาหาร มูลสัตว ซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม หรือสัตว เปนตน 
แตไมรวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม หรือสัตวที่เกิดจากการทดลองในหองปฏิบัติการ เลือกใช
ถังสีเขียว รองรับขยะที่เนาเสียและยอยสลายไดเร็ว สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน ผัก ผลไม       
เศษอาหาร ใบไม 

  3.3  มูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) หมายความวา มูลฝอยที่สามารถนํากลับมาทําเปน
ผลิตภัณฑไดใหม โดยผานกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม เชน เศษเหล็ก แกว พลาสติก กระดาษ 
เปนตน เลือกใชถังสีเหลือง รองรับขยะที่สามารถนํามารีไซเคิลหรือขายได เชน แกว กระดาษ 
พลาสติก โลหะ ฯลฯ 

  3.4  มูลฝอยอันตราย หมายความวา มูลฝอยที่ปนเปอนหรือมีสวนประกอบของวัตถุ
ดังตอไปน้ี วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกไซด และวัตถุเปอรออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค 
วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการ
ระคายเคือง วัตถุอยางอ่ืนที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรืออาจทําใหเกิดอันตราย
แกบุคคล สัตว พืช หรือทรัพย เชน หลอดฟลูออเรสเซนต ถานไฟฉาย หรือแบตเตอรี่โทรศัพทเคลื่อนที่ 
ภาชนะที่ใชบรรจุสารกําจัดแมลงหรือวัชพืช กระปองสเปรยบรรจุสีหรือสารเคมี เปนตน เลือกใชถังสี
เทา - สม รองรับขยะที่มีอันตรายตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม เชน หลอดฟลูออเรสเซนต ขวดยา 
ถานไฟฉาย กระปองสีสเปรย กระปอง ยาฆาแมลง ภาชนะบรรจุสารอันตรายตาง ๆ  

นงลักษณ พรมสถิต และคณะ (2552) กลาวถึงแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยวา เนนรูปแบบ
ของการวางแผนจดัการขยะมูลฝอยอยางมีประสทิธิภาพสูงสุด สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองสง
เขาไปทําลายดวยระบบตาง ๆ ใหนอยที่สุด สามารถนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนทั้งในสวนของการ
ใชซ้ําและแปรรูปเพ่ือใชใหม (Reuse & Recycle) รวมถึงการกําจัดที่ไดผลพลอยได เชน ปุยหมัก หรือ
พลังงาน โดยสรุปวิธีการดําเนินการตามแนวทางการลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอย 
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สมไทย วงษเจริญ ผูกอต้ัง วงษพาณิชย และถูกขนานนามวาเปน “ราชาขยะ” เจาของสโลแกน 
“ขยะคือทองคํา” และผูเขียนหนังสือ “สัมผัสทองของราชาขยะ” เผยเทคนิควา เปนการจัดการกับขยะ
ดวยการคัดแยก เพ่ือพาขยะเหลาน้ันเขาสูกระบวนการจัดการที่เหมาะสมในขั้นตอไป เริ่มตนงาย ๆ        
ที่บาน โดยมีหลักการคือ มันมาอยางไรใหไปอยางน้ัน 

กูรูนักจัดการขยะรายน้ีอธิบายใหฟงวา เปนหลักการที่ทํางาย เริ่มตนจากเวลาที่คนในบาน
ไปซื้อของตามหาง หรือรานคาตาง ๆ พนักงาน หรือคนขายจะใสของที่ซื้อลงในถุง ซึ่งมีทั้งถุงขนาดเล็ก 
กลาง และใหญ เมื่อนํากลับบานและหลังจากเอาของออกจากถุง พยายามอยาใหถุงเปอน จากน้ันนําไป
แขวนไวที่ขางฝาบริเวณใดบริเวณหน่ึง และใหยอนกลับไปคิดวาของอะไรที่ใชหมดไป เชน ขวดนํ้ามัน 
ปลากระปอง กลองสบู หรืออ่ืน ๆ ขอใหทิ้งกลับไปสูถุงเดิมที่ใสมา ทั้งน้ี อาจจะแยกใหชัดเจนดวยวา 
ถุงน้ีสําหรับขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย หรือขยะเปยก โดยใหลูกเขามามีสวนรวมดวยก็ได เชน ใหลูก 
ใชปากกาเขียนปายช่ือประเภทของขยะใสกระดาษ และแปะกํากับไวบนถุงน้ัน ๆ ถือเปนการสราง
จิตสํานึกใหแกตัวเด็ก และคนในบานไดเปนอยางดี 

ดานเทคนิคการคัดแยกขยะอยางถูกวิธีน้ัน ตองเริ่มแยกขยะกอน น่ันคือแยกขยะเปยกออก
จากขยะทั้งหมด ไดแก เศษอาหาร เปลือกผลไม เศษพืชผัก เพราะหากหมักหมมไวนาน นอกจากจะ
เนาเสียสงกลิ่นเหม็นและเปนแหลงเช้ือโรคแลว ยังจะทําใหขยะชนิดอ่ืน ๆ ที่อยูใกลเคียงสกปรก และ
ไมสามารถเขาสูกระบวนการรีไซเคิลไปไดอีกดวย การจัดการขยะเปยก มีอยู 2 วิธี คือ สําหรับเศษอาหาร
ที่ยังไมบูดเนา เชน นํ้าแกง กระดูกไก กางปลา ใหนํามาสับหรือบดเปนช้ินเล็ก ๆ เพ่ือนําไปเปนอาหาร
สัตว สวนขยะเปยกที่บูดเนา หรือซากพืชที่ยอยสลายได เชน เปลือกผลไม เศษผัก เศษใบไม ใหนําไป
สับหรือบดเชนกัน จากน้ันใหนําไปหมักเปนปุยชีวภาพ 

ผูเช่ียวชาญดานจัดการขยะ อธิบายการกําจัดขยะแหงวา ควรคัดแยกออกเปน 3 ชนิด คือ 
ขยะแหงสะอาด เพ่ือเปนเช้ือเพลิงทดแทน เชน พลาสติกฉลากสินคา กลองโฟมสะอาด เศษเสื้อผาเกา 
กระเปา รองเทาแตะ ลังไม ก่ิงไม ขยะที่ขายได เชน เศษเหล็ก เศษกระดาษ กลองกระดาษยอย       
ขวดแกว อลูมิเนียม โลหะ พลาสติก เครื่องใชสํานักงาน เครื่องใชไฟฟา หรืออ่ืน ๆ และขยะอันตราย 
ที่แบงเปนพวกรีไซเคิลไดกับรีไซเคิลไมได สวนที่รีไซเคิลได เชน กระปองยาฆาแมลง กระปองสีสเปรย 
ถังสี สวนที่รีไซเคิลไมได เชน หลอดไฟ ถานไฟฉาย แบตเตอรี่ โทรศัพทมือถือ นอกจากวิธีสอนใหลูก
รูจักแยกขยะแลว พอแมสามารถสอนลูกใหรูจักสรางมูลคาเพ่ิมจากขยะในบาน โดยทําขยะไมใหเปนขยะ
ไดอีกดวย เริ่มจากขวดนํ้าด่ืมที่ซื้อด่ืมกิน ถาทิ้งรวมกับขยะจะปนเปอนเศษอาหาร ทําใหทางโรงงาน
ตองนําไปผานกระบวนแยกเศษ ลางเคมี แตถาพอแมสอนลูกใหรูวา ขวดใสที่สะอาด ดึงหลอด และ 
ตัดฉลากออก สามารถนําไปขาย สรางรายไดกิโลกรัมละ 12-14 บาท และถาย่ิงตัดเปนช้ินเล็ก ๆ      
จะขายไดในกิโลกรัมละ 21 บาท แตถาเปนขวดขุน ๆ พรอมกับตัดยอยเปนช้ินเล็ก ๆ จะขายไดเกือบ 
30 บาท เพราะทางโรงงานตองนําไปทําเปนช้ินเล็ก ๆ อยูแลว เพ่ือใสลงไปในเครื่องแลวดึงเปนเสนใย 
ทิ้งทายวา การตีราคาขยะจากบานไดดวยตัวเอง เปนสิ่งที่สําคัญไมแพกัน เพราะสวนใหญที่นําขยะรีไซเคิล
ไปขาย จะใหทางพอคา หรือแมคาตีราคาให ซึ่งถาจะใหดีและไมถูกเอาเปรียบ ขอใหพอบานหรือแมบาน
ทุกคนตีราคาไปจากบาน เชน นับหรือช่ังใหเรียบรอยเสียกอน โดยเปดดูราคาจากไดที่ wongpanit.com 
สูงตํ่าไดไมเกินรอยละ 5 ดังน้ันขอใหนึกอยูเสมอวา “เราเอาเงินไปใหเขา อยาใหเขาเอาเปรียบเราได” 
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การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
สถานการณปญหาขยะมูลฝอยปจจุบันไดกอตัวเปนปญหาระดับชาติแลว โดยดูไดจากขาว

ทางทีวีหนังสือพิมพ ประชาชนในพ้ืนที่ตอตานไมใหมีการทิ้งขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ ปญหาน้ีไมใชเกิด
เฉพาะเมืองขนาดใหญ อยางกรุงเทพมหานครเทาน้ัน แตเปนปญหาทั้งเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก 
ปญหาที่กลาวมาขางตน เปนเพียงแตสวนเดียวของปญหาทั้งหมด ที่กําลังจะลามจนเปนปญหาวิกฤติ
ระดับชาติในไมชา ถาไมไดวางแผนเตรียมการปองกัน และแกไขอยางถูกวิธี ทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว ถาขาดการวางแผนทั้งดานบุคลากร งบประมาณ ที่ดิน เทคโนโลยี การแกไขกฎหมาย และการ
สรางจิตสํานึก รวมรับผิดชอบของประชาชนอยางเหมาะสมแลว ปญหาขยะมูลฝอยจะเปนเสมือนดิน
พอกหางหมู ที่ไมมีวันจะแกไขจัดการปญหาใหคลี่คลายลงได มาตรการที่ภาครัฐควรจะตองนํามาใชคือ 

 1.  Polluter Pays Principle หมายถึง ผูใดกอมลภาวะผูน้ันตองจาย ซึ่งภาครัฐควรนํา
หลักการน้ีมาใชอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยเริ่มตนจากการทําความเขาใจในหลักการและเหตุผลกับ
ผูกอมลพิษ เพ่ือกระตุนใหผูกอมลพิษไดรวมรับผิดชอบและรับรูผลกระทบของปญหาที่ตัวเองไดกอขึ้น 
เปนเหตุใหปญหาขยะมูลฝอยไดรับการแกไขจากตนเหตุไดดีในระดับหน่ึง 

 2.  Neighbor Earns Benefit หมายถึง ชุมชนที่อยูใกลแหลงจัดการกําจัดขยะมูลฝอย
ตองไดประโยชน สาเหตุใหญที่ประชาชนในบริเวณใกลเคียงที่จัดการกําจัดขยะมูลฝอย เกิดการตอตาน
เพราะวากลิ่นเหม็น นํ้าเสียของขยะมูลฝอยซึมลงใตดินทําลายแหลงนํ้าบาดาลโดยรอบ เปนแหลงเพาะ
เช้ือโรค และควันพิษจากเตาเผาขยะมูลฝอย รวมทั้งประชาชนในพ้ืนที่ใกลเคียงกับสถานที่จัดการกําจัด
ขยะมูลฝอยไมไดรับผลประโยชน เชน เงินคาตอบแทน สวัสดิการพิเศษ ถาไมมีการแกไขปญหา
ดังกลาวขางตนแลว ก็เปนการยากที่จะลดการตอตานจากประชาชนได 

 3.  หลักการ 5R (Reduce Reuse Recycle Reject Response) หมายถึง การลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยใหนอยลง การนําขยะมูลฝอยที่ทิ้งแลวกลับมาใชใหม ในลักษณะใชซ้ํา การนําผลิตภัณฑ  
ที่ทิ้งแลวมาทําเปนผลิตภัณฑใหม การปฏิเสธการใชสินคาที่ยากตอการกําจัด ผูผลิต และผูทิ้งขยะมูลฝอย
ตอบรับมาตรการ และวิธีตาง ๆ ที่ภาครัฐนําเสนอ เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยใหนอยลง 

มาตรการที่ไดผลในการที่จะลดปริมาณขยะมูลฝอยใหนอยลง ภาครัฐตองนําหลักการ 5R  
ดังไดกลาวไปแลวขางตนมาใช เพราะวามาตรการน้ีถานําไปใชอยางมีประสิทธิภาพจะสามารถลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยไดรอยละ 30 - 40 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด อีกทั้งมาตรการลดปริมาณขยะมูลฝอย
จากแหลงกําเนิด เปนมาตรการที่สําคัญของเมืองใหญอยางกรุงเทพมหานคร พัทยา เชียงใหม และ
หาดใหญ ที่ควรจะเนนใหความสําคัญอยางมากเพราะเมืองใหญ ๆ มักมีปญหาในเรื่องการหาที่ดิน             
ในการกําจัดขยะมูลฝอย (อินทรัตน ยอดบางเตย, 2551) 

นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชมุชนของประเทศไทย 
กรมควบคุมมลพิษ (2547 : 9) กลาวถึงนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของ

ประเทศไทย โดยกําหนดรูปแบบการกําจัดขยะมูลฝอย แบบศูนยกําจัดขยะที่ไดรับการศึกษาออกแบบ
และกอสรางดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีระบบและมาตรการการปองกันปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม
และประชาชน และยังสามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนหลาย ๆ แหงรวมกัน ซึ่งจะชวยลด
ปญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแตละชุมชน และไมใหเกิดขึ้นอีกตอไปในอนาคตโดย 
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 1.  ควบคุมการผลติขยะมูลฝอยของประชาชน 
 2.  สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และวิชาการแกทองถิ่นเพ่ือใหมีการจัดการขยะมูลฝอย

แบบครบวงจร ต้ังแตการเก็บ การคัดแยก การขนสง การนํากลับมาใชประโยชน และการกําจัดที่ถูกตอง
ตามหลักสุขาภิบาล 

 3.  สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความรวมมือกันในการจัดการ
ขยะมูลฝอย โดยมุงเนนรูปแบบศูนยกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนรวม 

 4.  สนับสนุนใหมีกฎระเบียบและเกณฑการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม เพ่ือใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของถือปฏิบัติ 

 5.  สงเสริมและสนับสนุนองคกรเอกชน และประชาชนใหมีสวนรวมในการแกปญหา
ขยะมูลฝอยมากขึ้น 

ปญหาและสาเหตุในการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย 
 1.  การขาดแคลนที่ดินสําหรับใชเปนสถานที่กําจัด 
 2.  การดําเนินการและดูแลรักษาระบบกําจัดไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
 3. ขาดบุคลากรระดับปฏิบัติที่มีความรูความชํานาญ 
 4.  ขอจํากัดดานงบประมาณ 
 5.  แผนการขยะมูลฝอยในระดับทองถิ่น ยังไมมีการพิจารณาดําเนินการในลักษณะศูนย

กําจัดขยะมูลฝอยรวม 
 6.  ระเบียบและแนวทางปฏิบัติ ในเรื่องศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมยังไมเคยมีการ

กําหนดขึ้นอยางชัดเจน 
 7.  ยังมีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนนอย 
 8.  กฎหมายที่เก่ียวของไมเอ้ืออํานวยตอการจัดการ เชน ระเบียบใหทองถิ่นลงทุนและ

ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยรวมกัน 
 9.  ประชาชนในทองถิ่นขาดจิตสํานึก ความเขาใจและทัศนคติทีม่ีตอการจัดการขยะมูลฝอย 
 10. ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพ้ืนที่หรือพ้ืนที่ใกลเคียงตอตานการกอสรางระบบกําจัด

ขยะมูลฝอย 
การกําจัดขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอยทั่วประเทศ ในป 2552 จํานวน 15.11 ลานตน ไดรับการกําจัดอยางถูกตองตาม

หลักวิชาการ 5.97 ลานตัน (16,358 ตันตอวัน) คิดเปนรอยละ 40 เพ่ิมขึ้นจากป 2551 รอยละ 2 
กรุงเทพมหานครดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยเองทั้งหมด และวาจางบริษัทเอกชนเปนผูดําเนินการกําจัด 
ในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา สามารถกําจัดขยะมูลฝอยได 6,039 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 37     
ของปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล และในเขตองคการบริหารสวนตําบลสามารถกําจัดขยะมูลฝอย
อยางถูกหลักสุขาภิบาลไดเพียง 1,485 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 9 ของปริมาณขยะมูลฝอยในเขต
องคการบริหารสวนตําบล (กรมควบคุมมลพิษ, 2553 : 46) 

เริ่มต้ังแตการเก็บรวบรวม การขนยายไปยังโรงงาน และการทําลายขยะมูลฝอย เมื่อเรา
รวบรวมขยะมูลฝอยทิ้งควรแยกใหเปนประเภท เพ่ือชวยใหงายตอการเก็บและทําลาย เศษแกว      
เศษกระจก และของมีคมตาง ๆ ควรแยกตางหาก ไมทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยอ่ืน ๆ เพราะอาจจะบาด
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หรือตําผูอ่ืนได เราควรเก็บขยะมูลฝอยใสถุงและผูกปากถุงใหเรียบรอย ใสในภาชนะที่มีฝาปดมิดชิด 
เพ่ือปองกันสุนัขคุยเขี่ย การขนยายไดรับการปรับปรุงขึ้นมาก ตามเมืองใหญและในเขตเทศบาลจะมีรถ
ไปเก็บขยะมูลฝอยถึงบาน ในบางเขตจะมีถังรองรับขยะมูลฝอยต้ังไวริมถนน หรือตามบริเวณที่มีขยะ
มูลฝอยมาก เชน ตามโรงเรียน ตลาด ศูนยการคา เราควรผูกปากถุงใหเรียบรอย แลวขนไปใสลงในถัง
รองรับที่จัดต้ังไวตามจุดตาง ๆ เมื่อถังเต็มจะมีรถมาขนไปยังโรงงานเพ่ือทําลายตอไป การกําจัดขยะ 
มูลฝอย มีหลายวิธี เชน การเผากลางแจง การเทกองบนพ้ืนดิน การนําไปทิ้งทะเล แตวิธีการเหลาน้ี  
ไมถูกตอง เพราะทําใหเกิดภาวะมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของมนุษย ตัวอยางเชน 
การเผากลางแจง ทําใหเกิดควันและฝุนละอองในอากาศ วิธีกําจัดที่ถูกตอง คือ การเผาในเตาเผาขยะ 
การฝงกลบ การหมักทําปุย และการแปรสภาพเปนพลังงาน 

 1. วิธีการกําจัดขยะมูลฝอย 
  1.1 การเผาขยะ สามารถทําลายขยะมูลฝอยไดเกือบทุกชนิด เตาเผามีหลายชนิด

ขึ้นอยูกับลักษณะของขยะมูลฝอย ถาเปนประเภทที่ติดไฟงาย เราสามารถใชเตาเผาชนิดที่ไมตองใช
เช้ือเพลิงชวย แตถาขยะมูลฝอยมีความช้ืนมากกวา รอยละ 50 เตาเผาขยะตองเปนชนิดที่ใชเช้ือเพลิง 
จําพวกนํ้ามันเตาชวยในการเผาไหม การเผาในเตาเผาใชเน้ือที่นอย สวนที่เหลือจากการเผาไหม เชน 
ขี้เถาสามารถนําไปใชถมที่ดิน หรือใชประโยชนอยางอ่ืนได 

  1.2 การฝงกลบ ทําไดโดยนําขยะมูลฝอยมาเทลงในพ้ืนที่ที่เตรียมเอาไว แลวกลบ
ดวยดินและบดใหแนนอีกครั้งหน่ึง การฝงกลบไมสรางความรําคาญและเปนอันตรายตอสภาพแวดลอม 
พ้ืนที่บางแหงเมื่อถมเสร็จเรียบรอยอาจนําไปใชประโยชนอ่ืน ๆ ได เชน ทําเปนสวนหยอม สนามกีฬา 
เปนตน 

  1.3 การแปรสภาพขยะมูลฝอยเปนพลังงาน คือ การนําขยะมูลฝอยที่ติดไฟไดมาทํา
เปนเช้ือเพลิงสําหรับตมนํ้า หรือผลิตไอนํ้าเพ่ือไปหมุนเครื่องกําเนิดไฟฟาได 

  1.4 การหมักทําปุย ใชวิธีนําขยะมูลฝอยที่สวนมากเนาเปอยได มาผานขบวนการบด
หมักทําลายของโรงงานกําจัดขยะมูลฝอย เพ่ือใหเกิดการยอยสลายตัว ขยะมูลฝอยที่ผานการหมักแลว 
จะถูกนําไปผึ่งตอที่ลานผึ่งประมาณ 40 - 60 วัน เพ่ือใหการยอยสลายเปนไปโดยสมบูรณ จากน้ันจะ
ถูกนําไปรอนแยกเอาสวนที่จะใชเปนปุยตอไป 

 2. วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยที่ถกูหลักวิชาการ 
  วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยที่ถกูหลักวิชาการ ควรมีลักษณะดังตอไปน้ี 
  2.1 ไมทําใหบริเวณที่กําจดัขยะเปนแหลงอาหาร แหลงเพาะพันธุสัตวและแมลงนําโรค 

เชน แมลงวัน ยุง และ แมลงสาบ เปนตน 
  2.2 ไมทําใหเกิดการปนเปอนแกแหลงนํ้าและพ้ืนดิน 
  2.3 ไมทําใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม 
  2.3 ไมเปนสาเหตุแหงความรําคาญอันเน่ืองจาก เสียง กลิ่น ควัน ผงและฝุนละออง 

สําหรับวิธีที่ยอมรับทั่วไปวาเปนวิธีกําจัดที่ถูกตองคือ การเผาในเตาเผา การฝงกลบ และการทําปุย 
 3. การกําจัดขยะมูลฝอยโดยใชเตาเผาขยะ 
  การเผาในเตาเผาเปนการเผาไหมทั้งสวนที่เปนของแข็ง ของเหลง และกาซ ซึ่งตอง

ใชความรอนระหวาง 1,300 - 1,800 องศาฟาเรนไฮต จึงจะทําใหการเผาไหมเปนไปอยางสมบูรณ
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เน่ืองจากความแตกตางและลักษณะขององคประกอบของขยะมูลฝอยในแตละแหง ดังน้ัน รูปแบบ 
ของเตาเผาจึงแตกตางกันไปดวย เปนตนวา ถาชุมชนที่มีขยะมูลฝอยซึ่งสวนใหญเปนชนิดที่เผาไหม  
ไดงาย เตาเผาขยะอาจใชชนิดที่ไมตองใชเช้ือเพลิงอยางอ่ืนชวยในการเผาไหม แตถาองคประกอบ  
ของขยะมูลฝอยมีสวนที่เผาไหมไดงายตํ่ากวารอยละ 30 (โดยนํ้าหนัก) หรือมีความช้ืนมากกวา รอยละ 
50 เตาเผาที่ใชตองเปนชนิดที่ตองมีเช้ือเพลิงชวยในการเผาไหม 

  นอกจากน้ีเตาเผาขยะมูลฝอยทุกแบบ จะตองมีกระบวนการควบคุมอุณหภูมิ ควัน 
ไอเสีย ผง และขี้เถา ที่อาจปนออกไปกับควันและปลิวออกมาทางปลองควัน เตาเผาที่มีประสิทธิภาพ
จะตองลดปริมาณของขยะมูลฝอยลงไปจากเดิมใหมีเหลือนอยที่สุด และสวนที่เหลือจากการเผาไหมน้ัน 
ตองมีลักษณะคงรูป ไมมีการยอยสลายไดอีกตอไป และสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางปลอดภัย 

  ขอดี คือ ใชพ้ืนที่ดินนอย เมื่อเทียบกับวิธีฝงกลบ สามารถทําลายขยะมูลฝอยไดเกือบ
ทุกชนิด สามารถสรางเตาเผาในพ้ืนที่ที่ไมหางไกลจากแหลงกําเนิดขยะ ทําใหประหยัดคาขนสง ไมคอย
กระทบกระเทือนเมื่อสภาพแวดลอมของลมฟาอากาศเปลี่ยนแปลง สวนที่เหลือจากการเผาไหม (ขี้เถา) 
สามารถนําไปถมที่ดินได หรือทําวัสดุกอสรางได 

  ขอเสีย คือ คาลงทุนในการกอสราง และคาใชจายในการซอมแซม บํารุงรักษาคอนขาง
สูง และอาจจะเกิดปญหาภาวะมลพิษทางอากาศได 

 4. การกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการฝงกลบ 
  วิธีการฝงกลบที่ถูกสุขลักษณะน้ัน จะตองไมกอใหเกิดปญหามลพิษ ตอสภาพแวดลอม 

รวมทั้งเหตุรําคาญอ่ืน ๆ เชน กลิ่นเหม็น ควัน ฝุนละออง และการปลิวของกระดาษพลาสติกและอ่ืน ๆ 
ซึ่งจะตองควบคุมใหอยูภายในขอบเขตจํากัด ไมทําใหเกิดการเสื่อมเสียแกทัศนียภาพของพ้ืนที่และ
บริเวณใกลเคียง นอกจากน้ียังจะตองมีมาตรการในการควบคุมดูแลดังน้ี 

  4.1 ตองควบคุมไมใหมีการนําของเสียอันตรายมากําจัดรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป  
ในบริเวณที่ฝงกลบขยะนอกจากจะมีมาตรการการกําจัดโดยวิธีการพิเศษตามลักษณะของของเสียน้ัน ๆ  

  4.2 ตองควบคุมใหขยะที่ฝงกลบถูกกําจัดอยูเฉพาะภายในขอบเขตที่กําหนดไว        
ทั้งบนพ้ืนผิวดิน และใตดิน 

  4.3 ตองกําจัดนํ้าเสียจากกองขยะอยางถูกตอง 
  4.4 ตองตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ เชน ตรวจสอบการปนเปอนของแหลงนํ้าใตดิน

บริเวณใกลเคียง 
  4.5 ตองคํานึงถึงทัศนียภาพของพ้ืนที่และบริเวณใกลเคียง เชน การจัดใหมีสิ่งปองกัน

การปลิวของขยะ หรืออาจปลูกตนไมลอมรอบเปนตน 
 การฝงกลบ เปนวิธีการที่ใชในการกําจัดขยะมูลฝอยที่พ้ืนดินอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 

ไมกอใหเกิดเหตุรําคาญ เปนอันตรายตอสุขภาพและสภาพแวดลอม ควรเทขยะมูลฝอยลงไปแลวเกลี่ย
ใหกระจาย บดทับใหแนน แลวใชดินหรือวัสดุอ่ืนที่มีดินปนอยู ไมนอยกวารอยละ 50 กลบแลวบดทับ
ใหแนนอีกครั้งหน่ึง วิธีการฝงกลบขยะมูลฝอย อาจแบงออกไดเปน 2 แบบ คือ 

  1) แบบถมที่ เปนการฝงกลบขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ที่เปนหลุม เปนบอ หรือเปนพ้ืนที่
ที่ตํ่าอยูกอนแลว และตองการถมใหพ้ืนที่แหงน้ันสูงขึ้นกวาระดับเดิม เชน บริเวณบอดินลูกรัง ริมตลิ่ง 
เหมืองราง หรือบริเวณที่ดินที่ถูกขุดออกไปทําประโยชนอยางอ่ืนมากอนแลว เปนตน ในพ้ืนที่เชนน้ีเรา
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เทขยะมูลฝอยลงไป แลวเกลี่ยขยะใหกระจายพรอมกับบดทับใหแนน จากน้ันก็ใชดินกลบ แลวจึงบดทับ
ใหแนนอีกเปนครั้งสุดทาย 

  2) แบบขุดเปนรอง เปนการกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบในพ้ืนที่ราบ ซึ่งเปนที่สูง
อยูแลวและไมตองการที่จะใหพ้ืนที่แหงน้ันสูงเพ่ิมขึ้นไปอีก หรือสูงขึ้นไมมากนัก แตในขณะเดียวกัน   
ก็ตองการใชพ้ืนที่ฝงกลบขยะมูลฝอยใหไดจํานวนมาก ๆ ดังน้ันจึงตองใชวิธีขุดเปนรองกอน การขุดรอง
ตองใหมีความกวางประมาณ 2 เทาของขนาดเครื่องจักรที่ใช เพ่ือความสะดวกตอการทํางานของเครื่องจักร 
และมีความยาวตลอดพ้ืนที่ที่จะฝงกลบ สวนความลึกขึ้นอยูกับระดับนํ้าใตดิน จะลึกเทาไรก็ไดแตตอง
ไมใหถึงระดับนํ้าใตดิน สวนมากจะขุดลึกประมาณ 2-3 เมตร และตองทําใหลาดเอียงไปทางดานใด
ดานหน่ึง เพ่ือไมใหนํ้าขังในรองเวลาฝนตก ดินที่ขุดขึ้นมาจากรองก็กองไวทางดานใดดานหน่ึง สําหรับ
ใชเปนดินกลบตอไป นอกจากน้ันยังสามารถใชทําเปนคันดิน สําหรับก้ันมิใหลมพัดขยะออกไปนอก
บริเวณไดอีกดวย สวนวิธีการฝงกลบขยะมูลฝอยก็ทําเชนเดียวกับแบบถมที่ คือ เมื่อเทขยะมูลฝอย     
ลงไปในรองแลวก็เกลี่ยใหกระจาย บดทับแลวใชดินกลบและบดทับอีกครั้งหน่ึง เมื่อฝงกลบขยะมูลฝอย
ในพ้ืนที่น้ันเสร็จเรียบรอยแลว อาจใชพ้ืนที่น้ันเปนประโยชน เชน เปนสถานที่พักผอนหยอนใจ เทนนิส 
สนามกอลฟ ที่จอดรถ สนามกีฬา ศูนยการคาหรือกอสรางอาคารที่พักอาศัยที่ไมสูงเกินไปหรืออาจ
ปรับปรุงคุณภาพดินใหเหมาะแกการปลูกพืชซึ่งอาจจะนําหญา ไมพุม ไมยืนตนมาปลูก เพ่ือตกแตง  
ใหสวยงามเปนระเบียบย่ิงขึ้น 

 5. การกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการทําปุย 
  ขยะมูลฝอยสวนที่เปนขยะเปยกน้ัน สวนใหญเปนสารอินทรียที่ยอยสลายไดงาย

ดังน้ันการนําไปกองทิ้งไวก็จะบูดเนาและสงกลิ่นเหม็น แตถานําขยะสวนน้ีไปหมักดวยวิธีการที่ถูกตอง
กลิ่นเหม็นจะลดลงไปไดอยางมาก นอกจากน้ันผลิตผลที่ไดยังสามารถไปใชเปนปุยสําหรับบํารุงดิน 
เพ่ือการเกษตรไดอีกดวย การหมักขยะมูลฝอยเพ่ือทําเปนปุยน้ัน เปนการอาศัยกระบวนการทางชีววิทยา 
ซึ่งจุลินทรียจะยอยสลายอินทรียวัตถุใหเปนแรธาตุที่คอนขางจะคงรูปและมีคุณประโยชนตอพืช นอกจากน้ี 
ของที่หมักไดที่แลวจะมีปริมาตรลดลงประมาณ รอยละ 30 - 65 และยังสามารถทําลายจุลินทรีย          
บางชนิดที่อาจทําใหเกิดโรคไดอีกดวย 

 6. การแปรสภาพเปนพลังงาน 
  การนําวัสดุเหลือใชจากขยะมูลฝอยกลับมาใชใหเปนประโยชน จะชวยลดปริมาณ

ขยะมูลฝอยที่จะตองกําจัด ในขณะเดียวกัน ก็เปนการสงวนทรัพยากรธรรมชาติไวไดอีกสวนหน่ึงดวย
การใชประโยชนจากสิ่งเหลือใช อาจใชวิธีหมุนเวียนวัสดุหรือแปรสภาพขยะมูลฝอยใหเปนพลังงาน 
การแปรสภาพขยะมูลฝอยเปนพลังงาน เราอาจแปรสภาพขยะมูลฝอยเปนพลังงานได ดังน้ีคือ 

  6.1 พลังงานความรอน ไดจากการนําเอาขยะมูลฝอยสวนที่เผาไหมไดมาเปนเช้ือเพลิง
สําหรับทําไอนํ้ารอนแลวสงไปใหความอบอุนตามอาคารบานเรือน เชน ที่ทําอยูในประเทศญี่ปุน เปนตน 

  6.2 พลังงานไฟฟา ไดจากการนําขยะมูลฝอยไปเปนเช้ือเพลิงสําหรับผลิตไอนํ้าไปหมุน
เครื่องกําเนิดไฟฟา เพ่ือผลิตกระแสไฟฟาบริการแกประชาชน ตัวอยางเชน การแปรสภาพ และการใช
ประโยชนจากขยะมูลฝอยในบางรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีขยะมูลฝอยจํานวนมาก และ          
เปนชนิดที่เผาไหมไดเปนสวนมาก 
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นงลักษณ พรมสถิต และคณะ (2552 : Online) กลาวถึงเทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอย
สามารถแบงออกเปน 3 ระบบใหญ คือ 

 1.  ระบบหมักทําปุย เปนการยอยสลายอินทรียสาร โดยขบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรีย
เปนตัวการยอยสลายใหแปรสภาพเปนแรธาตุที่มีลักษณะคอนขางคงรูป มีสีดําคอนขางแหง และสามารถ
ใชในการปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการหมักทําปุยสามารถแบงเปน 2 ขบวนการ คือ ขบวนการ
หมักแบบใชออกซิเจน (Aerobic Decomposition) ซึ่งเปนการสรางสภาวะที่จุลินทรียชนิดที่ดํารงชีพ
โดยใชออกซิเจนยอยสารอาหารแลวเกิดการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว และกลายสภาพเปนแรธาตุเปน
ขบวนการที่ไมเกิดกาซกลิ่นเหม็น สวนอีกขบวนการเปนขบวนการหมักแบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic 
Decomposition) เปนการสรางสภาวะใหเกิดจุลินทรียชนิดที่ดํารงชีพโดยใชออกซิเจน เปนตัวชวย
ยอยสารอาหาร และแปรสภาพกลายเปนแรธาตุ ขบวนการน้ีมักจะเกิดกาซที่มีกลิ่นเหม็น เชน กาซไขเนา 
(Hydrogen Sulfide : H2S) แตขบวนการน้ีจะมีผลดีที่เกิดกาซมีเทน (Methane Gas) ซึ่งเปนกาซ          
ที่สามารถนําไปใชประโยชนเปนเช้ือเพลิง 

 2.  ระบบการเผาในเตาเผา เปนการทําลายขยะมูลฝอย ดวยวิธีการเผาทําลายในเตาเผา 
ที่ไดรับการออกแบบกอสรางที่ถูกตอง และเหมาะสม จะตองมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและดัก
มิใหอากาศที่ผานปลองออกสูบรรยากาศ มีคาเกินกวาคามาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผาที่กําหนด 

 3.  ระบบฝงกลบอยางถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เปนการกําจัดขยะมูลฝอย 
โดยการนําไปฝงกลบ ในพ้ืนที่ที่ไดจัดเตรียมไว ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่ไดรับการคัดเลือกตามหลักวิชาการทั้งทาง 
ดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม วิศวกรรม สถาปตยกรรม และการยินยอมจากประชาชน จากน้ันจึง
ทําการออกแบบและกอสราง โดยมีการวางมาตรการปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เชน การปนเปอน
ของนํ้าเสียจากกองขยะมูลฝอยที่เรียกวา นํ้าชะขยะมูลฝอย (Leachate) ซึ่งถือวาเปนนํ้าเสียที่มีคาความ
สกปรกสูง ไหลซึมลงสูช้ันนํ้าใตดิน ทําใหคุณภาพนํ้าใตดินเสื่อมสภาพลงจนสงผลกระทบตอประชาชน
ที่ใชนํ้าเพ่ือการอุปโภค และบริโภค นอกจากน้ี ยังตองมีมาตรการปองกันนํ้าทวม กลิ่นเหม็น และ
ผลกระทบตอสภาพ ภูมิทัศน รูปแบบการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล อาจใชวิธีขุดใหลึกลงไปในช้ันดิน 
หรือการถมใหสูงขึ้นจากระดับพ้ืนดิน หรืออาจจะใชผสมสองวิธีซึ่งจะขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศ 

การลดปริมาณขยะมูลฝอย 
เราทุกคนสามารถมีสวนรวมในการชวยลดปริมาณขยะได โดยเริ่มที่ตนเองและคนในครอบครัว 

และชักชวนไปสูชุมชน หมูบาน ที่ทํางานใหชวยกันลด คัดแยกขยะ เพ่ือใหชุมชนมีสิ่งแวดลอมที่ดี           
โดยสามารถทําไดดังน้ี 

 1. ลดการใช (Reduce) 
  1.1 ลดการขนขยะเขาบาน ไมวาจะเปนถุงพลาสติก ถุงกระดาษ กระดาษหอของ

โฟม หรือหนังสือพิมพ เปนตน 
  1.2 ใชผลิตภัณฑชนิดเติม เชน นํ้ายาลางจาน นํ้ายาปรับผานุม เครื่องสําอางถาน

ชนิดชารตได สบูเหลว นํ้ายารีดผา นํ้ายาทําความสะอาดฯลฯ 
  1.3 ลดปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายในบาน หลีกเลี่ยงการใชสารเคมีภายในบาน 

เชน ยากําจัดแมลง หรือนํ้ายาทําความสะอาดตาง ๆ ควรจะหันไปใชวิธีการทางธรรมชาติจะดีกวา 
อาทิ ใชเปลือกสมแหงนํามาเผาไลยุง หรือใชผลมะนาวเพ่ือดับกลิ่นภายในหองนํ้า 
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  1.4 หลีกเลี่ยงการใชโฟมและพลาสติกซึ่งกําจัดยาก โดยใชถุงผาหรือตะกราในการ
จับจายซื้อของ 

 2. ใชซ้ํา (Reuse) 
  2.1 นําสิ่งของที่ใชแลวกลับมาใชใหม เชน ถุงพลาสติกที่ไมเปรอะเปอนก็ใหเก็บไวใช

ใสของอีกครั้งหน่ึง หรือใชเปนถุงใสขยะในบาน 
  2.2 นําสิ่งของมาดัดแปลงใหใชประโยชนไดอีก เชน การนํายางรถยนตมาทําเกาอ้ี 

การนําขวดพลาสติกก็สามารถนํามาดัดแปลงเปนที่ใสของ แจกัน การนําเศษผามาทําเปลนอน ที่เช็ดเทา 
เปนตน 

  2.3 ใชกระดาษทั้งสองหนา 
 3. การรีไซเคิล (Recycle) 
  เปนการนําวัสดุที่สามารถนํากลับมาใชใหมได เชน กระดาษ แกว พลาสติกเหล็ก 

อะลูมิเนียม มาแปรรูปโดยกรรมวิธีตาง ๆ นอกจากจะเปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยแลว ยังเปนการ
ลดการใชพลังงานและลดมลพิษที่เกิดกับสิ่งแวดลอม ซึ่งเราสามารถทําไดโดย คัดแยกขยะรีไซเคิล        
แตละประเภท ไดแก แกวกระดาษ พลาสติก โลหะ อโลหะ นําไปขายบริจาค นําเขาธนาคารขยะ 
กิจกรรมขยะแลกไข ขยะเหลาน้ีก็จะเขาสูกระบวนการรีไซเคิล (กรมควบคุมมลพิษ, 2550 : 11-12) 

มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549 : 
22-23) กลาวถึง การลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยสามารถทําได ดังน้ี 

 1.  การลดปริมาณการผลิตขยะมลูฝอย (Reduce) ทําไดโดย 
  1.1 ใชสินคาชนิดเติม เชน ผงซักฟอก นํ้ายาลางจาน นํ้ายาทําความสะอาด และ

ถานไฟฉายชนิดชารจใหม 
  1.2 เลือกใชสินคาที่มีคุณภาพมีหอบรรจุภัณฑนอย อายุการใชงานยาวนาน และ       

ตัวสินคาไมเปนพิษ 
  1.3 การใชภาชนะแทนบรรจุภัณฑ เชน ปนโต จาน และกลองใสอาหาร แทนการใช

ถุงพลาสติก 
  1.4 ลดการใชวัสดุยอยสลายยาก เชน โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 
  1.5 ลดการใชสินคาฟุมเฟอย เชน การใชผาเช็ดหนาแทนการใชกระดาษทิชชู 
 2.  การลดปริมาณขยะโดยการใชซ้ํา (Reuse) โดยการใชวัสดุสิ่งของตาง ๆ ใหคุมคาที่สุด 

ไดแก 
  2.1 การใชกระดาษทั้ง 2 หนา 
  2.2 การนําบรรจุภัณฑมาใชซ้ํา เชน การนํากลอง ถุงมาใชประโยชนซ้ําหลายครั้ง 
  2.3 ขวดนํ้าด่ืมที่หมดแลวนํามาใชใสนํ้าด่ืม การนําขวดแกวมาทําเปนแจกันดอกไม

เปนตน 
 3.  การลดปริมาณขยะโดยการรีไซเคิล (Recycle) โดยการนําวัสดุที่ยังสามารถนํา

กลับมาใชใหม นํามาแปรรูปใชใหมโดยกรรมวิธีตาง ๆ โดยการคัดแยกขยะมูลฝอยแตละประเภท        
ทั้งที่บานโรงเรียน และสํานักงาน เพ่ือนําเขาสูกระบวนการรีไซเคิล โดยการนําวัสดุรีไซเคิลไปขาย หรือ
นําไปบริจาคนําเขาธนาคารขยะรีไซเคิล เปนตน 



 25 

การคัดแยกขยะมูลฝอย 
ขวัญชาย ดํารงขวัญ (2553) ไดกลาวถึงการแยกขยะวา เมื่อเราใชสอยสิ่งใด ๆ จนไมสามารถ  

ที่จะใชประโยชนไดอีกแลว เราก็จะทิ้งลงถังและเรียกขานมันวา “ขยะ” แตในความเปนจริงวัสดุตาง ๆ 
ถาไดใชประโยชนอยางเต็มที่ก็ยังสรางทั้งมลูคาและคุณคาไดอีกไมนอย ซึ่งเราอาจเรียกใหมเปนทรัพยากร 

ในป 2551 ทั่วประเทศไทย มีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ 15.03 ลานตัน เฉลี่ยวันละ 
41,064 ตัน (ไมรวมขยะกอนทิ้งลงถัง) สามารถแยกเปนประเภทตาง ๆ ไดดังน้ี ขยะอินทรีย เชน   
เศษอาหารตาง ๆ รอยละ 46 ขยะที่สามารถรีไซเคิลได เชน กระดาษ พลาสติก แกว โลหะ รอยละ 42 
ขยะบางประเภทซึ่งยอยสลายยาก และมีแหลงรับซื้อนอย เชน นํ้ามันพืชใชแลว เศษไม กลองโฟม 
รองเทาหนัง รอยละ 9 ขยะอันตรายที่ตองระมัดระวังในการจัดเก็บ เชน หลอดไฟ ถานไฟฉาย แบตเตอรี่ 
รอยละ 3 

จากทั้งหมดที่เราเรียกวาขยะขางตน มีเพียงประมาณรอยละ 10 ที่ควรนําไปเขาเตาเผาขยะ
หรือฝงกลบ แสดงวาขยะที่เปนขยะจริง ๆ มีนอยมาก ยังมีขาวของที่สามารถนํากลับมาใชซ้ํา (Reuse) 
ไดอีก และที่หมุนเวียนแปรรูปกลับมาใชใหมได (Recycle) ก็มีไมนอยเลยทีเดียว 

จากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม พบวา 
ศักยภาพของวัสดุเหลือใชที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนจากมูลฝอยที่เก็บขนไดทั่วประเทศมีประมาณ
รอยละ 16.34 แตมีเพียงรอยละ 7 หรือประมาณ 2,360 ตันตอวันเทาน้ันที่ถูกนํากลับมาใชประโยชนจริง 

อุปสรรคอยางหน่ึงของการนําขยะจากแตละบานหมุนเวียนกลับมาใชใหม คือ ในแตละวัน
เรายังทิ้งขยะแตละประเภทรวมกันในถังเดียว ขยะที่ควรจะรีไซเคิลไดหลายชนิดจึงพลอยเปรอะเปอน
ไปดวย ทําใหขยะเหลาน้ันไมสามารถนํามาแปรรูปและหมุนเวียนใชไดอยางเต็มประสิทธิภาพเมื่อเทียบ
กับขยะที่ถูกแยกไวต้ังแตแรก 

การแยกขยะจึงเปนกาวแรกของการลดปริมาณขยะ และนําขยะไปใชอยางเต็มศักยภาพ    
ที่ทุกคนนาจะชวยทําได “มนุษย” คือ เทคโนโลยีคัดแยกที่ดีที่สุด “ไมมีเทคโนโลยีใดที่สามารถแยก
ขยะชนิดน้ันออกจากขยะชนิดน้ีไดดีเทาฝมือของมนุษย” ไมใชคํากลาวที่เกินจริงเลย โดยเฉพาะเมื่อ 
เราแยกขยะต้ังแตที่บาน ดวยเหตุที่บานเรือนเปนตนทางของขยะมากกวาที่สาธารณะอยางตลาดหรือ
ริมถนนเปนไหน ๆ แตทุกวันน้ีบานเรือนสวนใหญสงขยะใหกทม.หรือเทศบาลจัดการ โดยไมคัดแยก
ชนิดออกจากกัน เศษอาหาร กระดาษหนังสือพิมพ ถุงพลาสติก หรือแมแตหลอดไฟ จึงรวมอยูในถัง
เดียวกัน และที่สําคัญสารพิษจากขยะอันตรายที่ไมถูกแยกออกมาอยางถูกตอง อาจจะนําอันตรายมาสู
ทั้งคนในบานและพนักงานเก็บขยะดวย 

ขยะแตละชนิดมีวิธีการจัดการที่แตกตางกัน เพ่ือใหการแยกขยะมีประสิทธิภาพสูงสุด         
อยางแทจริง กอนจะตัดสินใจทิ้งอะไร เรามาทําความรูจักเคล็ดลับในการคัดแยกสักหนอยดีกวา 

ขยะอินทรีย อาหารที่กินเหลือ ถายังไมคางคืนจนบูด สามารถนําไปเลี้ยงสัตวได รวมกัน
หลาย ๆ วัน ชวยประหยัดไปไมนอย ไมควรฝงกลบเศษอาหาร เพราะการยอยสลายในสภาพไรออกซิเจน
จะทําใหเกิดกาซมีเทนตามมา แทนที่จะฝงกลบหรือใสถุงพลาสติกผูกปากแนนทิ้งไป เราสามารถนํามัน
มาเปนสวนผสมในปุยหมักได เปลือกผลไมรสหวานใชทํานํ้าหมักชีวภาพไวดับกลิ่นในทอนํ้า หองนํ้า 
และนําไปรดนํ้าตนไมได 
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กระดาษ หลังจากใชประโยชนจากกระดาษประเภทตาง ๆ ไดทุกซอกทุกมุมแลว ถาแยก
ประเภทกระดาษกอนนําไปขาย จะทําใหไดราคามากกวาขายเหมารวมเปนกองเดียว ยกเวนกระดาษ
ทิชชู และกระดาษเคลือบพลาสติกที่ขายไมได ควรเก็บกระดาษแยกไวในที่ซึ่งไมช้ืนแฉะและสกปรก 
เพราะจะทําใหคุณภาพในการรีไซเคิลลดลง 

พลาสติก ขวดพลาสติกที่ใชแลวสามารถใชซ้ําไดอีก เมื่อแนใจวาขวดพลาสติกใชซ้ําไมไดแลว
ควรลางใหสะอาดและบีบใหแบน เพ่ือประหยัดเน้ือที่ในการเก็บใหมากที่สุดขวดพลาสติกมีหลายประเภท 
ราคารับซื้อแตละประเภทก็แตกตางกันออกไป ในประเทศไทยมักจะรับซื้อแบบเหมารวมทั้งหมดแลว
นําไปแยกเองทีหลัง 

แกว แมแกวจะยอยสลายไมได แตมันสามารถรีไซเคิลได 100 เปอรเซ็นต ลางขวดแกวให
สะอาดเพ่ืองายตอการรีไซเคิล ขวดแกวใชแลว ถายังอยูในสภาพใชการได โรงงานผลิตเครื่องด่ืมหรือ
สินคาน้ัน ๆ ยังรับกลับมาทําความสะอาด และใชซ้ําไดอีกถึงอยางนอย 30 ครั้ง แตถาขวดแกวเสียหาย
จนใชซ้ําไมไดอีก สามารถนําไปหลอมเปนบรรจุภัณฑใหมไดอีกนับครั้งไมถวน และใหคุณภาพไมตาง
จากเดิม ทั้งน้ีการหลอมแกวจากวัสดุรีไซเคิลยังใชความรอนนอยกวาหลอมจากวัตถุดิบโดยตรงอีกดวย 

โลหะ โลหะมีหลายประเภทซึ่งมีราคาแตกตางกัน กอนนําไปขายควรทําใหเปนช้ินเล็ก ๆ 
เพ่ืองายตอการจัดการ และถาแยกประเภทของโลหะจะทําใหไดราคาสูงกวาเดิม เหล็กสามารถ รีไซเคิลได 
100 เปอรเซ็นต และยังคงคุณภาพเดิม เชน กระปองเครื่องด่ืมบางชนิด ผลิตภัณฑบรรจุอาหาร          
อาจหลอมรวมเพ่ือนําไปผลิตเปนวัสดุตาง ๆ ไดอีกมากมาย เชน คลิปหนีบกระดาษ กระปองใบใหม 
ช้ินสวนจักรยาน และรถยนต หวงเปดกระปองนํ้าอัดลมนําไปบริจาคเพ่ือทําเปนขาเทียมได 

ขยะอันตราย อยานําขยะอันตรายไปปนรวมกับขยะประเภทอ่ืนอยางเด็ดขาด เชน หลอดไฟ 
แบตเตอรี่ กระปองสเปรย ขวดนํ้ามันเครื่อง ขวดยาฆาแมลง ตลับหมึกพิมพ แยกขยะอันตรายโดยเก็บ
ใสบรรจุภัณฑเดิมหรือหอดวยกระดาษกอนทิ้ง 

อ่ืน ๆ คอมพิวเตอรและเครื่องใชไฟฟาทุกชนิดใชรีไซเคิลได โดยสวนประกอบภายใน เชน 
พลาสติก เหล็ก อะลูมิเนียม ทองแดงฯลฯ สามารถนํามาแยกช้ินสวน เพ่ือขายได โทรศัพทมือถือรี
ไซเคิลไดถึงรอยละ 80 งายที่สุดคือ นํากลับไปคืนรานที่ซื้อมา หรือหยอนลงในกลองที่รับบริจาคซาก 
ไปใชประโยชน เชน รานขายมือถือ สํานักงานเขต สํานักงานเทศบาล 

เมื่อขยะในชีวิตประจําวันของเราแฝงไวทั้งคุณคาและมูลคามากมาย ศักยภาพที่เราสามารถ
จัดการไดก็คือ ชวยกันดึงศักยภาพที่ขยะมีออกมาใชใหเต็มที่ วิธีที่ทําไดงาย ๆ วิธีหน่ึงก็คือการแยกขยะ
น่ันเอง 

การลดปริมาณขยะมูลฝอยใหไดผลดี ตองเริ่มตนที่การคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้ง เพ่ือไมให
เกิดการปนเปอนทําใหไดวัสดุเหลือใชที่มีคุณภาพสูง สามารถนําไป Reused-Recycle ไดงายรวมทั้ง
ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองนําไปกําจัด มีปริมาณนอยลงดวย ซึ่งการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด
น้ันตองคํานึงถึงความเหมาะสมของแตละชุมชนดวย เชน ครัวเรือน รานคา หางสรรพสินคา สํานักงาน 
บริษัท สถานที่ราชการตาง ๆ เปนตน รวมทั้งปริมาณ และลักษณะสมบัติขยะมูลฝอยที่แตกตางกันดวย 
ทั้งน้ีการคัดแยกขยะมูลฝอยสามารถดําเนินการได 4 ทางเลือก คือ 

 ทางเลือกที่ 1 การคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภท และทกุชนิด 
 ทางเลือกที่ 2 การคัดแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท (Four Cans) 
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 ทางเลือกที่ 3 การคัดแยกขยะสด ขยะแหง และขยะอันตราย (Three Cans) 
 ทางเลือกที่ 4 การคัดแยกขยะสด และขยะแหง (Two Cans) 
จะเห็นไดวา ทางเลือกที่ 1 สามารถรวบรวมวัสดุที่จะนํามาใชใหมไดในปริมาณมาก และ    

มีคุณภาพดีมาก แตเน่ืองจากประชาชนอาจจะยังไมสะดวกตอการคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภท 
ดังน้ัน ในเบ้ืองตนเพ่ือเปนการสรางความคุนเคยตอการคัดแยกขยะมูลฝอย ควรเริ่มที่ทางเลือกที่ 2 คือ 
แบงการคัดแยกออกเปน 4 กลุม (ขยะรีไซเคิล ขยะยอยสลายได ขยะทั่วไป และขยะอันตราย) ซึ่งเปน
แนวปฏิบัติที่สามารถนําขยะมูลฝอยกลับไปใชประโยชนไดใหม และสะดวกตอการกําจัด อยางไรก็ตาม 
การจะปรับปรุงรูปแบบการจัดวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอย หรือไมน้ันจะตองประเมินผลโครงการ         
ในระยะแรกกอน 

สมไทย วงษเจริญ เจาของธุรกิจ “เครือขายธุรกิจคัดแยกขยะเพ่ือรีไซเคิลวงษพาณิชย” ซึ่งมี
สาขาทั่วประเทศไทยกวา 500 แหง มีหลักการวาการคัดแยกที่ทันสมัยที่สุด มาจากมือของมนุษย        
ที่ตนทางหรือหลังบานของเราเอง เพราะจะทําใหไดขยะที่สะอาดที่สุด เขายังสอนใหคนที่มาอบรมมอง
ขยะในมือในมุมที่แตกตางออกไป อาทิ ขวดเบียรที่เรากินแลวต้ังเรียงรายไวหลังบาน แทนที่จะเอา 
เปนที่ระบายอารมณดวยการทุบใหแตกแลวเอาไปไลแทงกัน มันก็ยอมเปนที่ตองการของโรงงานผลิต
เบียรย่ีหอน้ัน ที่จะนํากลับไปลางทําความสะอาดแลวบรรจุเบียรกลับมาขายบรรดาคอเบียรอีกครั้ง         
(สุเจน กรรพฤทธ์ิ, 2553) 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549 : 23 - 24) ไดกลาวถึงเรื่องน้ีวา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่รับผิดชอบดานการจัดการขยะมูลฝอย ควรสงเสริมใหประชาชนที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบ
ดําเนินการคัดแยก โดยมีขอกําหนดดังตอไปน้ี 

 1.  คัดแยกขยะที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได หรือขยะรีไซเคิล ออกจาก          
ขยะยอยสลาย ขยะอันตราย และขยะทั่วไป 

 2. จัดเก็บขยะที่ทําการคัดแยกแลวในบานเรือน ไวในถุงหรือถังรองรับขยะแบบแยก
ประเภทที่หนวยราชการจัดเตรียมไว 

 3.  จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภท ในบริเวณที่มีอากาศถายเทสะดวกมีแสง
สวางเพียงพอ ไมกีดขวางทางเดิน อยูหางจากสถานที่ประกอบอาหาร และนํ้าด่ืม 

 4.  ใหจัดเก็บขยะอันตรายหรือภาชนะบรรจุสารที่ไมทราบแนชัดเปนสัดสวนแยก
ตางหากจากขยะอ่ืน ๆ เพ่ือปองกันการแพรกระจายของสารพิษหรือการระเบิด แลวใหนําไปรวบรวม
ไวในภาชนะหรือสถานที่รวบรวมขยะอันตรายของชุมชน 

 5.  หามจัดเก็บขยะอันตรายไวรวมกัน โดยใหแยกเก็บเปนประเภท ๆ หากเปนของเหลว
ใหใสถังหรือภาชนะบรรจุที่มิดชิดและไมรั่วไหล หากเปนของแข็งหรือก่ึงของแข็งใหเก็บใสถังหรือภาชนะ
ที่แข็งแรง 

 6.  หลีกเลี่ยงการเก็บกักขยะที่ทําการคัดแยกแลว และมีคุณสมบัติที่ เหมาะแก              
การเพาะพันธุของพาหะนําโรค หรือที่อาจเกิดการรั่วไหลของสารพิษไวเปนเวลานาน 

 7.  หากมีการใชนํ้าทําความสะอาดวัสดุคัดแยกแลว หรือวัสดุเหลือใชที่มีไขมัน หรือ
ตะกอนนํ้ามันปนเปอน จะตองระบายนํ้าเสียน้ันผานตะแกรงและบอดักไขมันกอนระบายสูทอนํ้า
สาธารณะ 
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 8. หามเผา หลอม สกัด หรือดําเนินกิจกรรมอ่ืนใด เพ่ือการคัดแยก การสกัดโลหะมีคา 
หรือการทําลายขยะมูลฝอย ในบริเวณที่พักอาศัยหรือพ้ืนที่ที่ไมมีระบบปองกันและควบคุมของเสีย        
ที่จะเกิดขึ้น 

การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน 
ปจจุบันปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นทุกวัน สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัย

ของประชาชนในพ้ืนที่ เปนปญหาที่หลายฝายที่เก่ียวของไดพยายามแกไข และจัดการแตการดําเนินงาน 
ที่ผานมาพบวา มีการนําขยะมูลฝอยที่กลับมาใชประโยชนไดเพียงรอยละ 15 - 22 ในขณะที่ขยะ         
มูลฝอยที่มีศักยภาพ การนํากลับมาใชประโยชนมีปริมาณสูงถึงรอยละ 85 - 90 (กรมควบคุมมลพิษ, 
2550 : 3) 

 1. แนวทางการใชประโยชนจากขยะมูลฝอย 
  นงลักษณ พรมสถิต และคณะ (2552) กลาวถึงแนวทางการใชประโยชนจากขยะมูลฝอย

วาการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม มีอยูหลายวิธีขึ้นอยูกับสภาพและลักษณะสมบัติของขยะ
มูลฝอยซึ่งสามารถสรุปไดเปน 5 แนวทางหลัก ๆ คือ 

  1.1 การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม (Material Recovery) เปนการนํา
มูลฝอยที่สามารถคัดแยกไดกลับมาใชใหม โดยจําเปนตองผานกระบวนการแปรรูปใหม (Recycle) 
หรือแปรรูป (Reuse) ก็ได (การทําสิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช) 

  1.2 การแปรรูปเพ่ือเปลี่ยนเปนพลังงาน (Energy Recovery) เปนการนําขยะมูลฝอย
ที่สามารถเปลี่ยนเปนพลังงานความรอน หรือเปลี่ยนเปนรูปกาซชีวภาพ เพ่ือนํามาใชประโยชน 

  1.3 การนําขยะมูลฝอยจําพวกเศษอาหารที่ เหลือจากการรับประทาน หรือ         
การประกอบอาหารไปเลี้ยงสัตว (การเลี้ยงสัตวดวยมูลฝอยอินทรีย) 

  1.4 การนําขยะมูลฝอยไปปรับสภาพใหมีประโยชนตอการบํารุงรักษาดิน เชน            
การนําขยะมูลฝอยสด หรือเศษอาหารมาหมักทําปุย 

  1.5 การนําขยะมูลฝอยปรับปรุงพ้ืนที่ โดยนําขยะมูลฝอยมากําจัดโดยวิธีฝงกลบ
อยางถูกหลักวิชาการ (Sanitary Landfill) จะไดพ้ืนที่สําหรับใชปลูกพืช สรางสวนสาธารณะ สนามกีฬา 
เปนตน 

 2. การใชประโยชนขยะมูลฝอยของไทย 
  ป 2552 ขยะมูลฝอยทั่วประเทศ 15.11 ลานตัน มีการนํากลับมาใชประโยชนประมาณ 

3.86 ลานตัน หรือรอยละ 26 โดยเปนการคัดแยกและนํามารีไซเคลิ ประเภทเศษแกว กระดาษ พลาสติก 
เหล็ก และอลูมิเนียม ผานกิจกรรมตาง ๆ อาทิ การซื้อขายวัสดุรีไซเคิลโดยรานรับซื้อของเกา ศูนยวัสดุ
รีไซเคิลชุมชน ธนาคารขยะรีไซเคิล และการเรียกคืนบรรจุภัณฑ โดยผูประกอบการ รวมประมาณ 
3.12 ลานตัน (รอยละ 81) สวนที่เหลือเปนการนําขยะอินทรียมาหมักทําปุยอินทรีย ปุยชีวภาพ และ
การหมัก เพ่ือผลิตกาซชีวภาพ (Biogas) ประมาณ 0.63 ลานตัน (รอยละ 16) และเปนการนําขยะมูลฝอย
มาผลิตพลังงานไฟฟา และเช้ือเพลิงทดแทน ประมาณ 0.11 ลานตัน (รอยละ 3) 

 3. การใชประโยชนวัสดุรีไซเคิลในภาคอุตสาหกรรม 
  ในป 2552 มีของเสียที่เปนวัสดุรีไซเคิลในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบดวยของเสีย

ประเภทแกว กระดาษ พลาสติก เหล็ก อลูมิเนียม และยาง ประมาณ 11.91 ลานตัน ของเสียเหลาน้ี
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ถูกนํากลับมาใชประโยชน ทั้งการแปรรูปใชใหมหรือใชซ้ําและใชเปนเช้ือเพลิง ประมาณ 8.09 ลานตัน 
หรือรอยละ 68 เมื่อเปรียบเทียบกับป 2551 พบวา สัดสวนการนําของเสียที่เปนวัสดุ รีไซเคิลในภาค 
อุตสาหกรรมกลับมาใชประโยชนเพ่ิมขึ้นรอยละ 5 วัสดุรีไซเคิลในภาคอุตสาหกรรมที่มีการนํากลับมา
ใชประโยชน 11.91 ลานตัน ประกอบดวย การซื้อขยะรีไซเคิลในชุมชน รอยละ 39 หรือ 3.12 ลานตัน 
และอีกรอยละ 61 หรือ 4.97 ลานตัน เปนการแลกเปลี่ยนของเสียและวัสดุเหลือใช (Waste Exchange 
System) โดยกลุมผูผลิต ผูนําเขา หรือผูจําหนายสินคา การเรียกคืนซากบรรจุภัณฑหรือผลิตภัณฑ
ผานระบบมัดจํา (Deposit-Refund System) สัดสวนการนําของเสียที่เปนวัสดุรีไซเคิลในอุตสาหกรรม
แตละประเภทกลับมาใชประโยชนในชวง 3 ปที่ผานมา ยังคงมีลักษณะเชนเดิม คือ อุตสาหกรรมเหล็ก
และอลูมิเนียม เปนอุตสาหกรรมที่มีการนํากลับมาใชประโยชนมากที่สุด ผานกระบวนการแปรรูปโดย
มีสัดสวนรอยละ 91 และ 76 ของปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น ตามลําดับ สวนอุตสาหกรรมที่มีการนํากลับมา
ใชประโยชนตํ่าที่สุด คือ อุตสาหกรรมพลาสติกที่มีการนํากลับมาแปรรูปใชใหมรอยละ 32 ของปริมาณ
ของเสียที่เกิดขึ้น และอุตสาหกรรมยางที่มีการนํากลับมาใชประโยชน รอยละ 38 ของปริมาณของเสีย
ที่เกิดขึ้น ในจํานวนน้ีเปนการนําซากยางรถยนตมาเผาเปนเช้ือเพลิง ในเตาเผาปูนซีเมนตประมาณ 
15,600 ตัน หรือรอยละ 3 ของปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น (กรมควบคุมมลพิษ, 2553 : 50 - 51) 

 
แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของ 

 
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980 : 219 - 222) ไดจําแนกการมีสวนรวม

ของประชาชนออกเปน 4 ระดับ คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินการ 
การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล 

มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549 
: 43 - 53) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชนไว ดังน้ี 

 1.  ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
  การมีสวนรวม เปนกระบวนการทางสังคมที่เปดโอกาสใหผูที่มีสวนเกี่ยวของในฐานะ

ที่เปนผูที่มีสวนไดสวนเสีย ไดเขามามีสวนในการรับรูขอมูลขาวสาร การวิเคราะหปญหา การแสดง
ความคิดเห็นการดําเนินการ การประสานความรวมมือ การติดตามตรวจสอบผลกระทบของการดําเนินการ 
ตลอดจนมีสวนรวมในการดําเนินการในเรื่องหน่ึงเรื่องใด อันเปนการแกไขปญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ของชุมชนหรือทองถิ่นของตน เพ่ือใหบรรลุตามความตองการที่แทจริงของประชาชน และสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐ เพ่ือใหเกิดการปองกัน แกไข และจัดการไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ อันเปน
การคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชนการมีสวนรวม เปนกระบวนการ         
ที่มีปฏิสัมพันธระหวางกลุมคนตาง ๆ ในชุมชน หรือสังคมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสนับสนุน           
ใหเกิดกระบวนการอยางสรางสรรค โดยมีองคประกอบของการดําเนินงานดังน้ี 

  1) การกําหนดวัตถุประสงคของการมีสวนรวมในเรื่องน้ัน ๆ ที่ชัดเจน 
  2) การกําหนดเปาหมายที่ตองการ 
  3) การกําหนดกลุมเปาหมายที่จะเขามามีสวนรวม 
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  4) การสรางขอตกลงรวมกันในกระบวนการมีสวนรวม 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนองคกรหลักในระดับทองถิ่นที่ตองเขามามีบทบาท          

ในการดําเนินการเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ดังน้ัน หลีกเลี่ยงไมไดที่ตองเขาใจมิติ        
ทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน เพ่ือใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ  
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดริเริ่มรวมกับชุมชน ในการแกไขปญหาปจจุบันการดําเนินการ เพ่ือ
จัดหาสถานที่จํากัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ที่จะเกิดขึ้นในชุมชนมักประสบปญหาการคัดคานจาก
ประชาชนในชุมชน ทั้งน้ี เน่ืองจากการไมสามารถสื่อสารใหทุกฝายมีความเขาใจกันและกัน ในการ
วางแผนและตัดสินใจในโครงการ ดังน้ัน หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นตระหนักและเห็นคุณคา     
ของการมีสวนรวม จะชวยลดขอขัดแยงในโครงการพัฒนาตาง ๆ ไดเปนอยางดีซึ่งความสําคัญของการ
มีสวนรวมในมิติตาง ๆ มีดังน้ี 

  1.1  ชวยเพ่ิมคุณคาในการตัดสินใจเพ่ือแกไขปญหาของชุมชน การตัดสินใจเพ่ือแกไข
ปญหาของชุมชน หากเปนการตัดสินใจฝายเดียว โดยเฉพาะการตัดสินใจแกไขปญหาของผูนําชุมชน 
หรือหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ อาจไมเปนที่ยอมรับของสมาชิกในชุมชน ดังน้ันการมีสวนรวม            
จึงชวยในการเพ่ิมคุณคาในการตัดสินใจรวมกัน 

  1.2  ชวยลดคาใชจายและเวลาของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการ
แกไขปญหาโดยปกติการทํากระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหา จะมีคาใชจายและเสียเวลา    
ในการดําเนินการ แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชน สามารถชวยลดความลาชา           
ที่เกิดจากความขัดแยงไดมาก ในกรณีที่ไมมีการแกไขดวยการมีสวนรวม ปญหาอาจลุกลามขยาย 
ความรุนแรงเพ่ิมขึ้นได 

  1.3  ชวยสรางฉันทามติรวมกันของสมาชิกในชุมชน ตอการแกไขปญหา การมีสวนรวม
เปนกระบวนการที่ตองอาศัยความรวมมือของทุกฝาย โดยเฉพาะสมาชิกในชุมชน องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น และสวนราชการที่เก่ียวของ การสรางขอตกลงดวยกระบวนการมีสวนรวมจึงเปนการ
ยอมรับของทุกฝายโดยฉันทามติรวม (Consensus Building) และเกิดความชอบธรรมในการแกไข
ปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 

  1.4 ชวยเพ่ิมความงายตอการปฏิบัติตามแนวทางการแกไขปญหา การแสวงหา
ทางออก ทางเลือกในการแกไขปญหาของชุมชน ดวยกระบวนการมีสวนรวม เปนการเพ่ิมความงาย 
ในการนําไปปฏิบัติ เพราะมีการระดมความคิดเห็นตอแนวทางปฏิบัติ ขั้นตอนวิธีการ หนวยงาน
รับผิดชอบ การติดตามประเมินผล ดังน้ัน จึงเปนผลดีตอการนําไปปฏิบัติตามแนวทางที่ชัดเจน และ
ทุกฝายเห็นพองตองกัน 

  1.5 หลีกเลี่ยงการเผชิญหนากันของคูกรณีพิพาทหากมีความขัดแยงของสมาชิก        
ในชุมชนตอปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชน ยอมเปนความเสี่ยงตอการเกิดการเผชิญหนา
ระหวางคูกรณีพิพาทระหวางกันได ดังน้ัน กระบวนการมีสวนรวมจึงเปนการใหทั้งสองฝายรวมทั้งฝาย
ที่ไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษ ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาขอสรุปในการแกไข
ปญหา ชวยลดการเผชิญหนาของคูกรณีไดเปนอยางดี 

  1.6 ดํารงไวซึ่งความนาเช่ือถือของผูนําชุมชน หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น       
การตัดสินใจของผูนําชุมชน มักเปนการประนีประนอมมากกวาการใชแนวทางแบบฝายหน่ึงชนะ        
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อีกฝายหน่ึงแพ (Win-Lose Approach) ซึ่งจะทําใหผูนําชุมชนมีแรงกดดันจากสมาชิกในชุมชนมาก 
อยางไรก็ตาม การประนีประนอมกันมักไมนํามาซึ่งการหาขอตกลงรวมกันได อันทําใหการแกไขปญหา
ไมเกิดผลเปนรูปธรรม การมีสวนรวมจึงเปนการแสวงหาขอตกลงรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสีย        
ไมเฉพาะผูนําชุมชนฝายเดียวเทาน้ัน ดวยเหตุน้ีจึงมีขอสรุปที่เกิดจากทุกฝาย ผูนําชุมชนเพียงแตอํานวย
ความสะดวกในการเตรียมการใหเกิดการมีสวนรวม และนําผลและขอตกลงไปปฏิบัติ 

  1.7 พัฒนาความคิดสรางสรรคของสมาชิกในชุมชน ในการแกไขปญหาการมีสวนรวม 
เปนกระบวนการที่ตองอาศัยการระดมความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชน และผูมีสวนเก่ียวของ ต้ังแต
การวิเคราะหปญหา ผลกระทบ โอกาสในการแกไขปญหา และความตองการในการแกไขปญหานํ้าเสีย 
ดังน้ันผูที่เขามารวมกระบวนการดวยความสมัครใจ จะเกิดการพัฒนาความคิดและทักษะในกระบวนการ
ใหไดมาซึ่งทางออกของการแกไขปญหา เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน และชวยสรางความ
สมานฉันทใหเกิดขึ้นกับชุมชน 

 2.  การเสริมสรางศักยภาพของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  แนวทางในการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของประชาชน ในการจัดการขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล นับวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางมาก ความสําเร็จของการจัดการขยะมูลฝอยตองเริ่มตน
ที่การจัดการกับประชาชนเปนอันดับแรกกอน ทั้งน้ีเน่ืองจาก ประชาชนในทองถิ่นเปนปจจัยสําคัญ    
ที่กอใหเกิดปญหาขยะมูลฝอยอยูในปจจุบัน ดังน้ันแนวทางที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรดําเนินการ
มีแนวทางดังน้ี 

  2.1 การใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลแกประชาชน
ทุกระดับ รวมทั้งผูนําทองถิ่น โดยควรใหมีความรูความเขาใจในเรื่องของความสําคัญที่จะตองมีการ
จัดการขยะมูลฝอย ปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในทองถิ่น การเขาถึงความรูดังกลาวน้ีควรผานกระบวนการฝกอบรม การประชุมสัมมนา 
การศึกษาดูงาน และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหนวยงานหรือทองถิ่นอ่ืน ๆ อยางสม่ําเสมอ       
ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดทําเปนโครงการเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการจัดการ
ขยะมูลฝอยได โดยใหผูนําชุมชนเขารวมโครงการ จากน้ันนําคณะไปศึกษาดูงานในทองถิ่นที่มีการ
จัดการขยะมูลฝอยที่ดี และถูกหลักสุขาภิบาล 

  2.2 ควรมีการจัดต้ังกลุมอาสาสมัครสิ่งแวดลอมขึ้นในทองถิ่น โดยคนหาศักยภาพ
ของผูนําชุมชน หรืออาสาสมัครเขามามีสวนรวมในการรณรงค ประชาสัมพันธดานการจัดการขยะ      
มูลฝอย ทั้งการคัดแยก และลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด การทําโครงการปุยหมักชีวภาพ  
การทําปุยนํ้าชีวภาพมาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเพ่ือ ช้ีใหเห็นวาสามารถนํามูลฝอย
อินทรียมาใชประโยชนได เพ่ือใหเปนตนแบบในการขยายผลไปยังประชาชนทั่วไปใหกวางขวางย่ิงขึ้น 

  2.3 การประชาสัมพันธ หากในทองถิ่นใดมีที่ต้ังของชุมชนริมนํ้าควรเริ่มตนในการ
ประชาสัมพันธ และรณรงคใหชุมชนริมนํ้า มีการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกหลักสุขาภิบาลกอน 
เน่ืองจากเปนพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบสิ่งแวดลอมกับแหลงนํ้า โดยการรณรงคการคัดแยกขยะ
มูลฝอย เพ่ือจําหนายทั้งน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจัดหารานรับซื้อของเกามาบริการ ในการรับ
ซื้อขยะที่สามารถนํากลับมาใชใหมได 



 32 

  2.4 การจัดกิจกรรมสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรริเริ่มทําโครงการเก่ียวกับ
การจัดการขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดอยางตอเน่ือง เพ่ือเปนการกระตุนชุมชนอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะ
การใหความสําคัญกับกลุมเยาวชนในการเขารวมโครงการ เชน จัดทําโครงการประกวดการนําขยะมูลฝอย
กลับมาใชใหม เปนตน เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจใหเยาวชนสนใจในกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม ทั้งน้ีควรประสาน
ความรวมมือกับทางโรงเรียนในการดําเนินกิจกรรม 

 3.  การรณรงคการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 
  ความสําเร็จของการจัดการขยะมูลฝอยก็คือ การที่มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นนอยที่สุด  

ซึ่งจะไมเปนภาระตอทองถิ่นในการกําจัดตอไป หากทองถิ่นใดมีปริมาณขยะมูลฝอยในปริมาณมาก  
อีกทั้งยังมีปริมาณเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง น่ันแสดงวา มีกิจกรรมทําใหเกิดขยะมูลฝอยมากเชนกัน 
ขณะเดียวกันการสงเสริมและประชาสมัพันธ หรือการรณรงคใหประชาชนมีระบบการคัดแยกขยะมลูฝอย
จากครัวเรือนหรือจากแหลงกําเนิด เปนอีกแนวทางหน่ึงที่จะชวยใหทองถิ่นสามารถบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึ้น เพ่ือนําไปกําจัดไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอเวลา ไมมีขยะมูลฝอยตกคางเกิดขึ้น 
การรณรงคการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน เกี่ยวของกับพฤติกรรมของครัวเรือนเปนหลัก 
หากสมาชิกในครัวเรือนหรือหัวหนาครัวเรือนไมเห็นความสําคัญก็เปนไปไดยากที่จะทําใหสําเร็จได 
อยางไรก็ตาม หากครัวเรือนมีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ถูกตองแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง 
ควรวางแผนการจัดเก็บขยะมูลฝอยตามประเภทของขยะมูลฝอย ที่ไดมีการคัดแยกไวแลวดวยเชนกัน 
แนวทางปฏิบัติในการรณรงคการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน ทําไดดังน้ี 

  3.1  สงเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน ควรเลือกทําเฉพาะชุมชนยอย     
ที่พิจารณาแลวเห็นวามีศักยภาพในการรวมโครงการได เพ่ือใหเปนชุมชนนํารองโดยมีจํานวนครัวเรือน
เปาหมายประมาณ 40-60 ครัวเรือน 

  3.2  สงเสริมใหครัวเรือนใชถุงบรรจุขยะมูลฝอยแบบแยกสี โดยใหถุงสีเขียวเปนขยะ
มูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนได และถุงสีดําเปนขยะมูลฝอยทั่วไป ทั้งน้ี องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นควรแจกถุงบรรจุใหกับครัวเรือนในพ้ืนที่เปาหมาย เพ่ือสรางแรงจูงใจที่ดี อีกทั้งเปนการ
ประเมินพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยควบคูไปดวย 

  3.3 จัดเก็บถุงบรรจุขยะมูลฝอยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดวันและเวลา
ในการเก็บขนขยะมลูฝอยที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนได เพ่ือจําหนายและเปนรายไดใหกับครัวเรือน
ในพ้ืนที่เปาหมาย อน่ึง ในการกําหนดวันเก็บขยะมูลฝอยประเภทรีไซเคิลได หรือขยะมูลฝอยที่เปน
ขยะมูลฝอยอันตรายน้ันไมควรเก็บถี่จนเกินไป เน่ืองจากอาจมีปริมาณขยะมูลฝอยนอย ดังน้ัน เพ่ือให
เหมาะสมกับสภาพทองถิ่นแตละแหง อยางนอยควรจัดเก็บเดือนละ 1 - 2 ครั้งก็เพียงพอ และไมเปน
การสิ้นเปลืองงบประมาณในการดําเนินงาน 

  3.4 การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากครัวเรือน สามารถดําเนินการไดในรูปแบบของ
การสงเสริมใหครัวเรือน จัดทํากลองคอนกรีต (ครัวเรือนที่มีพ้ืนที่วางเพียงพอ) หรืออาจใชเปนถังหมัก
ขยะมูลฝอย ขนาดบรรจุ 20 ลิตรแทนก็ได โดยใหนํามูลฝอยอินทรีย ประเภทเศษผัก ผลไม เศษอาหาร 
มาหมักรวมกันในภาชนะน้ี เพ่ือใหเกิดการยอยสลายเปนปุยหมัก องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจสงเสริม
และสนับสนุน โดยการแจกสารเรงการยอยสลาย (EM) เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจแกครวัเรือนทีเ่ขารวมโครงการ 
สําหรับขยะมูลฝอยที่หมักแลวก็จะเปนปุยสําหรับการบํารุงตนไม องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมา
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รับซื้อเพ่ือจําหนายตอไปก็ได แนวคิดน้ีหากไดดําเนินการอยางจริงจังและมีผูรับผิดชอบโดยตรงแลว  
จะชวยใหครัวเรือนเห็นความสําคัญของการลดปริมาณขยะมูลฝอย และยังชวยเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ
อีกประการหน่ึงดวย 

 4.  การมีสวนรวมในการจัดเก็บคาธรรมเนียม 
  เกือบทุกทองถิ่น มักไมคอยใหความสําคัญตอการจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล เน่ืองจากกระทบตอความรูสึกของประชาชนในพ้ืนที่ อยางไรก็ตาม การจัดเก็บคาธรรมเนียม
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเปนสิ่งจําเปน เน่ืองจากในอนาคตภาครัฐไมสามารถจะสนับสนุนงบประมาณ
ในการแกไขปญหาไดทั้งหมด แตตองอาศัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ 
โดยมีสวนราชการคอยสนับสนุนเทคนิคทางวิชาการที่เก่ียวของแนวทางในการจัดเก็บคาธรรมเนียม  
จึงตองดําเนินการดวยความละเอียดออน เพ่ือใหประชาชนมีความเต็มใจที่จะจาย ซึ่งมีแนวทางหลัก ๆ ดังน้ี 

  4.1 การสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ในการเต็มใจที่จะจายคาธรรมเนียมรวมทั้ง
วิธีการจายคาธรรมเนียม ควรเปนอยางไร โดยใหประชาชนในพ้ืนที่มีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกัน 

  4.2 การประชาสัมพันธรณรงคใหประชาชนโดยทั่วไป ไดรับทราบการจัดเก็บ
คาธรรมเนียม 

  4.3 การกําหนดอัตราการจัดเก็บควรคอย ๆ เพ่ิมอัตราจนถึงอัตราสูงสุด ที่กําหนดไว 
ตามระยะเวลาที่วางไว และไมกระทบตอการประกอบอาชีพและสถานภาพทางเศรษฐกิจของประชาชน 

  4.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดทําแผนการใชเงินที่ไดจากการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมใหชัดเจน และโปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได อน่ึง การมีสวนรวมในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมในหลายพ้ืนที่ อาจใชแนวทางการเชิญใหหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ รวมทั้งสถาน
ประกอบการยานพาณิชยกรรม ยานทองเที่ยว ยานบริการตาง ๆ ที่ต้ังอยูภายในทองถิ่น เขามารวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมที่เหมาะสม โดยอาจต้ังเปนคณะกรรมการ
หรือคณะทํางานเพ่ือประเมินความเปนไปได ในการจัดเก็บคาธรรมเนียม โดยสถานประกอบการใด      
ที่ทําใหเกิดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในปริมาณมาก อาจตองเสียคาธรรมเนียมมากตามไปดวยสิ่งที ่     
ไมควรมองขามคือ เมื่อมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการวางระบบ
การใหบริการแกประชาชน ในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลใหเกิดประสิทธิภาพดวยเชนกัน 

 5.  การมีสวนรวมของประชาชนในการคัดเลือกพ้ืนที่กอสรางบอฝงกลบ 
  มีหลายพ้ืนที่ เมื่อจะมีการกอสรางบอฝงกลบขยะมูลฝอยขึ้น มักมีการคัดคานหรือ

ตอตานโครงการ ทั้งน้ีเน่ืองจากกระบวนการศึกษาและการคัดเลือกพ้ืนที่ไมมีความชัดเจนเพียงพอ     
อีกทั้งประชาชนโดยรอบพ้ืนที่ขาดการมสีวนรวมในกระบวนการตัดสินใจคัดเลือกพ้ืนที่ ประชาชนสามารถ
เขามามีสวนรวมในการคัดเลือกพ้ืนที่กอสรางบอฝงกลบได ต้ังแตขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสม 
ของโครงการ ในขั้นตอนน้ีควรมีการพิจารณาคัดเลือกทางเลือกที่กําหนดไว ไมนอยกวา 2 พ้ืนที่แลว 
ทําการวิเคราะหและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และผลกระทบทางสังคมในแตละพ้ืนที่ โดยจะเลือก
เอาพ้ืนที่ที่มีผลกระทบนอยที่สุด เปนพ้ืนที่สําหรับการกอสรางโครงการ ประชาชนตองมีสวนรวมในการ
เปนคณะกรรมการ คณะทํางานหรือผูใหขอมูลที่เปนจริง ในการพิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ นอกจากน้ี 
หากมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (Public Hearing) ควรเขาไปมีสวนรวมในการ
ใหขอคิดเห็น ความหวงใยตอผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมและชุมชนของตน เพ่ือใหเปนขอมูล
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ประกอบการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป หากตองมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะตอการคัดเลือกสถานที่กอสราง องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรดําเนินการใหประชาชน
สามารถมีสวนรวมได ดังตอไปน้ี 

  5.1 การติดตามขาวสารเกี่ยวกับการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะผานทาง
สื่อตาง ๆ  

  5.2 การแสดงความจํานงในการเขารวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมที่จะจัดใหมีขึ้น 
  5.3 การเขารวมประชุม และแสดงความคิดเห็นในประเด็นหารือ 
  5.4 การทําความเขาใจปรึกษาหารือ ความหวงใยตาง ๆ ของชุมชนที่มีตอโครงการ

และการเจรจาตอรองในแนวทางการแกไขปญหา 
  5.5 การติดตามผลการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและใหความรวมมือ

ในการดําเนินการ 
 กรณีศึกษา : การทําธนาคารขยะ 
 การทําธนาคารขยะ เปนการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนหรือเยาวชน นักเรียน 

ในสถานศึกษา มีสวนรวมในการรวบรวมขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือสถานศึกษา จากน้ันจําหนาย
ใหกับรานรับซื้อขยะมูลฝอย รายไดที่เกิดจากการจําหนายขยะมูลฝอย ก็จะมีการระดมไวเปนกองทุน
สวนกลางสวนหน่ึง อีกสวนหน่ึงปนคืนใหกับเจาของขยะมูลฝอยที่นําขยะมูลฝอยมาจําหนายหรือ     
อาจปนคืนใหเจาของขยะมูลฝอยทั้งหมดก็ได ทั้งน้ี อยูที่การจัดการในกรณีของการทําธนาคารขยะ 
ตองอาศัยการรวมกลุมของสมาชิกในชุมชนที่มีความสนใจ โดยใหสมาชิกรวบรวมขยะมูลฝอยมากองรวม
ไวที่บริเวณสวนกลางที่จัดเตรียมไว จากน้ันประสานไปยังรานรับซื้อขยะหรือรานรับซื้อของเกามารับ
ซื้อไป รายไดที่เกิดขึ้นจะแบงปนใหกับสมาชิกโดยคิดตามปริมาณขยะมูลฝอยที่รวบรวมไดสําหรับกรณี
ของกลุมนักเรียน เยาวชนตามสถานศึกษา สามารถดําเนินการไดเชนกันโดยการนําขยะมูลฝอยจาก
บานเรือนมาเก็บรวมกันไวที่โรงเรียน จากน้ันโรงเรียนจะชวยจําหนายใหเงินที่ไดจะนํามาสะสมไว        
ที่ธนาคารขยะ โดยนักเรียนที่เขารวมโครงการตองเปดบัญชีธนาคารขยะไวทุกคน เงินที่ไดจะปนใหกับ
สมาชิกทุกคน การทําธนาคารขยะ เปนสิ่งที่ทองถิ่นสามารถนํามาประยุกตใชไดไมยากนัก แตปญหา 
คือมักไมคอยทําอยางตอเน่ือง เน่ืองจากปริมาณขยะที่ไดมีนอย หรือเน่ืองจากความไมตอเน่ืองในการ
เขามาซื้อของรานรับซื้อของเกา ทําใหบางแหงตองหยุดไป อยางไรก็ตาม การทําธนาคารขยะชวยสราง
จิตสํานึกใหกับประชาชนและเยาวชนไดเปนอยางดี 

การสรางจิตสาํนึก 
เนลสัน (Nelson, 1967 : 309) กลาวถึงองคประกอบของความสํานึกวา ประกอบดวย 3 สวน 

เชนกัน คือ สวนที่ 1 เกี่ยวกับความรู ความเขาใจ (Cognition) สวนที่ 2 เก่ียวกับความรูสึก (Feeling) 
และสวนที่ 3 เก่ียวกับความตองการหรือเจตนารมณ (Will) วาในสวนน้ีเองที่พาไปสูการมีพฤติกรรม 
ในรูปแบบตาง ๆ กันไป 

การสรางสํานึกที่ดีและถูกตองน้ัน อาศัยปจจัยของการรับรูของแตละบุคคล และการรับรูน้ัน
ขึ้นอยูกับอิทธิพล 3 ประการ คือ ประสบการณทั้งในอดีตที่ผานมาและชีวิตประจําวัน ความใสใจ และ
การใหคุณคาในเรื่องที่จะรับรู ซึ่งการใสใจสามารถแปรเปลี่ยนไดหลายระดับ ต้ังแตความจําเปน ความ
ตองการ ความคาดหวัง ความสนใจ และอารมณ สุดทายลักษณะและรูปแบบการรับรูเรื่องตาง ๆ การ
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เรียกรองความสนใจอาศัยการไดยิน ไดเห็นเพียงครั้งเดียว แตการรับรูตองการหลายครั้ง และสํานึกที่ดี
น้ันตองการระยะเวลานานพอสมควร (คงศักด์ิ ธาตุทอง, 2535 : 19 - 21) เมื่อมีการฝกหัดหรือทําซ้ํา
บอย ๆ และความสัมพันธน้ีจะคลายออนลงเมื่อไมไดใช การเรียนรูน้ันจะเกิดไดดังน้ี ประการที่หน่ึง 
การเรียนรูเปนกระบวนการที่บุคคลเรียนรู โดยไดรวมกระทําโดยวิธีใดวิธีหน่ึง หรือไดลงมือกระทําสิ่งที่
จะเรียนรูน้ันจริง ประการที่สอง การเรียนรูที่แทจริงจะมีไดเมื่อผูเรียนไดบรรลุจุดประสงค หรือไดรับสิ่งที่
ตนตองการ ดังน้ัน อาจจะกลาวไดวาการเรียนรูจะเริ่มเกิดขึ้นเมื่อผูเรียนมีความสนใจ หรือมีความตองการ
ในบางสิ่งบางอยาง ผูเรียนไดลงมือกระทํากิจกรรมโดยต้ังอกต้ังใจ เพราะมีความสนใจในสิ่งน้ัน หรือ
ไดรับสิ่งที่ตนตองการ ประการที่สาม การเรียนรูเกาหรือประสบการณที่ผานมาแลว จะกระตุนใหเกิด
การเรียนรูใหม ๆ ขึ้น โดยเฉพาะกับประสบการณที่ผานมาแลวน้ัน เปนสิ่งที่สมปรารถนาและนาต่ืนเตน 
การเรียนรูใหม ๆ ที่สะสมขึ้นเน่ืองจากประสบการณกอน ๆ หรือที่สัมพันธกับประสบการณกอน ๆ น้ี 
เปนหลักสําคัญของการเรียนรูทุกชนิด ประการที่สี่ การเรียนรูทักษะและทัศนคติใหม ๆ เปนเรื่องของบุคคล
แตละคนจะตองเรียนรูเอง คนเราอาจเรียนรูเปนหมูเปนกลุมได แตการเรียนรูและเปลี่ยนพฤติกรรม
ความคิดเห็น เปนเรื่องของแตละบุคคล และประการที่หา การสอนเปนการแนะแนวที่จะชวยใหผูเรียน
รูจักชวยตัวเอง เปนการแนะแนวทางใหการเรียนดําเนินไปดวยดี (สุชา จันทนเอม, 2544 : 145) 

การเรียนเปนกระบวนการอันหน่ึง ที่บุคคลจะเปลี่ยนพฤติกรรม ความรูสึก ความคิดเห็น 
และการกระทําของตนเอง โดยไดลงมือปฏิบัติจริง ๆ การเรียนเปนกิจกรรมอันหน่ึง ที่จะทําใหบุคคล
เปลี่ยนแปลงไปภายหลัง เพราะไดเรียนบางสิ่งบางอยาง เราจึงเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงความรูที่มีอยูเกา 
กระทําหรือดําเนินกิจกรรมบางอยางผิดจากแตกอน หรือเปลี่ยนทัศนคติความ คิดเห็นในเรื่องบางเรื่อง 
ทําใหเกิดความตระหนักหรือจิตสํานึกในสิ่งน้ันน่ันเอง (รานี วิสูตรธนาวิทย, 2548 : 18) 

จิตสาธารณะหรือจิตสํานึกสาธารณะ 
ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของจิตสํานึกทางสังคม หรือจิตสํานึกสาธารณะวา คือ 

การตระหนักรูและคํานึงถึงสวนรวมรวมกัน หรือการคํานึงถึงผูอ่ืนที่รวมสัมพันธเปนกลุมเดียวกัน 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ไดใหความหมายวา การรูจักเอาใจใสเปนธุระ และ 

เขารวมในเรื่องของสวนรวมที่เปนประโยชนตอประเทศชาติ มีความสํานึกและยึดมั่นในระบบคุณธรรม 
และจริยธรรมที่ดีงาม ละอายตอสิ่งผิด เนนความเรียบรอย ประหยัด และมีความสมดุลระหวางมนุษย
กับธรรมชาติ 

สรุป จิตสาธารณะหรือจิตสํานึกสาธารณะ คือ การตระหนักรูตน ที่จะทําสิ่งใดเพ่ือเห็นแก
ประโยชนสวนรวม 

การปรับพฤติกรรม 
เบนดุรา (Bandura, 1977 : 16) กลาววาความรู ความเขาใจ หรือความเช่ือของคนมีบทบาท

สําคัญตอการแสดงออกซึ่งพฤติกรรม 
บลูม (Bloom, 1956 : 65 - 197) ไดกลาวไววาพฤติกรรม คือ กิจกรรมทุกประเภทที่มนุษย

กระทํา อาจเปนสิ่งที่สังเกตเห็นไดหรือไมได 
ความหมายของพฤติกรรมจึงหมายถึง การตอบสนองที่บุคคลน้ันแสดงออกมาทั้งภายในและ

ภายนอกตัวบุคคล โดยอาจแสดงออกมาทั้งที่รูตัวหรือไมรูตัวก็ได ซึ่งบุคคลอ่ืนสามารถสังเกตเห็นได
หรือสามารถตรวจสอบได 
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การบริหารทรัพยากรบุคคลในองคการเปนทั้งศาสตรและศิลป ที่มีความทาทายตอนักบริหาร
ที่จะสามารถทําใหคนในบังคับบัญชา มีพฤติกรรมการแสดงออกในทิศทางหรือรูปแบบอันพึงประสงค 
หรือสอดคลองเหมาะสมกับเปาหมายหรือทิศทางขององคการ ปญหาในการบริหารบุคลากรที่พบบอย 
คือ การที่พนักงานบางสวนมีพฤติกรรมที่แสดงออกมาอยางไมเหมาะสม เชน การไมขยันทุมเทในการ
ทํางาน การหยุดงาน ขาดงาน การประพฤติในลักษณะไมสุจริตตอหนาที่ หรือรักษาผลประโยชนของ
องคการ ดังน้ัน ศาสตรประการหน่ึงที่มีความนาสนใจและสามารถชวยในการบริหารคนใหตอสนองตอ
องคการได คือ เรื่องของพฤติกรรม (Behavior) ซึ่งหมายถึง กิริยาอาการที่แสดงออกในรูปแบบตาง ๆ 
ของมนุษย ซึ่งเราสามารถสังเกตเห็นไดจากภายนอก ทั้งน้ี ก็เพ่ือตอบสนองตอสิ่งเราตาง ๆ ดังน้ัน   
นักบริหารจะทําอยางไรที่เขาเหลาน้ันจะมีพฤติกรรมที่เหมาะสมตอการทํางานในองคการ ซึ่งตองอาศัย
กระบวนการปรับพฤติกรรม (Behavior Modification) มาใชเปนเครื่องมือ 

การปรับพฤติกรรม (Behavior Modification) คือ การนําเอาหลักการและทฤษฎีตาง ๆ 
ทางจิตวิทยาที่ไดผานการวิจัย ทดสอบแลว มาใชในการศึกษา และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ดวยวิธีการ
อยางเปนระบบและเปนวิทยาศาสตร โดยเทคนิคในการปรับพฤติกรรมซึ่งมีวิธีการหลัก ๆ 4 วิธี คือ 

การควบคุมตนเองและการบังคับตนเอง คือ การที่บุคคลสามารถควบคุมพฤติกรรม หรือ
การกระทําของตนเองได โดยที่เขาสามารถเลือกพฤติกรรมเปาหมาย และกระบวนการที่จะนําไปสู
เปาหมายน้ันดวยตัวเขาเอง การควบคุมตนเองและการบังคับตนเองถือวา เปนเปาหมายสําคัญ           
ของการปรับพฤติกรรม เพราะการปรับพฤติกรรมมุงหมายที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล          
ที่ไมพึงประสงคใหเกิดเปนพฤติกรรมที่พึงประสงค โดยเขาสามารถบังคับและควบคุมตัวเขาเองได    
ใหประพฤติปฏิบัติหรือกระทําแตในสิ่งที่ถูกตองดีงาม จึงถือวาไดบรรลุเปาหมายของการปรับพฤติกรรม
การปรับพฤติกรรม โดยการพัฒนารูปแบบการควบคุมตนเองน้ัน เราสามารถนําเอาเทคนิคตาง ๆ    
มาใชไดหลายประการ เชน การควบคุมสิ่งเราไมใหมากระตุนใหเกิดพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม การสังเกต
ตนเองในพฤติกรรที่แสดงออกตาง ๆ และหมั่นยับย้ัง การเสริมสรางความเช่ือมั่นในตนเองในเรื่อง
พฤติกรรมที่ถูกตอง และการพัฒนาความรับผิดชอบใหมากขึ้นหรือในระดับที่สูงขึ้น 

การสรางพฤติกรรมใหม เปนเทคนิคสําหรับใชในการเสริมสรางพฤติกรรมใหม โดยการ
เสริมแรงตอพฤติกรรมที่เราคาดหมายวาจะนําไปสูพฤติกรรมที่ตองการ เชน ตองการมาทํางานเชา
กวาเดิม หรือทํางานใหมีความผิดพลาดนอยลง โดยดําเนินการตามขั้นตอน คือ ขั้นแรกเลือกพฤติกรรม
เปาหมายที่ตองการใหเกิดขึ้น ขั้นตอนที่สอง เลือกตัวเสริมแรงทางบวกที่เหมาะสม ขั้นตอนที่สาม       
ลงมือปฏิบัติแตงพฤติกรรมพรอมกับการใหการเสริมแรง คือ การใหรางวัลในพฤติกรรมที่แสดงออก
อยางเหมาะสม และใหการลงโทษในพฤติกรรมที่บกพรอง แตทั้งน้ีมีวิธีหน่ึงที่นาสนใจคือเทคนิค         
การเลียนแบบ ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรู โดยอาศัยการสังเกตจากพฤติกรรมของตัวแบบ ซึ่งไดแก
พฤติกรรมที่เปนตัวอยางที่ดี ซึ่งพฤติกรรมของตัวแบบสามารถนํามาประยุกตใชในการเสริมสราง
พฤติกรรมใหมใหแกตนเองหรือบุคคลที่เราตองการสรางพฤติกรรมได 

การลดพฤติกรรม หมายถึง การตัดทอนหรือลบพฤติกรรมทีไ่มพึงประสงค ออกไปซึ่งพฤติกรรม
ดังกลาวอาจจะสรางปญหา และความเดือดรอนใหตัวเองและผูอ่ืนได ซึ่งเราสามารถใชเทคนิคตาง ๆ 
เชน การลงโทษซึ่งผูลงโทษจะตองเขาใจหลักการในการลงโทษ ดังน้ี 
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ถาจะลงโทษตองลงโทษใหรุนแรงที่สุด โดยพิจารณาใหเหมาะสมกับประสบการณของแตละ
บุคคลวาเคยไดรับโทษสถานใดมาแลว การลงโทษไมควรเพ่ิมโทษอยางเปนขั้นเปนตอน เพราะอาจทําให 
ผูถูกลงโทษคอย ๆ ปรับตัวและทนตอการลงโทษได จนทําใหการลงโทษไมไดผล ลงโทษทันที และทุกครั้ง 
ที่พฤติกรรมที่ไมพึงประสงคปรากฏขึ้น ควรใหแรงเสริมแกพฤติกรรมที่พึงประสงคควบคูกันไปดวย 
การเพ่ิมพฤติกรรมหรือคงพฤติกรรมไว เมื่อมีการสรางพฤติกรรมใหกับบุคลากรแลวสงที่สําคัญย่ิง คือ 
การธํารงรักษาพฤติกรรมใหคงอยูถาวรหรือนานที่สุด ซึ่งคงตองอาศัยหลักการเสริมแรงในทางบวก 
เปนหลัก แตหากจําเปนอาจเสริมแรงในทางลบก็ได ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

การเสริมแรงทางบวก คือ สิ่งเราที่ทําใหบุคคลเกิดความพึงพอใจ และสงผลตอพฤติกรรมที่จะ
ดํารงอยูกลาวคือเกิดการตอบสนองที่จะมีพฤติกรรมน้ัน ๆ บอยขึ้น ซึ่งหลักการเสริมแรงทางบวก มีดังน้ี 

ใหแรงเสริมทันทีที่พฤติกรรมที่พึงประสงค เกิดตัวเสริมแรงที่ใหตองมีขนาดและมีปริมาณมากพอ 
ถาเปนแรงเสริมทางสังคมผูใหตองแสดงออกอยางจริงใจ ตองใชการเสริมแรงไปตามขั้นตอนเริ่มตน
จากพฤติกรรมยอยที่เปนพ้ืนฐานกอน 

แรงเสริมทางลบ คือ สิ่งเราหรือสถานการณที่บุคคลไมพึงพอใจ ซึ่งบุคคลอาจหลบเลี่ยงหรือ
ลีกหนีไดดวยการทําพฤติกรรมบางอยาง บุคคลจะกระทําพฤติกรรมน้ันมากขึ้น ถาเขาเช่ือวาจะชวยให
เขาหลีกเลี่ยงสิ่งที่ไมพึงปรารถนาได หลักของการเสริมแรงทางลบ ก็คือ การใหสิ่งเราที่ไมพึงพอใจ
ตลอดเวลา เพ่ือจะไดแสดงพฤติกรรมหลีกหนีจากสิ่งเราที่ไมพึงพอใจน้ัน 

ทฤษฎีการเรียนรู 
นิตยา กันตะวงษ (2542 : 55) ไดใหความหมายของการเรียนรูวา หมายถึง กระบวนการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ถาวรหรือคอนขางถาวร อันเปนผลมาจากประสบการณหรือการฝกอบรม 
อรวรรณ กิมะพันธุ (2542 : 293) การเรียนรู หมายถึง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือ

ศักยภาพที่คอนขางถาวรซึ่งเปนผลสืบเน่ืองมาจากการฝกปฏิบัติหรือการไดรับประสบการณ  
มาลี จุฑา (2544 : 64) ใหความหมายของการเรียนรูวา การเรียนรูเปนกระบวนการของการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเน่ืองมาจากประสบการณที่แตละบุคคลไดรับมา ดังน้ันอาจสรุปความหมาย
ของการเรียนรูไดวาการเรียนรูเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดานความรู ทักษะและเจตคติ 
อันเน่ืองมาจากประสบการณที่แตละบุคคลไดรับมา สําหรับทฤษฎีการเรียนรูมีหลายทฤษฎี ไดแก  

 1.  ทฤษฎีการเรียนรูแบบตอเน่ือง (Connectionism) เอ็ดเวิรด แอล. ธรอนไดค 
นักจิตวิทยาชาวอเมริกันเปนผูต้ังทฤษฎีน้ี ซึ่งมีหลักการวา การเรียนรูเกิดจากความสัมพันธระหวางสิ่ง
เราและการตอบสนอง โดยสิ่งเราสิ่งหน่ึง อาจทําใหเกิดการตอบสนองไดหลายทาง แตอินทรีย จะเลือก
การตอบสนองที่พอใจที่สุดไวเพียงสิ่งเดียวเพ่ือใชในการตอบสนองครั้งตอ ๆ ไป หรืออาจจะกลาวไดวา 
การเรียนรูเกิดจากการลองผิดลองถูก ธรอนไดคไดต้ังกฎที่สําคัญ 3 กฎ คือ 

  1.1 กฎแหงความพรอม (Law of Readiness)  
   1.1.1 ถาบุคคลพรอม แลวไดกระทําจะเกิดความพอใจ 
   1.1.2 ถาบุคคลพรอม แลวไมไดกระทํา ก็ยอมเกิดความรําคาญใจ 
   1.1.3 ถาบุคคลไมพรอมแตถูกบังคับใหกระทํา กจ็ะเกิดความรําคาญใจ 
  1.2 กฎแหงการฝกหัด (Law of Experience) คือ ถาบุคคลไดกระทําหรือฝกฝน

ทบทวนบอย ๆ ก็จะกระทําสิ่งน้ันไดดีและเกิดความชํานาญ 
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  1.3 กฎแหงผล (Law of Effect) คือ ถาบุคคลไดกระทําสิ่งใดแลวไดผลเปนที่นาพอใจ 
ก็อยากกระทําสิ่งน้ันอีก แตถากระทําแลวไมไดผลดี ก็ไมอยากกระทําอีกการนําความรูจากทุกทฤษฎี
การเรียนรูแบบตอเน่ืองไปใชในการจัดการเรียนการสอน  

   1.3.1 กอนจะเริ่มดําเนินการสอนครูจะตองเตรียมตัวใหพรอมและกระตุนใหเด็ก
พรอมที่จะเรียนเสียกอน โดยมีการนําเขาสูบทเรียนครั้ง  

   1.3.2 มอบหมายงานกิจกรรม แบบฝกหัด และการบานใหเด็กไดฝกหัดกระทํา
เพ่ือใหบรรลุผลตามหลักสูตรที่วา ใหคิดเปน ทําเปน และแกปญหาเปน  

   1.3.3 ใชหลักการใหรางวัลและการลงโทษ  
 2.  ทฤษฎีการเรียนรูของฮัลล  (Hull’s Systematic Behavior Theory) ทฤษฎีน้ี         

มีหลักการวา การเรียนรูเกิดจากการเสริมแรง การเสริมแรงเปนการใหรางวัลเพ่ือกอใหเกิดการลดแรง
ขับ หรือลดความตองการลงทําใหบุคคลเกิดการเรียนรูขึ้น การนําหลักทฤษฎีการเรียนรูของฮัลล ไปใช
ในการเรียนการสอน คือ 1) พยายามจัดการศึกษาโดยคํานึงถึงความตองการของผูเรียน 2) พยายาม
จัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียน 3) พยายามสรางแรงเสริมทุกขั้นตอนของบทเรียน 
4) จัดการเรียนการสอนจากงายไปหายาก 5) จัดการเรียนการสอนใหพอเหมาะแกวัยของผูเรียน               
6) เปลี่ยนกิจกรรมการสอน เมื่อพบวาผูเรียนเหน่ือยลา หรืองวงนอน  

 3.  ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคมของอัลเบิรต แบนดูรา         
มีความเห็นวา การเรียนรูเกิดขึ้นไดดวยการเลียนแบบหรือสังเกตการกระทําของผูอ่ืน สําหรับการนํา 
เอาทฤษฎีน้ีไปประยุกตใชกับการเรียนการสอน มีขอควรพิจารณาดังน้ี 1) เปดโอกาสใหผูเรียนไดพบ
ตัวแบบหลาย ๆ ประเภท 2) พูดคุยและรับฟงเก่ียวกับตัวแบบที่เด็กตองการเทียบเคียง ใหการเสริมแรง
เมื่อเด็กแสดงพฤติกรรมซึ่งเปนที่ตองการ 3) พูดคุยและรับฟงเกี่ยวกับตัวแทนที่เด็กตอง การเทียบเคียง 
และ 4) ใหการเสริมแรงเมื่อเด็กแสดงพฤติกรรมซึ่งเปนที่ตองการ 

 4.  ทฤษฎีการเรียนรูแบบสรางสรรคความรู (Constructivist Theory) เช่ือวา ความรู
ไดมาจากการสรางขึ้นดวยการทําความเขาใจการใหความหมายกับเหตุการณ ประสบการณ หรือ
สารสนเทศ โดยอาศัยความรูเดิม ทฤษฎี และความคาดหวังของตนในการแปลความหมายเพ่ือทํา
ความเขาใจตอสถานการณ (กุญชรี คาขาย, 2544 : 97) แนวคิดน้ีไดรับการยอมรับวาประยุกตมาจาก
ทฤษฎีพัฒนาการความรูความเขาใจของเปยเจต วีไกสกี และบูรเนอร เปนอยางมาก ปจจุบันแนวคิดน้ี
ไดรับความสนใจอยางสูง เพราะถือวาเปนแนวคิดของการเรียนรูที่ยึดเด็กเปนศูนยกลาง แนวคิดของเปยเจต 
นํามาสูการเรียนรู แบบสรางสรรคความรู โดยเมื่อครูทําหนาที่สอนน้ันครูควรจะ 1) เปดโอกาสใหผูเรียน
สรางสรรคความรูดวยตนเอง 2) ลงมือกระทําเพ่ือการเรียนรู 3) ตองใหเกิดสภาวะสมดุล และ 4) ตอง
ใหเหมาะกับขั้นตอนของพัฒนาการของความรูความเขาใจ  

 5.  ทฤษฎีการเรียนรูของเออรซูเบลและของบรูเนอร ทั้งสองทฤษฎีน้ีใหแนวคิดวาคนเรา
จะเรียนรูไดดี หากสิ่งที่เรียนน้ันมีความหมายและถูกจัดใหมีโครงสรางที่เหมาะสม  

 6.  ทฤษฎีการเรียนรูของทอลแมน (Tolman’s Sign Learning Theory) ทฤษฎีน้ีมี
หลักการวา การเรียนรูเกิดจากการที่บุคคลตอบสนองตอสิ่งเรา โดยใชเครื่องหมายหรือสัญลักษณ       
เปนแนวทางนําไปสูเปาหมายทําใหเกิดการเรียนรูดวยความเขาใจ การนําทฤษฎีการเรียนรูโดยใช
เครื่องหมายของทอลแมนไปใชในการเรียนการสอน 1) จัดการเรียนการสอนใหนักเรียนไดมี สวนรวม
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ในการคิด คือเปดโอกาสใหนักเรียนไดพูด และแสดงความคิดเห็น เพ่ือสงเสริมการคิดเปน 2) จัดแบง
กลุมนักเรียนเปนกลุมเล็ก ๆ หรือศูนยการเรียน มอบงานหรือกิจกรรมใหทุกกลุมไดกระทําใหสมาชิก 
ไดมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ือสงเสริมการคิดเปน ทําเปน และแกปญหาเปน และ       
3) จัดการเรียนการสอนโดยใหนักเรียนไดอภิปรายในช้ันเรียน และหรือใชกิจกรรมกลุมสัมพันธ            
ใหนักเรียนมีปฏิสัมพันธกับครูกับเพ่ือน ๆ เพ่ือใหเขาใจบทเรียนไดดีย่ิงขึ้น  

 7.  ทฤษฎีการวางเ ง่ือนไขแบบการกระทํา (Operation Conditioning Theory)         
สกินเนอร นักจิตวิทยาชาวอเมริกัน เปนผูต้ังทฤษฎีน้ีซึ่งมีหลักการวา การเรียนรูเกิดจากการที่บุคคลไดมี 
การกระทําแลวไดรับการเสริมแรง การนําความรูจากทฤษฎีการวางเง่ือนไขแบบการกระทํา ไปใชในการ
เรียนการสอน 1) สรางนิสัยที่ดีใหแกเด็ก เพ่ือสรางคุณภาพแหงชีวิต 2) ลบนิสัยที่ไมดีออกจากตัวเด็ก 
โดยวิธีการปรับพฤติกรรม 3) ปลูกฝงคานิยมพ้ืนฐานใหแกเด็ก 4) ใหการเสริมแรงแกเด็กที่กระทําความดี 
5) จัดประกวดเด็กดีเดนในดานตาง ๆ และใหรางวัลตามความเหมาะสม 6) นํามาใชสรางบทเรียน
สําเร็จรูป และ 7) นํามาใชในการสอนวิธีการพูด  

 8.  ทฤษฎีสนาม (Field Theory) โคหเลอรและคณะ นักจิตวิทยาชาวอเมริกันเปนผูที่ต้ัง
ทฤษฎีน้ี ซึ่งมีหลักการวา ในการเรียนรูหรือในการแกปญหาบุคคลจะพิจารณาสิ่งเราหรือโครงสราง 
ของปญหาโดยสวนรวมทุกแงทุกมุมเสียกอน จากน้ันจะแยกเปนสวนยอย ๆ เหลาน้ัน จนในที่สุด     
จะเกิดความคิดหรือเห็นชองทางในการแกไขปญหาน้ันไดดวยฉับพลัน จะเกิดการเรียนรูดานความเขาใจ
อยางชัดเจน การนําความรูจากทฤษฎีสนามไปใชในการจัดการเรียนการสอน 1) กอนดําเนินการที่จะ
สอนควรช้ีใหเห็นถึงจุดมุงหมายหรือวัตุประสงคของบทเรียน 2) อธิบายใหนักเรียนเห็นภาพรวม หรือ
โครงสรางของบทเรียน และ 4) สอนใหนักเรียนแกปญหาดวยตนเองจะนําไปสูการคิดเปน ทําเปนและ
แกปญหาเปน  

 9.  การเรียนรูเปนทีม (Team Learning) อํานาจ วัดจินดา (2553) การเรียนรูเปนทีม 
หมายถึง การที่สมาชิกในองคการเกิดการเรียนรูรวมกันระหวางสมาชิกดวยกัน ซึ่งสมาชิกแตละคนในทีม
จะมีอิทธิพลสงเสริมการเรียนรูซึ่งกันและกัน โดยปฏิสัมพันธแลกเปลี่ยนความรูและเรียนรูรวมกัน 
อยางตอเน่ือง การเรียนรูเปนทีม (Team Learning) เปนวินัยที่เก่ียวของกับสติปญญา อารมณ สังคม 
และจิตใจ โดยเริ่มจากตนเองและพัฒนาความรูรวมกับผูอ่ืนในทีม เปนการกระทําที่ตอเน่ืองเปนกระบวนการ
ของการจัดแนวคิด แนวปฏิบัติ ใหสอดคลองกัน มีจุดมุงหมายในการทํางานใหบรรลุผลสําเร็จที่ต้ังใจไว
ไปในแนวทางเดียวกัน เปนการพัฒนาศักยภาพของทีมงาน เพ่ือสรางสรรคสิ่งที่สมาชิกทุกคนตองการ
อยางแทจริง ความสําคัญและประโยชนของการเรียนรูเปนทีม การเรียนรูเปนทีม เปนการสรางสมดุล
ระหวางการทํางานกับการเรียนรูใหเกิดขึ้น ในขณะทํางานอยางเปนธรรมชาติ ซึ่งชวยขยายความรู
ความสามารถของพนักงานในขณะทํางานรวมกัน เน่ืองจากการเรียนรูเปนทีมเปนคุณลักษณะที่ปฏิบัติ
ไดจริง มิใชแคทฤษฎี อีกทั้งการเรียนรูของทีม (Team Leaning) เปนรูปแบบการพัฒนารูปแบบ     
การทํางานเปนทีมที่มีลักษณะขามฝายงาน (Cross Functional) ไดอีกดวยนอกจากน้ี การเรียนรูเปนทีม 
สามารถสรางคุณคาของทีมใหอยูเหนือกวาคุณคาของบุคคล โดยการนําความแตกตางและศักยภาพ
ของแตละคนในทีมน้ันผสมผสาน เพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพเหลาใหเกิดเปน “พลังแหงความหลากหลาย” 
ทําใหการทํางานรวมกันเปนทีม มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น การเรียนรูเปนทีมในระหวางการทํางานรวมกนั 
ชวยสรางความเช่ือ คานิยม เปาประสงคขององคกร นอกจากน้ี ยังเสริมสรางบรรยากาศที่กระตุนใหคน
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ในองคกร เห็นความสําคัญ ที่จะตองเรียนรูเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และความรู ขอมูล 
ขาวสารใหม ๆ และความตองการทางสังคม รวมทั้งบทบาทของทีมงาน จะมีความสําคัญย่ิงในองคกร 
ยุคสมัยใหมเน่ืองจากจะเปนเวทีของการตัดสินใจที่สําคัญ ถามองลงไปใหลึก จะพบวา พวกเราทุกคน
เปนนักเรียนทั้งสิ้น ไมเพียงเพราะธรรมชาติของเราที่ตองเรียนรูเทาน้ัน แตเรายังรักที่จะเรียนดวย
ตลอดชีวิตของมนุษย ยอมตองมีการเรียนรูเกิดขึ้น ซึ่งอาจเปนการเรียนรูดวยตนเองหรือไดรับการสั่งสอน
จากบุคคลอ่ืน การเรียนรูทําใหมนุษยสามารถดํารงชีวิตอยูอยางปกติสุข 

พฤติกรรมการเรียนรูในการเรียนรูเปนทีม เปนดานที่แสดงถึงการที่สมาชิกในทีม ไดรับการ
กระตุนใหเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดเวลา มีความมั่นใจในการปฏิบัติงาน มีความรับผิดชอบตอ
การพัฒนาตนเอง เรียนรูจากประสบการณ ในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย โดยจําเปนจะตองคนควา
หาความรู ไมเฉพาะความรูเกี่ยวกับงานที่ทําอยูเทาน้ัน แตตองมีความรูรอบตัวที่เกี่ยวเน่ืองกับงานที่ทํา
อยูดวย และที่สําคัญคือการเรียนรูจากบุคคลรอบตัว (Collaborative Learning) ในระหวางผูรวมงาน
ภายในองคกร รวมถึงการเรียนรูจากบุคคลภายนอกองคกร หรือจากผูที่เก่ียวของในงานที่อาจจะพบปะกัน
เพียงครั้งคราว อาทิ ลูกคา ผูจัดจําหนายคูคา (Supplier) พันธมิตร (Partners) ชุมชน (Community) 
เปนการเรียนรูรวมกันจากทุกคนรอบตัว แสวงหาความรูอยูเปนนิจ วิธีการเรียนรูจากบุคคลอ่ืนอาจทําได
โดยการศึกษาลูกคาของสินคาและบริการน้ัน ๆ โดยการศึกษาขอมูลยอนกลับจากลูกคา หรือการสังเกต
ปฏิกิริยาของลูกคาในสภาพจริงและคิดเสมอวา ความรูเปนสิ่งประเทืองปญญาหรือเปนความเจริญ 
งอกงามทางปญญาที่เกิดขึ้นไดทุกเรื่องตลอดเวลา ทุกสถานการณ 

พฤติกรรมการสื่อสารในการเรียนรูเปนทีมเปนการแสดงออกถึงพฤติกรรมและคานิยมที่สงเสริม
การเรียนรูอยางตอเน่ืองของทีม ลักษณะเชิงพฤติกรรมของการสื่อสาร เปนสิ่งที่บงบอกถึงความแตกตาง
ของประสิทธิภาพของทมีแตละทีม จากการศึกษาลักษณะการเรียนรูเปนทีม พบวา พฤติกรรมการสื่อสาร
ในการเรียนรูเปนทีม ประกอบดวยความเช่ียวชาญในการสนทนา (Dialogue) และการอภิปราย 
(Discussion) ดังน้ี 

การสนทนา (Dialogue) ในการเรียนรูเปนการพูดคุยรวมกันของสมาชิกในทีม โดยสมาชิก
แสดงความรูสึกหรือความเห็นในเรื่องตาง ๆ ไดอยางอิสระ รับฟงสิ่งที่อยูในใจ และรวมคิดดวยกัน
อยางจริงใจ ทุกคนในทีมจะพูดดวยความเคารพตอความคิดเห็นของกันและกัน เปดเผยความคิดและ
ความรูสึกโดยปราศจากความกลัวหรือความอาย การรับฟงทัศนคติ มุมมองและขอสงสัยของผูอ่ืน
อยางต้ังใจ ละความคิดเห็นเดิม ๆ ของตนเองไว ทําใหเขาใจมุมมองตาง ๆ ไดกวางขวางย่ิงขึ้น          
เกิดสมมติฐานใหม ซึ่งจะหาไมไดจากการพูดคุยกันเฉพาะบุคคล ชวยใหทีมสามารถแกปญหาที่ยากและ
สลับซับซอนจากความคิดอันหลากหลาย ทั้งน้ี เปาหมายของการสนทนา คือ เพ่ือแสวงหาความหมาย
หรือสรางความเขาใจใหมในเรื่องที่คลุมเครือ ไมแนใจ หรืออยากจะตีความ ตลอดจนเพ่ือสํารวจความคิด
ความเช่ือของแตละคน ทําใหเราไดมีโอกาสสังเกตและคนพบความเช่ือของตนเอง และผูอ่ืนมีความ
เขาใจแตกตางกันเชนไรทําใหไดรับรูความคิดที่หลากหลาย ซึ่งไมจําเปนตองไดขอตกลง หรือขอสรุป
หลักจากการสนทนาน้ัน แตเปนการยกระดับทัศนคติของสมาชิกใหสูงขึ้น สรางความเขาใจในความรูสึก
ของกันและกันมากขึ้น ซึ่งในบางครั้งการสนทนาทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางความคิดเห็น หรือ
พฤติกรรมของสมาชิกอยางถาวร และอาจชวยการตัดสินใจในอนาคต 
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การอภิปราย (Discussion) ในการเรียนรูเปนทีมสมาชิกแตละคนจะแสดงความคิดเห็น      
ของตนเอง โดยมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่แตกตางกันอยางเต็มที่และแสดงเหตุผล ปกปองความ
คิดเห็นของตนเพ่ือใหสมาชิกทุกไดวิเคราะหสถานการณทั้งหมด การอภิปรายเนนการวิเคราะหและ
แยกประเด็นที่สนใจออกเปนสวน ๆ เปนการแสดงเหตุผล เพ่ือใหสมาชิกในทีมยอมรับแนวคิดมุมมอง 
ที่ตนเสนอเปาหมายของการอภิปราย คือ เพ่ือการตัดสินใจเลือกหาขอตกลง ขอสรุป หรือหาทางแกปญหา
ที่มีการตกลงรวมกัน เพ่ือใชเปนแนวทางการปฏิบัติของทีมในชวงเวลาน้ัน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูรวมกัน
เปนทีม การอภิปรายมีความจําเปนตองปฏิบัติควบคูกับการสนทนา และควรจัดใหมีการสนทนากัน
กอนเพ่ือชวยสรางบรรยากาศที่ดีในการอภิปรายตอไป 

นอกจากการใชการสนทนาและการอภิปรายแลว อาจใชเทคนิคของการบริหารงานเปนทีม 
(Team Management) ซึ่งเปนเรื่องของการใชความสามารถของหัวหนาทีมในความเปนผู นํา 
(Leadership) และความเขาใจในจิตวิทยาของการบริหารทีมงาน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูจากผลสําเร็จ 
หรือความผิดพลาดรวมกัน หรือใชเทคนิคของการบริหารโครงการธุรกิจ (Business Project 
Management) โดยบริหารในรูปโครงการ มีหัวหนาและสมาชิกในโครงการมีจุดเริ่มตน และกําหนด
แลวเสร็จที่ชัดเจน มีกิจกรรมพรอมผูรับผิดชอบ ตลอดจนมีกระบวนการของการบริหารอยางเปนระบบ 
โดยทุกคนในโครงการจะมีโอกาสไดรับความรูความเขาใจในงานทุกขั้นตอนโดยเทาเทียมกัน 

สรุปไดวาการเรียนรูเปนทีมจะตองมีการทํางานรวมกันเปนทีมและเครือขาย (Team Work 
and Networking) ตระหนักถึงความรวมมือกัน การแบงปนการทํางาน และการแกปญหารวมกัน 
การเรียนรูเปนทีม จึงเนนการทํางานรวมกันเปนทีมในทุกขั้นตอน เริ่มต้ังแตการเรียนรู การชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน สามัคคีกัน ขยันคิด ขยันเรียนรู และขยัน โดยใชเทคนิคของการสนทนา (Dialogue)      
การอภิปราย (Discussion) การบริหารทีมงาน และการบริหารโครงการเขามาชวย ซึ่งเปรียบเสมือน
การถายทอดอัจฉริยภาพ หรือถายทอดวิธีการปฏิบัติที่นําไปสูความสําเร็จระหวางกันและกัน ทําใหเกิด
พัฒนารูปแบบการขึ้นในเวลาอันรวดเร็วและไดประสิทธิผลสูงสุด 

การฝกอบรม และเทคนคิการฝกอบรม 
มีผูใหทัศนะเก่ียวกับการฝกอบรมไวหลายทาน ดังเชน อุทุมพร จามรมาน (2533 : 2)         

ไดใหความหมายการฝกอบรมไววา การฝกอบรมคือกิจกรรมที่จัดขึ้นใหสอดคลองกับความตองการ 
ของหนวยงานเพ่ือใหผูเขารับการฝกอบรมเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีในเรื่องความรูทัศนคติและทักษะ 
ในการทํางาน  

ทวีป อภิสิทธ์ิ (2538 : 26) กลาววาการฝกอบรมคือกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม       
ใหผูเขารับการฝกอบรมมีความรู ทักษะและเจตคติที่พึงประสงคตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว จัดเปน
การพัฒนาคน เพ่ือใหเกิดการพัฒนางาน ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิภาพสูงสุด 

เพ็ญจันทร สังขแกว (2544 : 8) กลาววาการฝกอบรมคือยุทธวิธีหรือเครื่องมือองคกร          
พึงนํามาใชพัฒนาบุคลากรใหปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดโดยจัดกิจกรรม            
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 3 ดานคือ ความรู ทักษะและเจตคติอยางเปนระบบ 

กลาวโดยสรุปการฝกอบรมหมายถึง กระบวนการที่ทําใหคนในองคกรมีความรู ความเขาใจ 
มีทักษะและเจตคติที่ดี ที่เหมาะสมกับงานกับตําแหนงหรืออาชีพเพ่ือใหบุคลากรเหลาน้ันทํางานได
อยางถูกตองคลองแคลวและเกิดประสิทธิผลมากที่สุด  
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 1. วิธีการประเมินความจําเปนในการฝกอบรม 
  วิธีการประเมินความจําเปนในการฝกอบรม ขั้นตอนโดยสรุป 3 ประการ ดังน้ี  
  1.1 ขั้นการศึกษาและรวบรวมขอเท็จจริงวิธีการศึกษารวบรวมขอเท็จจริงสามารถ

กระทําได 5 วิธี 
   1.1.1 การสํารวจ (Survey) ไดแกการสัมภาษณ (Interview) การสงแบบสอบถาม 

(Questionnaire) และการสังเกต (Observation) 
   1.1.2 การศึกษาคนควา (Study) ไดแก การศึกษาขอเท็จจริงจากเอกสาร เชน 

รายงานประจําเดือน ประจําป รายงานการปฏิบัติงาน รายงานการประชุมบันทึกการรองทุกขและ
รายงานการวิจัยและประเมินผล 

   1.1.3 การทดสอบ (Test) ไดแก การทดสอบการปฏิบัติงาน (Performance 
Test) วาบุคคลมีความรูความสามารถทํางานไดแคไหน การทดสอบความถนัด (Attitude Test) วา
บุคคลมีความถนัดทํางานอยางไร ตรงกับงานที่ทําหรือไม 

   1.1.4 การประชุม (Meeting) 
   1.1.5 วิเคราะหงานและปริมาณ (Job Analysis and Performance Appraisal) 
  1.2 ขั้นการวิเคราะห หลังจากที่ไดรวบรวมขอเท็จจริงแลวตองอาศัยเทคนิคการวิเคราะห

เพ่ือใหทราบปญหาหรือลักษณะความแตกตางระหวางมาตรฐานกับผลงานที่ทําได วิเคราะหสาเหตุ 
และวิธีการแกไขการวิเคราะหเพ่ือหาความจําเปนในการฝกอบรม ประกอบดวย 3 สวน ดังน้ี 

   1.2.1 วิเคราะหลักษณะความแตกตางระหวางมาตรฐาน หรือสิ่งที่ตองการ       
กับการปฏิบัติงานจริง เพ่ือชวยใหเขาใจสภาพและขอบเขตของปญหาไดเปนอยางดี  

   1.2.2 วิเคราะหสาเหตุ จะอยูในลักษณะ 3 กลุม เชน  
    1.2.2.1 กลุมสาเหตุเก่ียวกับตัวองคกร เปนตนวา นโยบาย แผนงาน ฯลฯ  
    1.2.2.2 กลุมสาเหตุเกีย่วกับวิทยาการที่ใชในการทํางาน  
    1.2.2.3 กลุมสาเหตุเกีย่วกับคนทํางาน เชน จํานวนหรืออัตรากําลัง 

คุณภาพ ความรูความสามารถ และความสมัพันธระหวางคนทํางาน  
   1.2.3 การวิเคราะหวิธีแกไข ประกอบดวย 4 สวน  
    1.2.3.1 พิจารณาปญหาหรือสภาพการณน้ัน ๆ มีวิธีแกไขที่เปนไปไดมีกี่วิธี 
    1.2.3.2 ประเมินทางเลือกแตละทางวามีขอดีขอเสียอยางไรบาง  
    1.2.3.3 เปรียบเทียบทางเลือกแตละทาง  
    1.2.3.4 วิธีแกปญหาทีดี่ที่สุด จําเปนตองใชการฝกอบรมหรือไม  
  1.3 ช้ันการกําหนดความจําเปนในการฝกอบรม เปนการกําหนดใหชัดแจงวาความ

จําเปนในการฝกอบรมที่ไดจากการวิเคราะหดังกลาวมีลักษณะและขนาดเปนอยางไร เพ่ือจะใหไดเปน
ประโยชนในการนําไปกําหนดวัตถุประสงคของการฝกอบรม มีแนวดําเนินการ 3 ประการ คือ  

   1.3.1 กําหนดวามีวิธีการแกไข ซึ่งตองใชการฝกอบรม เพ่ือแกไขในดานใด  
   1.3.2 กําหนดวาบุคลากรคนใด กลุมใด หรือระดับใดบางที่จําเปนตองไดรับการ

ฝกอบรม 
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   1.3.3 กําหนดลําดับความสําคัญของความจําเปนในการฝกอบรมวาอันใด         
เปนเรื่องรีบดวนตองจัดทํากอน 

 2. เทคนิคการฝกอบรม 
  นันทวัฒน สุขผล (2543 : 7) กลาววาเทคนิคการฝกอบรมหมายถึง กลวิธีในการ

ถายทอดประสบการณ ทั้งในดานความรู ทักษะและทัศนคติที่ดีในเรื่องใดเรื่องหน่ึง แกผูเขารับการฝก 
อบรมเพ่ือใหเกิดการเรียนรู และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามวัตถุประสงคของการฝกอบรมที่กําหนดไว 

  ฐีระ ประวาลพฤกษ (2538 : 111) กลาววาเทคนิคการฝกอบรม หมายถึง กลวิธี           
ในการถายทอดประสบการณทั้งในดานความรูทักษะ และเจตคติที่ดีในเรื่องใดเรื่องหน่ึงใหแกผูเขารับ 
การฝกอบรม เพ่ือใหเกิดการเรียนรูและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามวัตถุประสงคของการฝกอบรม              
ที่กําหนดไว เทคนิคในการฝกอบรมมีหลายวิธี ผูดําเนินการฝกอบรมจะตองเลือกใชเทคนิค วิธีการ
ฝกอบรมที่สามารถดึงดูดความสนใจ จูงใจผูเขารับการฝกอบรม ที่สําคัญใหสามารถเขาใจงายที่สุด          
ซึ่งแตละวิธีจะมีขอดีและขอเสียแตกตางกันไป ขอควรคํานึงคือ ควรใชหลักการเรียนรูของผูใหญ และ
จัดสถานการณใหผูเรียนมีสวนรวมในการฝกอบรมเปนสิ่งสําคัญ 

 3. ประเภทของเทคนิคการฝกอบรม 
  3.1 การบรรยาย (Lecture) เปนเทคนิควิธีที่ใชในการถายทอดความคิดเห็น ความรู

ตลอดจนขอมูล ขอเท็จจริงใหแกผูฟง เปนเทคนิคที่แพรหลายและสามารถใชประกอบกับเทคนิคอ่ืน ๆ 
แตมีจุดดอยตรงที่ลักษณะของการบรรยายเปนระบบสื่อสารทางเดียว ย่ิงถามีเวลาจํากัดโอกาสที่จะให
ผูฟงไดมีสวนรวมในการซักถามหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องที่บรรยายไมสามารถประเมินไดวา
เมื่อจบการบรรยายแลว ผูฟงมีความรู ความเขาใจ ในสิ่งที่บรรยายมากนอยเพียงใด 

  3.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work Shop) เปนเทคนิคการฝกอบรมที่สนับสนุน
ใหผูเขารับการฝกอบรมไดรวมกันลงมือทํางานเพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ไดฝกปฏิบัติจริง หรือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานใหดีขึ้น สวนใหญแลวในการประชุมปฏิบัติการทั่วไป วิทยากรจะบรรยาย 
ใหความรู ทฤษฎีพ้ืนฐานที่เก่ียวของกอน แลวเปดโอกาสใหผูเขารับการฝกอบรมไดลงมือปฏิบัติจริง       
แตเปนกิจกรรมที่ตองใชเวลามากและงบประมาณสูง  

  3.3 การระดมสมอง (Brain Storming) เปนเทคนิคการฝกอบรมที่มุงใหผูเขารับการ
ฝกอบรมทุกคนไดเสนอความคิดไดอยางเสรี โดยกําหนดระยะเวลาใหในหัวขอใดหัวขอหน่ึงแลวเปดโอกาส
ใหผูเขารับการฝกอบรมทุกคนไดรวมกันแสดงความคิดเห็น โดยมีการคํานึงวาจะถูก หรือผิดแตอยางใด 
ความคิดเห็นทุกเรื่องจะไดรับการยอมรับจากกลุม เมื่อเสร็จสิ้นการระดมความคิด จากทุกคนแลว      
จึงจะคอยนําความคิดเห็นที่หลากหลายเหลาน้ันมาอภิปรายอีกครั้งเพ่ือคัดสรรเลือกความคิดเห็น        
ของกลุม ที่กลุมเห็นวาเหมาะสมที่สุด  

  3.4 การอภิปรายกลุม (Group Discussion) เปนการรวมกลุมอภิปรายแลกเปลี่ยน
ความรูและประสบการณ ระหวางผูเขารับการฝกอบรม จํานวนประมาณ 5 - 20 คน ในเรื่องใดเรื่องหน่ึง
ที่วิทยากรกําหนดใหอภิปราย หรือเปนเรื่องที่สนใจรวมกัน ขอสรุปที่ไดจะเปนประโยชนตอการเพ่ิมพูน
ความรูและประสบการณที่กวางขวาง สวนใหญแลวสมาชิกในกลุมจะเลือกใหสมาชิกคนใดคนหน่ึง      
ในกลุมเปนผูนําอภิปราย คอยกระตุนใหผูเขารับการฝกอบรมทุกทานไดแสดง ความคิดเห็นเพ่ือหา
ขอสรุปของกลุมแลวอาจนําเสนอผลตอกลุมใหญตอไป 
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  3.5 แผนที่ความคิด (Mind Map) แผนที่ความคิด หมายถึง โครงสรางทางความคิด
ของบุคคลหรือกลุมบุคคลเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหน่ึงที่แสดงออกมาเปนระบบความคิด และสะทอน
ความคิดเหลาน้ันออกมาเปนการเขียนเช่ืองโยงอยางเปนระบบ  

 
งานวิจัยทีเ่ก่ียวของ 

 
บวร มูลสระคู (2549 : บทคัดยอ) ไดศึกษายุทธศาสตรการแกไขปญหาขยะมูลฝอยของชุมชน

แบบมีสวนรวม องคการบริหารสวนตําบลโปง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัย พบวา 
จํานวนถังขยะในชุมชนมีไมเพียงพอ ประชาชนมีพฤติกรรมการกําจัดขยะไมถูกวิธี ไมทราบนโยบาย
ดานการกําจัดขยะขององคการบริหารสวนตําบลโปง ขาดความรูเก่ียวกับวิธีการกําจัดขยะเพ่ือแกปญหา
ดังกลาว กลุมตัวอยางทั้งหมดไดรวมกันวางแผนและดําเนินโครงการ ใหความรูเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ 
และการนําขยะกลับมาใชใหม ซึ่งผลการเปรียบเทียบนํ้าหนักขยะกอนและหลังการดําเนินโครงการ 
ปรากฏวา ปริมาณขยะลดลงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 

นิตยา วิบูลยเสข (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการกําจัดขยะมูลฝอยของผูที่อยูอาศัยในชุมชน
สถาบันราชประชาสมาสัย อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบวา ผูที่อาศัยอยู
ในชุมชนสถาบันราชประชาสมาสัยรับทราบถึงโทษของขยะมูลฝอยวา มีผลกระทบตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม ขาดความรวมมือดูแลเอาใจใสรวมกันในการจัดการขยะมูลฝอย จึงเห็นสมควรใหมีการรณรงค 
ประชาสัมพันธ ใหทุกคนในชุมชนใหความรวมมือ และเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
ซึ่งสอดคลองกับ มูกิซา (Mukisa, 2009 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ขยะมูลฝอย ความทาทาย และอนาคตกรณีศึกษาสภาเมืองคิระประเทศยูกันดา ผลการศึกษาพบวา 
ประชาชนสวนใหญมีความกังวลในเรื่องปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้น ระดับการนําขยะมูลฝอยมาใช
ประโยชนตํ่า ไมมีการลดปริมาณขยะมูลฝอย และระดับการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยตํ่า 

นงนุช ใจโต (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการจัดการมูลฝอยของตําบลดอนแกว ผลการศึกษา
พบวามีการจดัการดวยตนเอง โดยดําเนินการในเรื่องของการคัดแยก การจัดเก็บ การรวบรวม การจําหนาย
มูลฝอย การบริหารรายไดจากการจําหนายมูลฝอย การกําหนดระเบียบขอบังคับเก่ียวกับการจัดการ
มูลฝอยของชุมชนเอง รวมถึงการรวมกันเสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับมูลฝอย 

ชลผกา เศรษฐพิทยากุล (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากบานเรือน
ในเขตกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษา หมูบานสัมมากร เขตบางกะป ผลการศึกษาพบวาไมมีพฤติกรรม
การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากครัวเรือน การใชซ้ําขึ้นอยูกับสภาพของขยะ ความรูในเรื่องการลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยไมมีนัยสําคัญกับพฤติกรรมการจํากัดขยะจากครัวเรือน แตมีผลตอทัศนคติในเรื่องนโยบาย
ลดปริมาณขยะมูลฝอย แตจากการใหความรูผานสื่อตาง ๆ ปรากฏวาประชาชนใหความสําคัญกับการ
หมุนเวียนนําขยะกับมาใชประโยชน 

มาริสา สุรินทร (2551 : บทคัดยอ) ศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนเพ่ือนําไปสูการ
จัดทําแผนปฏิบัติการในเขตเทศบาลตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา
พบวา ดานบริบทการจัดการขยะมูลฝอย สามารถสรุปเปนประเด็นหลัก ๆ ไดดังน้ี คือ ปญหาดาน
ปริมาณจํานวนขยะในพ้ืนที่เทศบาลตําบลตนเปามีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นตามจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น 
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ทั้งที่อาศัยอยูในพ้ืนที่และเดินทางผานหรือมาทองเที่ยวในพ้ืนที่ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน
ในปจจุบัน จากการศึกษาพบวา เทศบาลไดเริ่มนําแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยใหม ๆ เขามาจัดการ
ขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ เริ่มมีการจัดอบรมใหความรูกับประชาชน ในเรื่องการคัดแยกขยะที่ใชไดกับใชไมได 
พรอมทั้งมีการสงเสริมใหประชาชนภายในหมูบานเก็บขยะรีไซเคิลไวจําหนายเปนรายไดของประชาชนเอง 
มีการนําถังขยะแบบถังเดียวไวบริการประชาชน โดยจะนําไปกําจัดที่อําเภอฮอดโดยวิธีการฝงกลบ 

ไตรภพ ชัยศิลปน (2550 : บทคัดยอ) ศกึษาการจัดการสิ่งแวดลอมของประชาชนเขตชานเมือง 
กรณีศึกษา ชุมชนแมเตาไห ตําบลหนองหาร อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา ปญหามลภาวะ
ของชุมชนที่สําคัญประกอบดวย ปญหาฝุน ควัน ขยะมูลฝอย นํ้าเสียจากครัวเรือน โดยแหลงที่มา     
ของปญหามลภาวะมาจากแหลงที่อยูอาศัยเปนสวนใหญ โดยที่ความรูความเขาใจของประชาชนมีมาก
แตไมสอดคลองกับการปฏิบัติ เปนตนวาปญหาขยะมูลฝอยจากครัวเรือนขาดการคัดแยกและการกําจัด
ที่ถูกวิธีและยังคงมีการเผาขยะอยูเปนสวนใหญ สวนความรูความเขาใจเรื่องมลภาวะของชุมชนเปนเรื่อง
ที่รับทราบจากชุมชนขางเคียงที่เคยมีการตอตานการทิ้งขยะของเทศบาลนครเชียงใหมในชวงเวลาที่ผานมา 

ไพลิน หงษเจริญ (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการพัฒนาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย      
ในโรงเรียนโพนทองพิทยา อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา สภาพปญหาขยะมูลฝอย      
ในโรงเรียนในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ขยะมูลฝอยเปนสาเหตุใหโรงเรียนขาดความเปนระเบียบ
เรียบรอยและทําลายทัศนียภาพที่สวยงามของโรงเรียนอยูในระดับมาก โรงเรียนตองสิ้นเปลืองงบประมาณ
ในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด พฤติกรรมการกําจัดขยะมูลฝอยในโรงเรียน ในทัศนะ
ของบุคลากรภายในโรงเรียนพบวา พฤติกรรมการกําจัดขยะมูลฝอยในโรงเรียนในภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อวิเคราะหเปนรายขอ พบวา เมื่อนักเรียนทําผิดอาจารยมักจะลงโทษ โดยวิธีการใหเก็บ
ขยะภายในโรงเรียนมีพฤติกรรมอยูในระดับดี ในทางตรงกันขามพบวา ภายในโรงเรียนมีการเก็บขวดเปลา
และขวดแกวไวขายแทนการทิ้งโดยเปลาประโยชนมีพฤติกรรมอยูในระดับตํ่า สําหรับสภาพปญหา 
ขยะมูลฝอยในโรงเรียน ในทัศนะของผูปกครองนักเรียน พบวาสภาพปญหาขยะมูลฝอยในโรงเรียน  
ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อวิเคราะหเปนรายขอพบวา ขยะมูลฝอยเปนสาเหตุใหโรงเรียน
ขาดความเปนระเบียบเรียบรอยและทําลายทัศนียภาพที่สวยงามของโรงเรียนอยูในระดับมาก ในทาง
ตรงกันขาม พบวา ภายในโรงเรียนมีถังขยะหรือภาชนะในการรองรับขยะไมเพียงพอ 

กันยยา ถีถะแกว (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการสรางหนังสืออานประกอบ เรื่อง การคัด
แยกขยะมูลฝอย สําหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ในเขตเทศบาลเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี            
ผลการศึกษาพบวา หนังสืออานประกอบ เรื่อง การคัดแยกขยะมูลฝอย สําหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษา
ปที่ 6 นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนหลังอานหนังสือสูงกวากอนอานหนังสืออยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 และนักเรียนมีความคิดเห็นตอหนังสืออานประกอบที่สรางขึ้นอยูในระดับชอบมาก 

ภานุวัติ ทองเจิม (2551 : บทคัดยอ) ศึกษาโปรแกรมสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการลดปริมาณ
ขยะในโรงเรียนอนุบาลกําแพงแสน ผลการวิจัยพบวาโปรแกรมสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการลดปริมาณ
ขยะในโรงเรียนอนุบาลกําแพงแสนที่สรางขึ้นมาน้ัน ปรากฏการพัฒนาพฤติกรรมการจัดการขยะ      
ของนักเรียนในโรงเรียนอนุบาล กําแพงแสนมีผลสัมฤทธ์ิการเรียนรูกอน/หลังการเรียนรูทันที ที่โปรแกรม
สิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการลดปริมาณขยะในโรงเรียนอนุบาลกําแพงแสน และผลสัมฤทธ์ิของการเรียนรู 
4 สัปดาหมีคาสูงกวา หลังการเรียนรูทันที และเมื่อนํามาเปรียบเทียบกับเกณฑที่โครงการศึกษาวิจัย
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และพัฒนา สิ่งแวดลอมแหลมผักเบ้ียอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ พบวามีคาสูงกวาอีกดวย แสดงให
เห็นถึงการพัฒนาพฤติกรรมจัดการขยะของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลกําแพงแสนและภายหลังการใช
โปรแกรม สิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการลดปริมาณขยะในโรงเรียนอนุบาลกําแพงแสนมีการลดปริมาณ
ขยะเปนระยะเวลา 4 สัปดาห โดยการนําขยะรีไซเคิลออกจากระบบโรงเรียนถึง 478.5 กิโลกรัม             
คิดเปนเงิน 3,632.5 บาท 

รานี วิสูตรธนาวิทย (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษากระบวนการสรางจิตสํานึกดานการ
จัดการขยะของนักเรียน : ศึกษากรณีโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดภูเก็ต ผลการวิจัยพบวา กระบวนการ
สรางจิตสํานึกดานการจัดการขยะของนักเรียน เริ่มจาก ขั้นที่ 1 การขัดเกลาทางสังคม คือ การไดรับ
การปลูกฝงจากบานและโรงเรียน ขั้นที่ 2 การสรางเครือขายบานและโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนสราง
แนวรวมประสานสัมพันธระหวางบานและโรงเรียน เพ่ือความชัดเจนในเรื่องของนโยบายตาง ๆ      
ของโรงเรียน ขั้นที่ 3 การบูรณาการกิจกรรม คือ การใหความรูและจัดกิจกรรมที่สงเสริมเก่ียวกับ     
การจัดการขยะ ขั้นที่ 4 การเสริมแรงและการลงโทษ เปนการสรางขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติตาม 
บรรทัดฐานที่วางไว และลงโทษผูที่ไมปฏิบัติตามอยางเครงครัด เพ่ือใหนักเรียนไดปรับพฤติกรรมไป      
ในทิศทางที่โรงเรียนตองการ และสุดทายขั้นที่หา การประเมินทบทวน โดยโรงเรียนออกคําสั่งแตงต้ัง
คณะกรรมการประเมินผลการจัดการขยะ ทําการประเมินผล ภาคเรียนละ 1 ครั้ง และมีการเฝาระวัง
อยางตอเน่ือง 

นเรศน มวงรุง (2545 : บทคัดยอ) ทําการศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยในโรงเรียน กรณีศึกษา
โรงเรียนวัดนาวง ตําบลหลักหก อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาพบวาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น
มีปริมาณเฉลี่ยวันละ 58.80 กิโลกรัมแบงเปน 3 ประเภท ไดแก ขยะยอยสลายได ขยะทั่วไป และ 
ขยะรีไซเคิล และเมื่อนําระบบการคัดแยกขยะมาใช ทําใหสามารถนําขยะแตละประเภทไปจัดการ      
ไดอยางเหมาะสม โดยขยะยอยสลายไดนําไปทําปุยหมักและปุยนํ้าชีวภาพซึ่งนําไปทดลองปลูกตนไม 
และปรับปรุงดินในแปลงสาธิต ขยะรีไซเคิลบางสวนใชเปนอุปกรณฝกงานฝมือ บางสวนรวบรวมไว 
เพ่ือจําหนาย สําหรับขยะทั่วไปที่ปลอยออกสูชุมชนสงให อบต. ดําเนินการจัดการตอไป ผลปรากฏวา
การจัดการสามารถทําใหปริมาณขยะมูลฝอยของโรงเรียนที่ปลอยออกสูชุมชนลดลงรอยละ 64.66 
ของปริมาณขยะทั้งหมดที่เกิดขึ้น ผลการฝกอบรมกลุมตัวอยาง พบวานักเรียนที่ผานการฝกอบรมดวย
บทปฏิบัติสิ่งแวดลอม ศึกษา เรื่อง การแยกขยะในโรงเรียน มีความตระหนัก มีความรู ความเขาใจ ทักษะ 
และเจตคติ เก่ียวกับปญหาขยะรวมทั้งการแยกและการใชประโยชนจากขยะเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และจากการติดตามประเมินผลหลังการฝกอบรม 1 เดือนพบวากลุมตัวอยางมี
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เรื่องการแยกประเภทขยะไดอยางถูกตองเพ่ิมขึ้น 

จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของสรุปไดวา ประชาชนและนักเรียนยังขาดความรูความเขาใจ
ในขาดจิตสํานึกในการจัดการขยะมูลฝอย เพราะฉะน้ันในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยจึงตองการพัฒนารูปแบบ
การจัดการขยะมูลฝอย โดยการใหความรู สรางเจตคติและทักษะใหกับนักเรียนโรงเรียนวัดเทพนิมิตร 
เพ่ือใหมีรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย ที่นําไปใชในการจัดการขยะมูลฝอยในโรงเรียนและบานเรือน
รวมถึงชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 


