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Abstract 

Research Title  Community network in area management and use of Bandon Bay area.  

Researcher  Assoc.Prof.Jiddarom Ruttanawut 

   Asst.Prof. Pongsagorn Thinkhaotor 

   Apiradee  kittisittho 

Organization  Faculty of Law,Suratthani Rajabhat University 

Academic Year  2023  

 The purpose of this research is to study the law that determines the model and mechanism of 

community participation in the administration of Ban Don Bay area. and to study the management 

approach of Ban Don Bay area by a group of organizations Enterprise groups, communities, local 

communities and traditional communities To be strong and have a mechanism to drive the development 

and participate in the administration of Ban Don Bay area. By documentary research from books, 

textbooks, legal articles and electronic media related to the management of Ban Lon Bay area. Including 

collecting information in the area from government officials People, stakeholders and community 

networks around Ban Don Bay area in the research question-based interview format and analyze the 

data according to the objectives 

The results showed that Community networks around Bandon Bay have both formal and informal 

establishments. By establishing in a formal form, namely Non-governmental organizations (NGOs) 

according to the Promotion and Conservation of National Environmental Quality Act B.E. 2535, coastal 

communities according to the Marine and Coastal Resources Management Promotion Act B.E. 2558 

and local fishing community organizations according to the Royal Ordinance on Fisheries B.E. .2558 

by law requiring community organizations in formal form to participate in the management of fishing 

areas and aquaculture. or management of marine and coastal resources It is therefore a limitation that 

prevents naturally occurring community networks from participating in the management of Ban Don 

Bay area. The researcher therefore recommends the Department of Fisheries to register local naturally 



occurring fishing communities. And the Department of Marine and Coastal Resources has a statutory 

duty to promote and support the participation of coastal communities and local governments. 
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บทที่ 1 

บทนำ 

   

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 อดีตเราจะมีคำว่า ทะเลพ่อเฒ่า หม้อข้าวชุมชน แต่วันนี้ไม่มีแล้ว ทะเลมีเจ้าของเต็มไปหมด มี
ข้อจำกัด เมื่อก่อนหากินไปมาได้ทั่วถึงกัน ไม่มีการแบ่งเขต ตอนนี้ไปไหนมีป้ายปักห้ามเข้าเต็มไปหมด เดิม
มีเรือประมงพื้นบ้านอยู่ทุกลำคลอง วันนี้มีอยู่ไม่ถึงร้อยละ 10 เพราะมันเหนื่อย มันท้อ ...นี่เป็นเสียงจาก
ผู้เข้าร่วมประชุมรายหนึ่ง ขณะที่อีกเสียงหนึ่งก็สะท้อนว่า...หลังมีการอนุญาตให้เช่าให้สัมปทานชายฝั่ง 
กลุ่มทุนทั้งในและนอกพ้ืนที่ก็ยิ่งหลั่งไหลเข้ามา ประกอบกับหอยนางรมและหอยแครงมีมูลค่ามาก กระแส
เลี้ยงหอยก็ยิ่งบูมจนฉุดไม่อยู่จนอ่าวบ้านดอนวันนี้คลาคล่ำไปด้วยคอกหอยเรียงรายสุดลูกหูลูกตา มีทั้งที่
ทำถูกต้องอยู่ในเขตอนุญาต และก็มีอีกมากที่รุกล้ำออกนอกเขตขยายกว้างออกไป จนน่าวิตกว่า หาก
ปล่อยให้เป็นเช่นนี้ต่อไป วิถีชีวิตชุมชนประมงพื้นบ้านอาจสูญหายไปจากอ่าวบ้านดอนตลอดกาล “เรา
ไม่ได้ต่อต้าน แค่ขอพื้นที่ให้เราได้ทำมาหากินบ้าง ทรัพยากรในอ่าวใช่จะมีแต่หอย อีกอย่างทะเลก็ไม่ควร
จะเป็นของใครคนใดคนหนึ่ง ที่ผ่านมาเราต่อสู้เรียกร้องตลอด สุดท้ายเรื่องก็เงียบ ข้าราชการที่สู้ร่วมกับ
ชาวบ้านก็ถูกบีบ ถูกกดดัน ใครไม่ยอมก็ขู่สารพัด ถึงขั้นไล่ยิงกันก็มี ที่ช้ำใจสุด บางชุมชนอุตส่าห์ฟื้นฟูป่า
ชายเลนจากที่เสื่อมโทรมจนเริ่มฟื้นกลับมาได้ ก็ถูกบีบ ถูกไล่ที่ ต้องหนีกันหัวซุกหัวซุน นึกแล้วก็น้อยใจ” 
ซึ่งเป็นเสียงสะท้อนความรู้สึกลึก ๆ ที่ดังขึ้นในการประชุมวิชาการเกี่ยวกับการวิจัย เกี่ยวกับ “อ่าวบ้าน
ดอน” จ.สุราษฎร์ธานี เมื่อเร็ว ๆ นี้ และอีกเสียงหนึ่งก็พ้อว่า... “ว้าเหว่มาก ที่วันนี้รัฐเอาแต่พูดถึงมูลค่า 
แต่ไม่ให้คุณค่ากับชีวิตคนกลุ่มเล็ก ๆ เลย ทั้งที่เราเองก็เป็นส่วนหนึ่งของที่นี่เช่นกัน”1 
 ชุมชน หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันและ
มี ผลประโยชน์ร่วมกัน2  ชุมชนจึงเป็นกลุ่มบุคคลที่มีลักษณะหลายประการเหมือนกันกับลักษณะของสังคม
แต่มีขนาดเล็กกว่า และมีความสนใจร่วมที่จะประสานกันในวงแคบกว่า  

 ชุมชนชายฝั่ง หมายถึง หมายความว่า ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเขตพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลหรือเกาะ3 เช่น ชมุชนป่าชายเลน ชุมชนอนุรักษ์หญ้าทะเลไทย ชุมชนเขตอภัยทาน 

 สิทธิชุมชนยังก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน การตรวจสอบ ถ่วงดุล การเปลี่ยนแปลงและการ
เจรจาต่อรองอย่างต่อเนื่องระหว่างสมาชิกชุมชน และระหว่างชุมชนกับอำนาจภายนอก ตลอดจนต้อง

 
1 งานวิจยัอ่าวบ้านดอน ‘ประมงชุมชน’ ‘ทางรอด’ อยู่ที่ใคร?. ศนูยข์้อมูลการวจิัย Digital "วช.". 
https://dric.nrct.go.th/index.php?/News/Detail/210/2.สืบค้นเมือ่วนัที่ 25 ธนัวาคม 2565 
2 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 หน้า 368 
3 พระราชบัญญัติสง่เสรมิการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ พ.ศ. 2558 

https://dric.nrct.go.th/index.php?/News/Detail/210/2.สืบค้น
http://www.dmcr.go.th/detailLibrary.php?WP=oH93xRl5orOaL3DznGA4ZUNjoGW3G0lDooya4UERnHy4Ljo7o3Qo7o3Q
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อาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม โดยการมีส่วนรวมในการจัดการทรัพยากร
อ่าวบ้านดอน เพ่ือให้ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นเกิดความยั่งยืน4   

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู คุ้มครอง บำรุงรักษา บริหารจัดการ ใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชน
และช ุมชนในท้องถ ิ ่นท ี ่ เก ี ่ยวข ้องม ีส ่วนร ่วมดำเน ินการ  บำร ุงร ักษาและได ้ร ับประโยชน ์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช มาตรา 43 “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 

(1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และ จารีตประเพณี
อันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 

(2) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  

(3) เข้าชื ่อกันเพื ่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์  ต่อ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู ่อย่างสงบสุขของ  
ประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั ้งนี ้หน่ วยงานของรัฐต้องพิจารณา 
ข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมาย บัญญัติ  

(4) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือรัฐในการดำเนินการดังกล่าวด้วย”  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช มาตรา 57 “รัฐต้อง  
(1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม  และจารีต

ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะสำหรับกิจกรรมที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิ  และมีส่วนร่วมใน
การดำเนินการด้วย  

(2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้  ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์ อย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมดำเนินการและ  ได้รับประโยชน์จากการ
ดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ”  
 ชุมชนจึงเป็นสังคมฐานรากของสังคมที่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์ มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมแตกต่าง
หลากหลายตามภูมินิเวศ เมื่อการพัฒนาประเทศก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมืองอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ชุมชนอ่อนแอประสบปัญหาความยากจน เกิดปัญหาสังคมมากขึ้น 
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนถูกทำลายจนเสื่อมโทรม ดังนั้น เพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถ
จัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาประเทศ การสร้างระบอบประชาธิปไตย 

 
4 อ่าวบ้านดอนปัญหาการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง. สืบค้นจากhttps://www.bangkokbiznews.com/social/887044 เมือ่ 8 มีนาคม 2565 
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และระบบธรรมาภิบาลซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนให้
มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาท้องถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่น การส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 โดยบัญญัติให้สภาองค์กร
ชุมชนตำบลมีภารกิจอย่างหนึ่งคือการส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นและหน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน5  

ด้านสิ่งแวดล้อม กฎหมายได้บัญญัติให้องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติ6   

การจัดการทรัพยากรทางทะเลนั้น กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกำหนดหน้าที่ให้กับรัฐและราชการส่วน
ท้องถิ่นในการดำเนินการในการจัดการทรัพยากรทางทะเลเพียงลำพัง ตั้งแต่การควบคุม ดูแล การใช้
ประโยชน์ และการอนุมัติอนุญาต พร้อมทั้งกำหนดข้อห้ามและบทกำหนดโทษสำหรับผู้ที่ฝ่าฝืน  แสดงให้
เห็นว่า เฉพาะหน่วยงานของรัฐเท่านั้นที่มีอำนาจหน้าที่ในการการจัดการทรัพยากรทางทะเล ไม่มีการ
อนุญาตให้ชุมชน หรือประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมจัดการแต่อย่างใด ถึงแม้จะมีการเปิดให้ประชาชนและ
องค์กรเอกชนเข้าร่วมเป็นกรรมการใน “คณะกรรมการ” ตามกฎหมายต่างๆ อาทิ พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง พ.ศ. 2558 และ
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ให้มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเล
ได้มากขึ้น แต่เป็นเพียงการมีส่วนร่วมในทางรูปแบบพิธียังไม่ชัดเจนเพียงพอตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
และรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด เช่น การออกประกาศกำหนดเขตพื้นที่และฤดูกาลห้ามจับสัตว์น้ำเป็นการ
ดำเนินการโดยกรมประมงซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐเพียงลำพัง ขาดการมีส่วนร่วมและการปรึกษาหารือกับ
ชุมชนในท้องถิ่น ซึ่งจะต้องถูกบังคับใช้ประกาศดังกล่าวที่มีระยะเวลานาน ทำให้ท้องถิ่นได้รับความ
เดือดร้อน ทั้งที่กฎหมายและรัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมดังกล่าวไว้ แต่ยังมิได้มีถูกนำมา
บังคับใช้ได้ในทางปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติไว้แต่อย่างใด 
 การรวมศูนย์อำนาจจัดการทรัพยากรทางทะเลไว้ที่ส่วนกลาง โดยที่หน่วยงานของรัฐในส่วนกลางจะ
เป็นผู้วางแผนและสั่งการให้หน่วยงานในพื้นที่เป็นผู้ปฏิบัติ  โดยไม่เปิดโอกาสให้ชุมชนและประชาชนใน
ท้องถิ่นเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร หรือโครงการของรัฐในท้องถิ่น เป็นสาเหตุของปัญหาหนึ่งที่ทำให้หน่วยงานรัฐ
ไม่เข้าใจระบบการจัดการในท้องถิ่น และแผนจัดการทรัพยากรทางทะเลที่ลงไปในท้องถิ่น อันส่งผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิตและแรงจูงใจของชุมชนในท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมจัดการ  รัฐจึงควรให้ข้อมูลและความรู้แก่
ชุมชนและประชาชนในท้องถิ ่น โดยมอบอำนาจการจัดการทรัพยากรทางทะเลให้องค์กรของชุมชน
ดำเนินการ 

 
5 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551  มาตรา 27(1) และมาตรา 32(3)   
6 สิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ใมาตรา 7 และมาตรา 8   
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  การจัดการพื้นที่สาธารณะที่เกิดขึ้นโดยปราศจากการจัดการพื้นที่อย่างเหมาะสมแล้ว  และส่งผล
กระทบกับบุคคลหลายภาคส่วน ตัวอย่างเช่นการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในที่สาธารณะของเอกชนพ้ืนที่อ่าวบ้าน
ดอน ย่อมเป็นการละเมิดสิทธิชุมชน กระทบวิถีประมงพื้นบ้าน กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศทาง
ทะเล กล่าวคือ การเลี้ยงหอยในพ้ืนที่สาธารณะมีวิธีและขั้นตอนการเลี้ยงหอยแครง ต้องใช้ตระแกรงคราด
หน้าดินเพื่อทำความสะอาดก่อนปล่อยลูกหอยแครง และเมื่อหอยแครงโตเต็มวัยถึงเวลาเก็บเพื่อจำหน่าย 
ก็ต้องใช้ตระแกรงคราดหอยอีกครั้ง ทำให้มีผลกระทบต่อระบบนิเวศใต้น้ำ สัตว์ทะเลหน้าดิน เช่น สัตว์
จำพวกไส้เดือนทะเล หรือที่ชาวประมงพื้นบ้านเรียกเหยื่อรัง รวมถึงหอยชนิดต่าง ๆ ที่มีความสำคัญใน
ระบบนิเวศ ที่เป็นอาหารของสัตว์ทะเลอื่น ๆ ตามห่วงโซ่อาหาร ชุมชนจึงต้องมีส่วนรวมในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ ภายใต้ความมั่นคงและความยั่งยืนระบบนิเวศที่ต้องกระจายการใช้ประโยชน์ที่ต้อง
เป็นธรรมเท่าเทียม และไม่กระทบสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชนหรือการร่วมกลุ่มของชุมชนที่เข้มแข็งจึงต้องมี
ส่วนร่วมในการบริหารการจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนด้วย 
 การบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่งทางทะเล จึงจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนใน
การบูรณาการดำเนินงานร่วมกัน ซึ่งในทางปฏิบัติ ส่วนใหญ่ยังดำเนินการโดยภาครัฐ และยังมีส่วนร่วมน้อย
จากภาคส่วนอื่นในสังคม ประกอบกับเครื่องมือและกลไกเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่ง
ยังไม่ได้ถูกนำมาใช้อย่างจริงจัง จึงเป็นผลให้ไม่สามารถสนับสนุนให้ภาคส่วนอื่นๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรชายฝั่งได้อย่างเต็มท่ี และไม่สามารถสนับสนุนให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสังคม
ให้มีวิถีชีวิตที่เป็นมิตรต่อทรัพยากรร่วม (Common Pool resources) ไม่คำนึงถึงผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรมาเป็นของตนเองและพวกพ้อง  
 การขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรบนฐานอย่างยั่งยืน เป็นมิติสำคัญอย่างหนึ่งที่วางรูปแบบ
และมีการดำเนินงานที่ทำให้สมาชิกในชุมชนและหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องได้ให้ความสำคัญกับมิติการ
ทำงานที่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมในการทำงานได้เข้าร่วมแลกเปลี่ยน การรับรู้ ได้นำไปสู่การยกระดับของ
กิจกรรมที่มีความสำคัญไม่ว่าจะเป็นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู การแก้ไขปัญหา กติกา ข้อกำหนด สู่การเอื้อ
ประโยชน์ การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งที่เชื่อมโยงเข้ากับความมั่นคงด้านอาหาร และความม่ันคง
ด้านอาชีพของชุมชนชายฝั่ง รวมทั้งสร้างความตระหนัก การป้องกัน และการตั้งรับปรับตัวจากภัย
ธรรมชาติ การปรับเปลี่ยนกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง ที่
สะท้อนถึงความเป็นประชาธิปไตยในลักษณะที่เป็นข้อตกลร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากร ซึ่งมี
ลักษณะเฉพาะไปตามทรัพยากรแต่ละประเภท สิทธิชุมชนยังก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน การ
ตรวจสอบถ่วงดุล การเปลี่ยนแปลงและการเจรจาต่อรองอย่างต่อเนื่อง ระหว่างสมาชิกชุมชน และระหว่าง
ชุมชนกับอำนาจภายนอก7  
 การบุกรุกยึดครอบครองพ้ืนที่สาธารณะทางทะเล เพ่ือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งและทำการประมง 
เนื่องจากให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง พ้ืนที่ส่วนรวมทางธรรมชาติ (The Commons) ถูกแย่งยึดเป็น
พ้ืนที่ส่วนบุคคล (private land) ทะเลมีเจ้าของปิดกั้นสิทธิการทำประมงพ้ืนบ้าน  ฐานของเศรษฐกิจชุมชน

 
7 กรกฏ ทองขะโชค.การจัดการทรัพยากรชายฝั่งอ่าวบ้านดอน.มติชนออนไลน์ วันที่ 16 มกราคม 2563 
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ถูกแย่งยึด ประมงพ้ืนบ้านไร้ที่ทำการประมง เกิดวิกฤตอ่าวบ้านดอน นำไปสู่ความขัดแย้งของคน 3 กลุ่ม
หลัก ๆ ได้แก่  

  1)ผู้เสียสิทธิการดำรงชีวิตหรือการอยู่รอดในทรัพยากรอ่าวบ้านดอน (existence rights of the 
poor) 

  2) ผู้มีอิทธิพลและพลังอำนาจแย่งยึดทรัพยากรเพ่ือสะสมความม่ังคั่ง  

  3) ผู้ควบคุมหรือจัดการทรัพยากรหรือบังคับใช้กฎหมาย  

 การจัดการทรัพยากรในกระแสหลักโดยอำนาจรัฐและกฎหมาย อาจไม่นำไปสู่ความเป็นธรรมและ
ยั่งยืนของชุมชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในพื้นที่ทะเลสาธารณะ (non-property or open access) 
ชุมชนประมงจึงต้องเป็นการจัดการทรัพยากร (Self-governance) มีกฎกติกาและธรรมนูญอ่าวที่มีดุลย
ภาพในการใช้ทะเลร่วมกัน8 

ปัญหาการจัดการทรัพยากรอ่าวบ้านดอนเป็นปัญหาใหญ่ ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตการประกอบ
อาชีพของชุมชนชายฝั่งโดยตรง เพราะเม่ือทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณ์ ทำให้คนหลายกลุ่มเข้าแสวงหา
ผลประโยชน์ในพื้นท่ีมากข้ึนเรื่อย ๆ จนระบบนิเวศไม่สามารถผลิตทรัพยากรให้เพียงพอต่อความต้องการ
ของคนได้ เมื่อทรัพยากรมีไม่เพียงพอที่จะรองรับความต้องการของคนหลายกลุ่ม ทำให้เกิดการพัฒนา
เครื่องมือ เกิดความขัดแย้งในเรื่องความเหลื่อมล้ำของเครื่องมือในการประกอบอาชีพระหว่างประมง
พาณิชย์ กับประมงชายฝั่ง หรือแม้แต่ประมงชายฝั่งด้วยกันเองก็ยังมีการเปลี่ยนเครื่องมือประมงเพ่ือให้มี
ศักยภาพในการจับสัตว์น้ำได้มากขึ้น ขณะเดียวกัน ชุมชนได้ถูกเบียดขับจากกลุ่มทุน ทั้งทางทะเลและบน
ผืนดิน ส่งผลต่อการประกอบอาชีพของประมงพ้ืนบ้านรอบอ่าวบ้านดอน ทั้งปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม และอาจส่งผลถึงปัญหาความมั่นคงทางอาหารระดับพ้ืนที่ในอนาคตอันใกล้นี้ 
จากพัฒนาการดังกล่าว เป็นการรุกไล่พ้ืนที่ทำกินของชาวประมงพ้ืนบ้าน ให้ถอยร่นไปเรื่อย ๆ จนแทบจะ
หมดพ้ืนที่ทำกิน เกิดการแย่งชิงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย ส่งผลให้ทรัพยากรชายฝั่ง
เสื่อมโทรม เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างกลุ่มคนที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ส่งผลกระทบต่อการประกอบ
อาชีพประมงพ้ืนบ้าน จึงเป็นสาเหตุให้ชุมชนรอบอ่าวบ้านดอนรวมตัวกันเพ่ือรักษาทรัพยากร9   

การมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชนในการจัดการพ้ืนที่บริเวรอ่าวบ้านดอน เกิดจากปัญหา  
1) ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  
2) การแย่งยิงทรัพยากรธรรมชาติ   
3) การแย่งชิงพื้นที่ทำการประมงระหว่างประมงพ้ืนบ้านกับผู้ประกอบการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  
4) สภาพแวดล้อมบริเวณอ่าวบ้านดอนมีความหลากหลาย และ  

 
8 เพ็ญนภา สวนทอง,โอฬาร ถิน่บางเตยีว.นิเวศวิทยาการเมืองของการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลอ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฎรธ์านี.วารสาร
เศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา.ปีที่ 7 เล่มที่ 2(กรกฎาคม-ธันวาคม 2562).บทคัดย่อ  
9 งานวิจยัอ่าวบ้านดอน “ประมงชุมชน” “ทางรอด” อยู่ที่ใคร?. https://dric.nrct.go.th/index.php?/News/Detail/210/2 สืบคืนเมือ่วนัที่ 6 
สิงหาคม 2565 

https://dric.nrct.go.th/index.php?/News/Detail/210/2
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5) การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เท่าเทียมและเป็นธรรม 
การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม เพ่ือให้ทุกคนเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

และเป็นแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรในบริเวณอ่าวบ้านดนอย่างยั่งยืน  โดยที่การจัดการพื้นที่
บริเวณอ่าวบ้านดอนยังเกี่ยวข้องมีกฎหมายหลายฉบับทำให้ขาดความเป็นองค์รวม  (holistic) ในการ
จัดการต่างหน่วยงานต่างเน้นเป้าหมายของตนเอง เพื่อตอบตัวชี้วัดที่เกิดจากจินตนาการ ขาดภาพมอง
พื้นที่วิถีชีวิตคนกับทรัพยากรที่เป็นคนไร้อำนาจ การคิดไม่รอบด้านในการจัดการทรัพยากร การจัดการใน
ระบบสิทธิปัจเจกบุคคล นำไปสู่การสูญเสียสิทธิสาธารณะของคนส่วนใหญ่ ในที่สุดรัฐก็ไม่อาจเอาคืนกลับสู่
สาธารณะได้ เกิดความไม่เป็นธรรมในการใช้พ้ืนที่ส่วนรวมธรรมชาติ  การบริหารจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน
จึงควรเปิดโอการให้ผู้มีส่วนได้เสียในทรัพยากรควรได้มีส่วนร่วมในการกำหนดกฎเกณฑ์กติกาในการจัดการ
ทรัพยากร เปิดโอกาสให้ชุมชนจัดการทรัพยากรของตนเอง   การจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติที่ดีจึงต้อง
อาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน  โดยการมีส่วนรวมในการตัดสินใจ (Decision 
Making) การดำเนินงาน (Implementation) การรักษาผลประโยชน์ (Benefit) และการประเมินผล 
(Evaluation) เป็นกระบวนการที่คนในชุมชนจะเข้ามาร่วมในการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ไข
ปัญหาเพื่อให้ทรัพยากรที่มีอยู่ท้องถิ่นเกิดความยั่งยืนและสืบทอดให้ลูกหลานสืบไป   

 
1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย  

1) เพ่ือศึกษากฎหมายที่กำหนดรูปแบบและกลไกของชุมชนในการมีส่วนร่วมการบริหารพ้ืนที่อ่าว
บ้านดอน 
 2) เพ่ีอศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนโดยกลุ่มองค์กร กลุ่มวิสาหกิจ ชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนดั้งเดิม ให้มีความเข้มแข็งและมีระบบกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาและมีส่วน
ร่วมในการบริหารพื้นที่อ่าวบ้านดอน 

 

1.3 กรอบแนวคิดการวิจัย  

 
 
1.4 สมมติฐานการวิจัย 

 เนื่องจากการบริหารจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนมีกฎหมายหลายฉบับ และหน่วยงานรับผิดชอบ
หลายหน่วย การบังคับใช้กฎหมายจึงยังไม่มีเอกภาพ ขาดการบูรณาการ และขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและผู้
มีส่วนได้เสีย 

ชุมชน องค์กร
ชุมชน 

 รูปแบบและกลไก
การขับเคลื่อน 

 การมีส่วนร่วมการ
บริการจัดการ
พ้ืนที่อ่าวบ้านดอน 

ความสมดุลระหว่างการ
ใช้พื้นที่อ่าวบ้านดอนกับ
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
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ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น เพ่ือคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบางพ้ืนที่ จึงสมควรให้
เครือข่ายชุมชนเข้ามาจัดการทรัพยากรของตนเอง มีกฎการใช้ทะเลที่มีดุลยภาพ ตั้งแต่กฎระดับปฏิบัติการ 
(operative rule) กฎระดับนโยบาย (Collective rule) และระดับกติการัฐ (Constitutional rule) การมี
โครงข่าย (nested enterprises) ทั้งระบบชุมชน ท้องถิ่น และระดับพื้นที่อันเป็นอำนาจประชาชนอย่าง
แท้จริง 

 

1.5 ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยนี้ กำหนดขอบเขตในการศึกษาเครือข่ายชุมชนที่เกิดข้ึนบริเวณรอบอ่าวบ่านดอน โดยการ
วิจัยเชิงเอกสาร(Documentary Research) จากหนังสือ ตำรา บทความ กฎหมาย สื่อทางอิเล็กทรอนิกส์ 
และงานวิจัยที่เกี่ยวเครือข่ายชุมชนรอบอ่าวบ้านลอน รวมถึงการเก็บข้อมูลในพื้นที่จากเจ้าหน้ารัฐ 
ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียและเครือข่ายชุมชนรอบพื้นที่อ่าวบ้านดอน ในรูปแบบการสัมภาษณ์ตามคำถาม
วิจัย และนำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์  
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1) เพ่ือให้ได้มาซึ่งรูปแบบและกลไกของเครือข่ายชุมชนในการมีส่วนร่วมในการบริหารพ้ืนที่อ่าว
บ้านดอน 
 2) ได้มาซึ่งแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่อ่าวบ้านดอนโดยเครือข่ายชุมชน  
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บทที่ 2 

ความเป็นมา ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารพื้นที่ของชุมชนอ่าวบ้านดอน 

 

 ในบทนี้จะทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิด วิวัฒนาการและทฤษฎีของชุมชนในการบริหาร
จัดการพ้ืนที ่ 

 

2.1 ความเป็นมาของพ้ืนที่บริเวณอ่าวบ้านดอน 

 ชุมชนประมงในอ่าวบ้านดอนเป็นชุมชนดั้งเดิม จากอิทธิพลของเมืองท่าในอดีตส่งผลให้จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี เป็นศูนย์กลางการค้าขายมาถึงปัจจุบัน เมืองสําคัญ ๆ ในอดีตคือเมืองโบราณมีศูนย์กลางที่ราบ
ลุ่มคลองไชยา  

 เมื่อครั้งอาณาจักรศรีวิชัยเจริญรุ่งเรื่องในราวพุทธศตวรรษที่ 13 - 17 โดยเฉพาะดินแดน
ประวัติศาสตร์ รอบอ่าวบ้านดอนถือเป็นศูนย์กลางอาณาจักรศรีวิชัย จากหลักฐานทางโบราณคดี ทําให้
ทราบว่าสภาพ ภูมิศาสตร์มีอิทธิพลต่อการดํารงชีวิตและการพัฒนาการของเมืองเป็นอย่างยิ่ง สังคมในอดีต
จึงเป็นสังคมที่ผูกยึด กับธรรมชาติเพื่อการดํารงชีพและการทํามาหากิน เช่น การตั้งบ้านเรือนริมน้ำ ริม
คลอง หรือชายฝั่งทะเล เป็นต้น  

 เมื่ออาณาจักรศรีวิชัยเสื่อมอํานาจลงตรงกับสมัยที่กรุงสุโขทัยกําลังเจริญรุ่งเรืองและได้ขยายอํานาจ
ลงมาทางใต้ตลอดไปถึงแหลมมลายู เมืองไชยาซึ่งเป็นเมืองในอาณาจักรศรีวิชัยจึงตกอยู่ใต้การปกครองของ
กรุงสุโขทัย 

 ในสมัยอยุธยามีเมืองสําคัญทางใต้ คือ เมืองนครศรีธรรมราช เมืองไชยา เป็นเมืองที่ขึ้นตรงต่อกรุงศรี
อยุธยา นอกจากนี้ยังมีเมืองเล็กๆ ขึ้นตรงต่อเมืองนครศรีธรรมราช คือ เมืองคีรีรัฐนิคม เมืองท่าทอง สอง
เมืองนี้เป็นเมืองท่าการค้าและเศรษฐกิจที่สําคัญ และเมืองท่าทองเป็นเมืองท่าที่สําคัญในอ่าวบ้านดอน  

 ในยุครัตนโกสินทร์ตอนต้น สมัยรัชกาลที่ 3 ได้โปรดเกล้าฯ ให้ย้ายเมืองท่าทองจากริมคลองท่าเพชร 
มาตั้งท่ีบ้านดอน เนื่องจากบริเวณนี้เป็นชุมชนหนาแน่น ชาวบ้านส่วนหนึ่งอพยพมาจากเมืองท่าทองได้รับ
ความเสียหายจากศึกพม่าครั้งก่อนและบ้านดอนเป็นท่าเรือรับส่งสินค้าโปรดเกล้าฯ ให้ยกฐานะเป็นเมือง
จัตวา ขึ้นตรงต่อกรุงเทพมหานคร ทรงได้พระราชทานนามใหม่ให้ว่า “เมืองกาญจนดิษฐ์” ต่อมาในสมัย
รัชกาลที่ 5 ทางการได้ออกข้อบังคับลักษณะการปกครองหัวเมืองโดยปฏิรูปการปกครอง ให้ท้องที่หลาย
อําเภอรวมกัน มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาและรวมหลายหัวเมืองเป็นมณฑล เรียกว่า ปกครอง
แบบมณฑลเทศาภิบาล โปรดเกล้าฯ ให้รวมเมืองไชยา เมืองกาญจนดิษฐ์ เมืองหลังสวน และเมืองชุมพร 
เป็น“มณฑลชุมพร” รวมเมืองไชยา เมืองกาญจนดิษฐ์ เป็นเมืองเดียวกัน เข้าเป็นเมืองไชยา สมัยรัชกาลที่6 
ได้ย้ายศาลาว่าการมณฑลจากชุมพร มาตั้งท่ีบ้านดอนบริเวณเดียวกับศาลากลางเมืองไชยา ยกฐานะเมือง
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ท่าทอง เป็นอําเภอกาญจนดิษฐ์ ส่วนเมืองไชยาเก่าให้เป็น “อำเภอพุมเรียง” แต่ราษฎรยังเรียกว่า เมืองไช
ยา และเม่ือครั้งเสด็จประพาสมณฑลปักษ์ใต้ได้ประทับ ณ เนินเขาใกล้กับเมืองพุนพิน ทรงเห็นภูมิประเทศ 
คล้ายกับเมือง “สุรัฐ” ของอินเดีย มีแม่น้ําตาปิตีไหลผ่าน จึงพระราชทานนามเมืองนี้ใหม่ ว่า “สุราษฎร์
ธานี”คือ “เมืองคนดี” เมื่อ 29 กรกฎาคม 2458 หลังจากนั้นอีก 1 เดือน จึงพระราชทานชื่อแม่น้ำสายที่
ไหลผ่านว่า “แม่นำ้ตาปี”  

 ระบบสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนอ่าวบ้านดอนเป็นชุมชนชายฝั่งที่มีความผูกพันกับธรรมชาติ เป็น
สังคมท่ีเกื้อกูลกันทางทรัพยากรในการดํารงชีพ ความเป็นเครือญาติมีอิทธิพลทางสังคมและวัฒนธรรม 
นอกจากเครือญาติในสายตระกูลแล้ว มีระบบเครือญาติจากการผูกมิตรระหว่างกันระหว่างเพ่ือน ที่เรียกว่า
เกลอ ก็มีอิทธิพลต่อทางสังคมของคนในอ่าวบ้านดอน รวมทั้งคนใต้ท่ัวไปที่นับถือกันเสมือนญาติใน
ครอบครัว  สืบต่อลูกหลานได้เคารพนับถือด้วย     

 ความเป็นมาของอ่าวบ้านดอนข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าจังหวัดสุราษฎร์ธานีเคยเป็นชุมชนขนาดใหญ่ 
ที่มีเมืองท่าทางทะเลที่สําคัญ ที่เชื่อมโยงผู้คนจากหลากหลายวัฒนธรรมที่เข้ามาทําการค้าขาย ทั้งจากยุโรป 
อินเดีย มาลายู โดยเฉพาะชาวจีนไหหลํา ที่เข้ามาทําการค้ากับกรุงเทพมหานคร จนในที่สุดส่วนหนึ่งจึงตั้ง
รกฝังราก อยู่ในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ท่าทอง ซึ่งยังคงวัฒนธรรมแบบชาวจีนไหหลําจาก
อดีตมาจนถึงปัจจุบัน มีศาลเจ้าเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในชุมชน มีก๋งเป็นผู้นําทางจิตวิญญาณเป็น
ศูนย์กลางทางสังคมวัฒนธรรม ชุมชนรอบอ่าวบ้านดอนจึงเป็นชุมชนประมงที่มีการดํารงชีพอยู่กับทะเลทํา
มาหากินและประกอบอาชีพ ประมงพ้ืนบ้านเป็นหลัก ชาวประมงพ้ืนบ้านอ่าวบ้านดอน จึงแบ่งได้เป็น 3 
กลุ่ม10 คือ  

  กลุ่มแรก เป็นชาวประมงพ้ืนบ้านที่มีเรือและเครื่องมือในการทําประมง  

  กลุ่มท่ีสอง เป็นชาวประมงพ้ืนบ้านที่ไม่มีเรือแต่มีเครื่องมือในการทําการประมง และ 

  กลุ่มท่ีสาม เป็นกลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้านที่ไม่มีทั้งเรือและเครื่องมือทําการประมงแต่อาศัยการหา
กินโดยการจับสัตว์น้ำตามชายฝั่ง   

 ในอดีตอ่าวบ้านดอนมีทรัพยากรสัตว์น้ำอุดมสมบูรณ์ มีการจับหาสัตว์น้ำบริเวณในคลองและชายฝั่ง 
โดยใช้เรือแจว ใช้อุปกรณ์ง่าย ๆ ที่ประดิษฐ์ขึ้นจากภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น สวิง โป๊ะ ลอบปลา เป็นเครื่องมือ
ดักจับ สัตว์น้ำ เมื่อได้ปลามาก็นําไปแลกกับสิ่งของอย่างอ่ืนเพ่ือการยังชีพ เช่น ข้าวสาร ผัก ผลไม้ เป็นต้น 
ชุมชนที่ตั้งอยู่ชายฝั่งทะเลจึงหาปู หาปลา เพ่ือการยังชีพ รวมทั้งเอาไปแลกเปลี่ยนกับเพื่อนบ้านในสิ่งที่
ชุมชนประมงผลิตไม่ได้ แต่ก็ไม่ได้ยึดอาชีพการทําประมงเป็นอาชีพหลักมากนัก อาจเนื่องมาจากทรัพยากร
สัตว์น้ำมีมาก เช่น กุ้ง หอย ปู ปลา หามาได้ก็เพ่ือเป็นอาหาร ที่เหลือแล้วจึงนําไปแบ่งปันหรือแลกเปลี่ยน
กับคนต่างพ้ืนที่ที่ไกลโพ้นออกไป จนมีการผูกมิตรสัมพันธ์กันในระบบการแลกเปลี่ยน หรือระบบเกลอ ที่
เรียกว่า “เกลอเขา เกลอเล” ซึ่งโดยพ้ืนเพ หรือวัฒนธรรม กลุ่มคนในจังหวัดสุราษฏร์ธานีแบ่งตามภูมิ

 
10 เพ็ญนภา สวนทอง,โอฬาร ถิน่บางเตยีว.นิเวศวิทยาการเมืองของการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลอ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฎรธ์านี.อ้างแล้ว.หน้า 
105 
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นิเวศน์ที่มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน ได้ 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรก คือ กลุ่มคนที่อาศัยอยู่บริเวณต้นน้ำ เรียกว่า 
“ชาวเหนือ” อาศัยของป่าและผลไม้แลกกับกลุ่มอีกวัฒนธรรม ซึ่งเรียกตนเองว่า “ชาวหลาด” จะตั้ง
บ้านเรือนอยู่บริเวณปากแม่น้ำ อาศัยอาชีพประมงและค้าขายเป็นหลัก ส่วนอีกกลุ่มวัฒนธรรม คือ 
“ชาวนา” เป็นกลุ่มวัฒนธรรมที่อาศัยอยู่ในที่ราบลุ่ม มีอาชีพทํานาข้าว และทําน้ำตาลโตนด ถือว่าเป็นกลุ่ม
วัฒนธรรมที่ร่ำรวยที่สุด ในสมัยนั้นวิถีชีวิตระหว่างชาวเหนือกับชาวหลาด มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันจากวิถี
การแลกเปลี่ยนผลผลิตระหว่างกัน โดยชาวเหนือการล่องเรือเหนือหรือเรือไม้ไผ่ บรรทุกผลไม้ ของป่า ไป
แลกเปลี่ยนกุ้ง หอย ปู ปลา ข้าวสาร น้ำผึ้ง มาแลกกับชาวหลาดและชาวนา ขณะเดียวกันในฤดูท่ีของทะเล
มีมากชาวเลก็จะล่องเรือขึ้นเหนือเพ่ือไปแลกเปลี่ยนกับชาวเหนือ ได้มะพร้าว น้ำผึ้ง ผลไม้ มาเต็มลําเรือ11  

 จากประวัติศาสตร์เมืองไชยาโดยกรมหลวงภานุพันธ์วงศ์วรเดช ได้กล่าวถึงเมืองไชยาไว้ว่า “เรือสุริ
ยมณฑล” ทอดสมอที่ปากอ่าวเมืองไชยาด้านตะวันออก น้ำลึก 5 วา ห่างจากฝั่งประมาณ 60 เส้น ตรงปาก
คลองไชยา ไม่แลเห็น เห็นแต่แนวไม้พุ่มพอสังเกตไปได้ หาดทรายและเขาไกลฝั่งเป็นอันมาก ข้างทิศใต้มี
หาดทรายเป็นโขดขาวใหญ่ ที่ปากคลองไชยานั้นเลี้ยวขวาเข้าไปทางทิศเหนือเรียกว่า คลองพุมเรียง ปาก
คลองกว้าง 2 เส้น มีต้นตาตุ่ม ต้นโกงกาง สองฟากน้ำ”12 นอกจากนี้ เล่ากันว่าอาณาจักรศรีวิชัยมีความ
เจริญรุ่งเรืองมาก จากงานของอาจารย์ธรรมทาสพาณิช ที่ได้แปลเอกสารของตากากูสุ เรื่อง A Record The 
Buddhist Religion AS Prachised In India And The Malay Archijaclage (A.D. 671 - 695) ซึ่งเล่า
ตามจดหมายเหตุหลวงจีนอี้จิง ซึ่งได้เดินทางไปศึกษาพระธรรมในอินเดียในพุทธศตวรรษท่ี 13 เอกสาร
เขียนไว้ที่เกาะสุมาตรา กล่าวว่า ในเกาะนี้เป็นประเทศซึ่งมีอารยธรรมสูง นับถือพุทธศาสนานิกายฝ่ายใต้ 
ศรีวิชัยได้ติดต่อกับอินเดียอย่างแพร่หลาย มีเรือสินค้าบรรทุกไปอินเดียด้วย ศรีวิชัยเจริญรุ่งเรืองทางการค้า 
มีอํานาจทางการเมืองการปกครองไพศาล โดยครอบครองหมู่เกาะทะเลใต้ และคาบสมุทรไทย แต่ไม่
สามารถทราบเมืองหลวงหรือราชธานีอยู่ท่ีใดแน่ ดร.ควอริตซ์ เวลช์และท่านจันทน์จิรายุ รัชนี ลงความเห็น
ว่าน่าจะเป็นเมืองไชยาเพราะปรากฏหลักฐานด้านโบราณสถาน โบราณวัตถุจํานวนมากในบริเวณนี้13   

พ้ืนที่บริเวณอ่าวบ้านดอนมีการเปลี่ยนแปลง 3 ยุค คือ  

ยุคแรก เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระบบยังชีพ (ก่อน พ.ศ. 2504) ชาวบ้านทำมา หากินโดย
อาศัยธรรมชาติ ส่วนใหญ่ทำกสิกรรม ทำนา ทำสวน ทำประมง บางส่วนนอกฤดูการ ทำนาก็มาทำประมง 
เพ่ือหาปลาเป็นอาหาร ผลผลิตเพ่ือการบริโภค ใช้ระบบแลกเปลี่ยนกัน ระหว่างชุมชน ชาวเลกับชาวเหนือ 
(พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลกับพ้ืนที่ราบสูง) นำมาซึ่งการไว้เนื้อเชื่อใจ กันจนผูกมิตรเป็นญาติ เป็นเกลอกัน (เพ่ือน
รัก) “เกลอเขา-เกลอเล” แสดงให้เห็นการช่วยเหลือ เกื้อกูลกันข้ามวัฒนธรรม เศรษฐกิจเงินตราจึงมี
บทบาทน้อย การดำรงชีพอาศัยทรัพยากรจาก ธรรมชาติ เคารพธรรมชาติ เกื้อกูลกันในลักษณะสังคมเครือ
ญาติ นับถือระบบผู้อาวุโสๆ เป็นทั้ง ผู้นำทางการเมืองและผู้นำทางจิตวิญญาณ  

 
11 ทวีศกัดิ์ สุขรัตน์. (2551) โครงการ การสงัเคราะห์ภาพรวมอ่าวบ้านดอน. เครือข่ายประชาคมสรุาษฎรธ์านี:สรุาษฎร์ธานี. 
12 บทนิพนธ์สมเด็จพระเจ้านอ้งยาเธอ เจ้าฟ้าภานุรังสีสว่างวงศ์.อ้างในพรพิไล เลิศวิชา, 2545: 1 
13 มูลนิธิเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยืนและมูลนิธิป่า – ทะเลเพือ่ชีวิต.รายงานการศกึษาด้านบรบิทของพืน้ทีแ่ละสภาวะสังคมเศรษฐกจิของชุมชนชายฝั่ง จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี: การจัดการพื้นที่หลบภัย กรณปูีม้าในจังหวัดสรุาษฎร์ธานี.หน้า 11-13 
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ยุคที่สอง การสัมปทานป่าชายเลน และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่ง (พ.ศ. 2504-2544) เป็นยุค
ที่รัฐให้สัมปทานทำไม้ป่าชายเลนแก่เอกชนเพื่อตัดไม้   ขณะเดียวกันมีการ บุกรุกป่าชายเลนนอกเขต
สัมปทานเพื่อทำนากุ้ง โดยเฉพาะในอำเภอไชยาและอำเภอท่าฉางเพ่ือทำนากุ้งตั้งแต่ พ.ศ. 2520 
นอกจากนี้ นโยบายการอนุญาตทำไม้ป่าเลนโดยให้สัมปทานระยะยาว ส่งผลให้พื้นที่ป่าชายเลนที่ได้รับการ 
สัมปทานส่วนหนึ่งได้แปรสภาพไปเป็นนากุ้ง ซ่ึงการเลี้ยงกุ้งขยายตัวอย่างรวดเร็ว เนื่องจากผลตอบแทนที่
สูง กลุ่มทุนในจังหวัดและกลุ่มทุนภายนอกเข้ามากว้านซื้อที่ดิน แปรสภาพ ป่าชายเลนจากสิทธิการ
สัมปทานป่าไปเป็นนากุ้ง และการให้เช่าสิทธิ์จากการสัมปทานเพ่ือเลี้ยงกุ้งกุลาดำ ผลจากการที่นากุ้งทำ
รายได้ที่ดีให้ผู้เพาะเลี้ยง ในช่วง พ.ศ. 2528 คนต่างถ่ินอพยพ เข้ามาจับจองที่ดินสาธารณะและมาซื้อ-ขาย
ที่ดินเพ่ือลงทุนเพาะเลี้ยงกุ้ง ส่วนใหญ่จากจังหวัด สมุทรปราการและเพชรบุรี ผู้มีประสบการณ์ในการเลี้ยง
กุ้งเข้าครอบครองพ้ืนที่อำเภอท่าฉาง ในตำบลเขาถ่าน หมู่ที่ 2 และหมู่ท่ี 3 ทำให้พื้นที่ป่าชายเลนแถบนี้ถูก
บุกรุกทำนากุ้งเกือบทั้งหมด ส่วนในอำเภอกาญจนดิษฐ์มีการเลี้ยงกุ้งกุลาดำที่ชุมชนท่าทองโดยบริษัทเครือ
เจริญโภคภัณฑ์และบริษัทศรีสุบรรณฟาร์ม ในปี พ.ศ. 2530 รัฐบาลมีนโยบายการส่งเสริมการเลี้ยงกุ้งเพ่ือ
การส่งออก ส่งผลให้การขยายตัวของการเพาะเลี้ยงกุ้งครอบคลุมทั้งอ่าวบ้านดอน ทำให้ป่าชายเลนถูกบุก
รุกเพ่ือทำนากุ้งคิดเป็นร้อยละ 70 ถูกกว้านซื้อโดยนายทุนเพ่ือเลี้ยงกุ้งในลักษณะฟาร์มขนาดใหญ่ ใช้พื้นที่
กว่า 10,000 ไร่ขึ้นไป การเลี้ยงกุ้งขยายตัวสูงมากในช่วงปี พ.ศ. 2540-2545 และตั้งแต่ปี 2545 ราคา
กุง้ตกต่ำลง ต้นทุนการเลี้ยงสูงมาก ทำให้เกษตรกรรายย่อยหยุดการทำนากุ้งเนื่องจากภาวะหนี้สิ้น คงเหลือ
แต่บริษัทเอกชนขนาดใหญ่, นอกจากนั้น ในช่วง พ.ศ. 2520-2524 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 4 ได้กำหนดให้จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นพื้นที่หนึ่งที่ต้องเน้นหนักในการพัฒนาเพื่อแก้ไข
ปัญหา ความยากจนและความไม่มั่นคงจากภัยคอมมิวนิสต์ จึงนำไปสู่การเร่งรัดพัฒนาพ้ืนที่โดยอำเภอ 
กาญจนดิษฐ์ อำเภอท่าฉางเป็นพื้นที่เป้าหมาย ใช้รูปแบบนิคมสหกรณ์ในการแก้ปัญหา ขณะเดียวกัน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (2525-2529) ได้ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงชายฝั่ง จึง
นำไปสู่การประกาศพ้ืนที่อนุญาตเพาะเลี้ยงหอยชายฝั่งในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ครั้งแรกใน พ.ศ. 2522 
(ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 7 บัญญัติว่า เกษตรกรสามารถขออนุญาตใช้พ้ืนที่
บริเวณชายฝั่งทะเลเพื่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำได้ โดยยื่นคำร้องต่อนายอำเภอ จึงนำไปสู่การอนุญาตพ้ืนที่
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งประเภทหอย ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี อนุญาตในอำเภอกาญจนดิษฐ์ 2522 
จำนวน 9,376 ไร่ (6 กุมภาพันธ์ 2522) อำเภอท่าฉาง จำนวน 10,300 ไร่ (26 เมษายน 2522) 
อำเภอดอนสัก จำนวน 4,000 ไร่ (2 กรกฎาคม 2523) และอำเภอไชยา จำนวน 2,000 ไร่ (10 
พฤศจิกายน 2524) ต่อมาอนุญาตเพิ่มในอำเภอไชยาอีก จำนวน 2,680 ไร่ (27 ตุลาคม 2530) และ
อำเภอกาญจนดิษฐ์ จำนวน 12,300 ไร่ (2 กรกฎาคม 2532) ให้เป็นสิทธิ์ครอบครองของปัจเจกบุคคล 
(Private Property) ในพ้ืนที่สาธารณะ สามารถสืบทอดมรดกได้ สามารถควบคุมการใช้และกีดกันสิทธิ์
บุคคลอื่นได้โดยชอบด้วยกฎหมาย การใช้ประโยชน์ในพื้นที่ทะเลสาธารณะถูกรัฐทำให้เป็นสิทธิ์เชิงเดี่ยว 
(single right) ให้ปัจเจกบุคคลมีอำนาจจัดการทรัพยากรในเขตพ้ืนที่ตนเอง (single individual) สูญเสีย
สิทธิความเป็นพ้ืนที่ส่วนรวมธรรมชาติ (the commons or open access/ non-property) ทำให้สูญเสีย
พ้ืนที่ส่วนรวมธรรมชาติ บางส่วนไปเป็นสิทธิ์ของเอกชน โครงสร้างกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่สาธารณะจึงเปลี่ยนไป  
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ยุคที่สาม วิกฤตอ่าวบ้านดอนจากการส่งเสริมการส่งออกสินค้าทะเล “โครงการ Sea Food 
Bank” (พ.ศ. 2545-ปัจจุบนั) การมุ่งเป้าหมายเพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจด้านการ ส่งออกสินค้าทะเล
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ส่งผลให้รัฐมุ่งเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การใช้ประโยชน์จากความอุดม
สมบูรณ์และความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจ ของประเทศ ในปี พ.ศ. 2549 
ปริมาณผลผลิตสัตว์น้ำทั้งหมดรวม 4.053 ล้านตันมูลค่า 146,967 ล้านบาทเป็น การจับจากธรรมชาติ 
จำนวน 2.698 ล้านตัน และจากการเพาะเลี้ยงจำนวน 1.354 ล้านตัน การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งมีส่วน
ช่วยสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมาก ในปี พ.ศ. 2550-2562 รัฐบาลไดก้ำหนดนโยบายให้
ประเทศไทยเป็นครัวโลก พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ
โครงการ Sea Food Bank ซึ่งม ีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดที่ทำกินให้แก่ประชาชนในการแก้ปัญหาความยากจน 
และสร้างฐานการผลิตอาหารทะเลทดแทนการจับจากธรรมชาติ ทำให้ทะเลถูกจับจองเป็นพ้ืนที่ส่วนตัว 
เพ่ือขอแปลงสินทรัพย์เป็นทุน มีการบุกรุกพ้ืนที่ทะเลนอกเขตอนุญาตกว่า 200,000 ไร่ โดยการจับจอง 
กั้นอาณาเขตล้อมคอกเลี้ยงหอยแครง การคราดหอยแครงแบบพลิกหน้าดิน ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้ง
หญ้าทะเล สัตว์ตัวอ่อน การขยายตัวของคอกหอยบุกรุก ปิดกั้น การเดินเรือ ประมง และจำกัดสิทธิการทำ
ประมงของประมงพ้ืนบ้าน  ในปี พ.ศ. 2557 ชาวประมงจึงรวมตัวกันปิดอ่าวบ้านดอน โดยใช้เรือประมง
กว่า 200 ลำ เพ่ือเรียกร้องสิทธิการทำประมงพ้ืนบ้าน ให้หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะจังหวัด
สุราษฎร์ธานี แก้ปัญหาดังกล่าว จึงเป็นการเปิดพื้นที่ความขัดแย้งให้เป็นประเด็นสาธารณะ เป็นที่สนใจของ
ภายนอกในความเดือดร้อนของประมงพ้ืนบ้านจากการถูกแย่งชิงพื้นที่และทรัพยากร สื่อมวลชนเริ่มเข้ามา
รับรู้ปัญหา นำเสนอ ประเด็นความขัดแย้ง แต่การแก้ปัญหาดังกล่าวก็เหมือนไฟไหม้ฟางเช่นกัน โดยเฉพาะ
พ้ืนที ่ ชุ่มน้ำชายฝั่งเขตอำเภอพุนพินและอำเภอเมือง เป็นเขตห้ามเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่ง ยังถูกกลุ่ม
อิทธิพลในพ้ืนที่ยึดครอบครอง เพ่ือเก็บหอยแครงที่เกิดตามธรรมชาติขายได้สร้างมูลค่าทาง เศรษฐกิจสูงแก่
ผู้ยึดครอบครอง จึงกีดกันคนอ่ืนไม่ให้เข้าถึงและใช้พื้นที่ ละเมิดสิทธิการดำรง ชีวิตหรือการอยู่รอดของคน
จนหรือประมงพ้ืนบ้าน ขณะเดียวกันการออกมาเรียกร้องสิทธิใน ทรัพยากรก็ถูกคุกคาม ข่มขู่ เกิดความไม่
ปลอดภัยในชีวิต การแก้ปัญหาก็เหมือนไฟไหม้ฟาง การยึดครอบครองทะเลจึงยังคงดำรงอยู่ถึงปัจจุบัน 

นับแต่นโยบายการแก้ปัญหาความยากจน พ.ศ. 2522 การป้องกันภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 
2523 ซ่ึงมีการจัดสรรพื้นที่ทะเลให้เป็นสิทธิปัจเจกบุคคล ครอบครองเพ่ือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่ง รวมทั้ง
การส่งเสริมอาชีพและการอนุญาตโดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จนถึง พ.ศ. 2532 รวม
พ้ืนที่อนุญาต 40,656 ไร่ และการส่งเสริม การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่ง เพ่ือการส่งออกทดแทนการจับ
จากธรรมชาติ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (2545-2549) นโยบายแปลง
สินทรัพย์เป็นทุน โครงการ Sea Food Bank นำไปสู่การบุกรุกจับจองพ้ืนที่ทะเลชายฝั่ง เพ่ือรับประโยชน์
จากโครงการ ทั้งขายให้นายทุน รวมทั้งนายทุนจ้างชาวประมงปักแนวเขตครอบครองพ้ืนที่ทะเลชายฝั่ง ทำ
ให้พ้ืนที่ทะเลกว่า 200,000 ไร่ ถูกบุกรุกจับจอง มีเจ้าของ มีการซื้อขายกันได้ในราคาค่อนข้างสูง เหมือน
ขายที่ดินบนบก กีดกันสิทธิในการทำประมงพ้ืนบ้าน รวมทั้งพ้ืนที่อนุรักษ์ ซึ่งได้รับการประกาศเป็นพ้ืนที่ชุ่ม
น้ำนานาชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 ในเขตอำเภอพุนพิน อำเภอเมือง ถูกยึดครอบครองโดยกลุ่มอิทธิพล 
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(ผู้นำท้องที ่ หรือท้องถิ่น หรือนักการเมือง) เพ่ือเอาประโยชน์จากลูกหอยแครงทีเ่กิดเองตามธรรมชาติซึ่ง
เกิดเฉพาะในบริเวณนี้ ขูดรีดเอาทรัพยากร กีดกันบุคคลอ่ืนๆ ไม่ให้เข้าถึงพ้ืนที่และใช้ทรัพยากรทั้งจากสัตว์
น้ำและหอยที่เกิดตามธรรมชาติ ด้วยการคุกคาม ข่มขู่ จึงนำไปสู่ความขัดแย้งจากความไม่เป็นธรรมและไม่
เสมอภาคในการเข้าถึงและใช้ทรัพยากร (injustice and equity) ในพ้ืนที่ทรัพยากรธรรมชาติ (natural 
resource place) เงื่อนไขความขัดแย้งจึงก่อตัวจากนโยบายรัฐอนุญาตที่ให้สิทธิเอกชนครอบครองพ้ืนที่ 
ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะของสิทธิเชิงเดี่ยว ที่ใช้หรือทำประโยชน์ในพื้นที่ได้เฉพาะเจ้าของสิทธิ์ 
(owner) กีดกันคนอ่ืนออกจากทรัพยากรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย   ทรัพยากรที่หลากหลายสิทธิถูกลด
บทบาทลง (complex bundles of rights) รับใช้เฉพาะปัจเจกบุคคล ขณะที่กฎหมายในการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความซ้ำซ้อนของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง นำไปสู่การผลักความรับผิดชอบ 
ขาดประสิทธิภาพในการควบคุมกำกับและการบังคับใช้กฎหมาย เกิดการเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มทุนและกลุ่ม
อิทธิพล ประกอบกับพ้ืนที่ทะเลอ่าวบ้านดอนมีความสมบูรณ์ เป็นแหล่งเกิดหอยแครงตามธรรมชาติ ซึ่งเป็น
สัตว์น้ำ เศรษฐกิจที่สร้างมูลค่าสูงให้ผู้ยึดครอบครอง ผู้มีอำนาจและอิทธิพลจึงใช้โอกาสดังกล่าวในการยึด
ครอบครองพ้ืนที่สาธารณะและทรัพยากร เพ่ือเก็บเก่ียวผลประโยชน์สะสมความมั่งคั่งจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่แบ่งปันให้ผู้ยากไร้ที่ต้องดำรงชีวิตหรืออยู่รอดในทรัพยากรตามสิทธิ ธรรมชาติที่
สืบทอดกันมา (usufruct rights) จึงนำไปสู่ความขัดแย้งในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน   

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวชุมชน (Community)  
การพัฒนาประเทศในปัจจุบันได้ให้ความสำคัญกับ “ชุมชน” มากยิ่งข้ึนเพราะชุมชนเป็นรูปแบบการมี

วิถีชีวิตร่วมกันอย่างต่อเนื่อง กลุ ่มบุคคลในชุมชนมีการพึ่งพาอาศัยทั ้งทรัพยากรทางธรรมชาติและ
ทรัพยากรทางวัฒนธรรม   เมื่อแนวความคิดการกระจายอำนาจที่เรียกร้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการปกครองมากขึ ้น จึงมีการมองหารากฐานที่แท้จริงของสังคมการเมืองการปกครองนั ่นก็คือ 
“ชุมชน” ซึ่งถือว่าเป็นแหล่งรวมของบุคคลที่อยู่ร่วมกันทั้งเชิงพื้นที่และเชิงวัฒนธรรม และเป็นองค์กรที่มี
พลังทางการเมืองเบื้องต้นของประเทศ ทั้งยังเป็นส่วนสำคัญในการสร้างความเข็มแข็งของประเทศ ด้วย
การสร ้างให ้ช ุมชนม ีความเข ็มแข ็ง โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ ง  ความเข ็มแข ็งทางกฎหมาย (Legal 
Empowerment) เพราะการปกครองประเทศจะต้องอาศัยกลไกทางกฎหมาย การทำให้ชุมชนมีความรู้
ทางกฎหมายก็จะทำให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศมากข้ึน  

 
2.2.1 ชุมชน 

ชุมชน (Community) คือ หมู่คณะซึ่งดำเนินวิถีชีวิต ร่วมกันในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งโดยมิได้มี
เป้าหมายหรือตกลงดำเนินกิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดร่วมกัน แต่มีสายสัมพันธ์ระหว่างกันตามธรรมชาติ  

ชุมชน (Community) เป็นแกนสำคัญของสังคมเพราะชุมชนเป็นที่รวมกันของผลประโยชน์เป็นที่
รวมสิ่งต่างๆ ของบุคคลเข้าด้วยกัน ทั้งสำนึกผิดชอบชั่วดี ความคิด ความรู้สึก ความผูกพัน  อารมณ์ รัก 
โลภ โกรธ หลง ไม่มีบุคคลหรือปัจเจกบุคคลใดอยู่ได้โดยอิสระหากแต่ต้องอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน จึงถือว่า
ชุมชนเป็นหน่วยพื้นฐานของสังคม การก่อตัวของชุมชนเป็นไปโดยการดำเนินชีวิตร่วมกันของคนในชมุชน 
ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้รับรองสิทธิของชุมชนไว้แล้ว เช่น การดำเนินโครงการหรือ
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ก ิจกรรมท ี ่อาจก ่อให ้ เก ิดผลกระทบต ่อช ุมชนอย ่างร ุนแรงท ั ้ งทางด ้านค ุณภาพส ิ ่ งแวดล ้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทำมิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสียก่อน หรือสิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ  
ส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   

เมื่อพิจารณาแนวความคิดเกี่ยวกับชุมชนและปรากฏการณ์ทางกฎหมายโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540,2550 2560  รวมทั้งพระราชบัญญัติองค์กรสภาชุมชน พ.ศ.  
2551 แล้วจะเห็นได้ว่า ชุมชนได้รับการยอมรับความมีตัวตนในสังคมโดยรัฐให้การรับรองผ่านบทบัญญตัิ
ของกฎหมาย ตลอดจนการรับสิทธิและหน้าที่ของชุมชนมากขึ้นหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง สิทธิที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดำเนินงาน
ของรัฐ ตลอดจนการตัดสินใจดำเนินโครงการต่างๆ ที่จะกระทบกระเทือนกับชุมชน ดังนั้น ปัจจุบันชุมชน
จึงเป็นส่วนสำคัญของการพัฒนาประเทศ เป็นส่วนขับเคลื่อนสังคม ประเทศให้ดำเนินไปได้ โดยบทบาท 
สิทธิ และหน้าที่ดังกล่าว  

 แนวความคิดเก่ียวกับสิทธิได้รู้ (Right to Know)   
แนวคิดคิดเกี่ยวกับสิทธิได้รู้ (Right to Know) ได้รับการยอมรับว่าเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญโดย

ได้รับการบัญญัติครั้งแรกไว้ในรัฐธรรมนูญสวีเดน ตั้งแต่ ค.ศ. 1766 ตรงกับ พ.ศ. 2309 สมัยพระเจ้าเอก
ทัศแห่งกรุงศรีอยุธยา สิทธิได้รู้นี้ยังเป็นสิทธิทางการเมืองการปกครอง (Political Right) ของพลเมือง มี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนพลเมืองมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง ตรวจสอบความโปร่งใสของ
หน่วยงานภาครัฐภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย หลายประเทศทั่วโลกมีกฎหมายเกี่ยวกับ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่ได้
รับรองสิทธิได้รู้ของประชาชนไว้  ประชาชนย่อมมีอำนาจโดยชอบธรรมตามกฎหมายเพื่อได้รับรู้ เข้าใจ 
แจ้งถึงสิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือสิ่งใดๆ ไม่ว่าการสื่อ ความหมายนั้นจะทำได้
โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ และไม่ว่าจะได้จัดทำไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน 
หนังสือ แผนผัง แผนที ่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง  การบันทึกโดยเครื ่อง
คอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใด ที่ทำให้สิ่งบันทึกไว้ปรากฏได้ ซึ่งอยู่ในครอบครอง หรือควบคุมดูแลของราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการ สังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะใน
ส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องค์กรควบคุมประกอบวิชาชีพ  หน่วยงานอิสระของรัฐและ
หน่วยงานอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง เป็นต้น 

 ความสำคัญของสิทธิได้รู้ (Right to Know) คือ สามารถเสริมสร้างความเข็มแข็งทางกฎหมาย
ของชุมชนโดยเฉพาะการทำให้ชุมชน (Community) มีความรู้ ความเข้าใจ เข้าถึงและ ตรวจสอบทาง
การเมืองการปกครองของรัฐ เพราะชุมชนเป็นรูปแบบพื้นฐานของกลุ่มการเมืองการปกครองในสังคม
มนุษย์มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากสังคมการเมืองแบบอื่นๆ เมื่อชุมชนมีความรู้  ความเข้าใจในการเมือง
การปกครองของรัฐมากยิ่งขึ้น โดยการได้รู้ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานรัฐ  หรือราชการในฐานะที่เป็น
ผู้ปกครอง ผู้ดำเนินโครงการต่างๆ ของรัฐ ชุมชนจะสามารถมีส่วนร่วม และร่วมแสดงความคิดความเห็น 
เสนอแนะ ตรวจสอบเพื่อสร้างความโปร่งใส และประสิทธิภาพการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้น 
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ชุมชนจะต้องได้รู้ได้ทราบถึงกิจกรรมการดำเนินงานของราชการ โดยเฉพาะการกระทำที่กระทบกระเทือน
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในชุมชน ไม่เฉพาะแต่ปัจเจกชนคนใดคนหนึ่งเท่านั้น  เพราะการขับเคลื่อน
สังคม ประเทศชาติ ควรจะต้องถูกขับเคลื่อนไปด้วยกันทุกส่วน ตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ชุมชน และ
ประเทศชาติ การขับเคลื่อนจะต้องอาศัยพลังในการขับเคลื่อนซึ่งพลังทางความรู้ คือ พลังสำคัญที่จะนำพา
การขับเคลื ่อนไปได้ การ “ได้รู ้” จึงเป็น “สิทธิ” ที ่สำคัญจนได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๘  รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ไทย 
พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 ซึ่งบัญญัติรับรองเป็นสิทธิของบุคคลที่จะได้รู้ข้อมูลในความครอบครองของรัฐ ตลอดจนข้อมูลการ
ดำเนินงานที่จะกระทบกระเทือนไม่เฉพาะแต่ตัวบุคคลนั้นเอง หากแต่รวมไปถึงจะกระทบกระเทือนต่อ 
“ชุมชนท้องถิ่น” ของบุคคลนั้นๆ ด้วย 

 
2.2.2 เครือข่ายชุมชน (Network)  

เครือข่าย หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการประสานงานของบุคคล กลุ่ม หรือองค์กรหลายๆ องค์กร
ที่ต่างมีทรัพยากรของตนเอง มีเป้าหมาย มีวิธีการทำงาน และกลุ่มเป้าหมายของตนเอง บุคคลหรือกลุ่ม
เหล่านี้ได้มาประสานงานกันมีระยะเวลานานพอสมควร แม้อาจจะไม่มีกิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ำเสมอก็
ตาม แต่ก็มีการวางรากฐานเอาไว้ (เปรียบเสมือนมีการต่อสายโทรศัพท์เอาไว้) เมื่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีความ
ต้องการที่จะขอความช่วยเหลือ หรือขอความร่วมมือจากกลุ่มอ่ืนๆ เพ่ือแก้ปัญหา ก็สามารถติดต่อไปได้ใน
การเข้าร่วมเป็นองค์กร เครือข่าย แม้ว่าองค์กรเหล่านี้จะมีบางอย่างร่วมกัน เช่น มีเป้าหมายร่วมกัน มี
ประโยชน์ร่วมกัน องค์กร เหล่านี้ก็ยังคงความเป็นเอกเทศอยู่ เพราะการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายเป็นการเข้า
ร่วมเพียงบางส่วนของ องค์กรเท่านั้นล 

เครือข่าย หมายถึง การเป็นพวกกันหลายๆ องค์กรชุมชน เพ่ือทำงานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง และมี
เป้าหมาย ร่วมกันบางอย่างร่วมกัน เช่น เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ เกิดจากการที่กลุ่มออมทรัพย์ในชุมชน
ต่างๆ มา รวมกันเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดจากการทำกลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น 

 เครือข่ายเป็นการรวมกลุ่มของบุคคลใน ชุมชนระหว่างชุมชน กลุ่มกับกลุ่ม ชุมชนกับชุมชน โดยมี
หลักยึดตามขอบเขตพ้ืนที่ ประเด็นเนื้อหา และกระบวนการเรียนรู้เป็นหนึ่งเดียว กระบวนการดังกล่าวเกิด
จากท้องถิ่น เหมาะสมกับท้องถิ่นที่จะ ช่วยให้บุคคลและชุมชนสามารถดำเนินชีวิตอยู่ได้ด้วยองค์ประกอบ
ที่สำคัญ คือ ภูมิปัญญาพื้นบ้าน การปฏิบัติ แบบอย่างของผู ้รู ้ การอบรมสั่งสอนในบริบททางสังคม 
คมนาคม แบบการติดต่อที่สะดวกยิ่งขึ้น ทำให้การไปมาหาสู่ดูงาน การร่วมกันทำ ข้ามเขตแดนของชุมชน 
อำเภอ จังหวัดและภาคเป็นไปได้ง่าย 

 เครือข่าย (Network) จึงเป็นการเชื่อมโยงของกลุ่มคนหรือกลุ่มองค์กรเข้าด้วยกันด้วยความ
สมัครใจ ที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกัน หรือทำกิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนใน
เครือข่าย ด้วยความเป็นอิสระ เท่าเทียมกันภายใต้พื้นฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอื้ออาทรซึ่งกัน
และกัน  

เครือข่ายชุมชน ประกอบไปด้วยสาระสำคัญ 3 ประการ ดังนี้  
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 (1) ความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไปโดยสมัครใจ  
 (2) กิจกรรมที่ทำในเครือข่ายต้องมีลักษณะเท่าเทียมหรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน  
 (3) การเป็นสมาชิกเครือข่ายต้องไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตัวของ

ตัวเองของคนหรือองค์กรนั้น ๆ  
การเชื่อมโยงในลักษณะของเครือข่าย จะต้องพัฒนาไปสู่ระดับของการลงมือทำกิจกรรมร่วมกัน

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันด้วย เครือข่ายต้องมีการจัดระบบให้กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่เป็นสมาชิก
ดำเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน เพ่ือนำไปสู่จุดหมายที่เห็นพ้องต้องกัน ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมเฉพาะกิจตาม
ความจำเป็น เมื่อภารกิจบรรลุเป้าหมายแล้ว เครือข่ายก็อาจยุบสลายไป แต่ถ้ามีความจำเป็นหรือมีภารกิจ
ใหม่อาจกลับมารวมตัวกันได้ใหม่ หรือจะเป็นเครือข่ายที่ดำเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องระยะยาว  ก็ได้การ
รวมตัวเป็นเครือข่ายในลักษณะการแลกเปลี่ยน  

แนวคิดเก่ียวกับการสร้างเครือข่าย (Networking)  
การสร้างเครือข่าย หมายถึง การทำให้มีการติดต่อสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร 

และการร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ การสร้างเครือข่ายควรสนับสนุนและอำนวยความสะดวกให้สมาชิก
ในเครือข่ายมีความสัมพันธ์กันฉันท์เพื่อน ที่ต่างก็มีความเป็นอิสระมากกว่าสร้างการ  คบค้าสมาคมแบบ
พ่ึงพิง นอกจากนีก้ารสร้างเครือข่ายต้องไม่ใช่การสร้างระบบติดต่อด้วยการเผยแพร่ ข่าวสารแบบทางเดียว 
เช่น การส่งจดหมายข่าวไปให้สมาชิกตามรายชื่อ แต่จะต้องมีการแลกเปลี่ยน  ข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน
ด้วยความจำเป็นที่ต้องมีเครือข่าย การพัฒนางานหรือการแก้ปัญหาใดๆ ที่ใช้วิธีดำเนินงานในรูปแบบที่สืบ
ทอดกันเป็น วัฒนธรรมภายในกลุ่มคน หน่วยงาน หรือองค์กรเดียวกัน จะมีลักษณะไม่ต่างจากการปิด
ประเทศท่ีไม่มี การติดต่อสื่อสารกับภายนอก การดำเนินงานภายใต้กรอบความคิดเดิม อาศัยข้อมูลข่าวสาร
ที่ไหลเวียนอยู่ภายใน ใช้ทรัพยากรหรือสิ่งอำนวยความสะดวกที่พอจะหาได้ใกล้มือ หรือถ้าจะออกแบบ
ใหม่ก็ต้อง ใช้เวลานานมาก จะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนางานอย่างยิ่งและไม่อาจแก้ปัญหาที่ซับซ้อนได้  
การสร้าง “เครือข่าย” สามารถช่วยแก้ปัญหาข้างต้นได้ด้วยการเปิดโอกาสให้บุคคล  และองค์กรได้
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารรวมทั้งบทเรียน และประสบการณ์กับบุคคลหรือองค์กรที่อยู่ นอกหน่วยงานของ
ตน ลดความซ้ำซ้อนในการทำงาน ให้ความร่วมมือ และท างานในลักษณะที่เอื้อ  ประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
เสมือนการเปิดประตูสู่โลกภายนอก  

การก่อเกิดของเครือข่าย  
เครือข่ายต่างมีจุดเริ่มต้น หรือถูกสร้างมาด้วยวิธีการต่างๆกัน  แบ่งชนิดของเครือข่ายออกเป็น 3  

ลักษณะ คือ  
 1) เครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติ เครือข่ายชนิดนี้มักเกิดจากการที่ผู้คนมีใจตรงกัน ทำงาน

คล้ายคลึงกันหรือประสบกับสภาพปัญหาเดียวกันมาก่อน เข้ามารวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดและ
ประสบการณ์ ร่วมกันแสวงหาทางเลือกใหม่ที่ดีกว่า การดำรงอยู่ของกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายเป็นแรง
กระตุ้นที่เกิดขึ้น ภายในตัวสมาชิกเอง (ฉันทะ) เครือข่ายเช่นนี้มักเกิดขึ้นในพ้ืนที่อาศัยความเป็นเครือญาติ 
เป็นคนในชุมชนหรือมาจากภูมิลำเนาเดียวกันที่มีวัฒนธรรมความเป็นอยู่คล้ายคลึงกัน มาอยู่รวมกันเป็น
กลุ่มโดย จัดตั้งเป็นชมรมที่มีกิจกรรมร่วมกันก่อน เมื่อมีสมาชิกเพิ่มขึ้นจึงขยายพื้นที่ดำเนินการออกไป 
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หรือมีการขยายเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของกลุ่มมากขึ้น ในที่สุดก็พัฒนาขึ้นเป็นเครือข่ายเพื่อให้
ครอบคลุม ต่อความต้องการของสมาชิกได้กว้างขวางขึ้น เครือข่ายประเภทนี้ มักใช้เวลาก่อร่างสร้ างตัวที่
ยาวนาน แต่เมื่อเกิดข้ึนแล้ว มักจะเข้มแข็ง ยั่งยืน และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพิ่มข้ึน  

 2) เครือข่ายจัดตั้ง เครือข่ายจัดตั้งมักจะมีความเกี่ยวพันกับนโยบายหรือการดำเนินงานของ
ภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ การจัดตั้งอยู่ในกรอบความคิดเดิมที่ใช้กลไกของรัฐผลักดันให้เกิดงานที่เป็นรูปธรรม
โดยเร็ว และส่วนมากภาคีหรือสมาชิกที่เข้าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้มีพ้ืนฐานความต้องการ ความคิด ความ
เข้าใจ หรือมุมมองในการจัดตั้งเครือข่ายที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ามารวมตัวกัน เป็นการทำงานเฉพาะกิจ
ชั่วคราวที่ไม่มีความต่อเนื่อง และมักจะจางหายไปในที่สุด เว้นแต่ว่าเครือข่ายจะได้รับการชี้แนะที่ดี 
ดำเนินงานเป็นขั้นตอนจนสามารถสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง เกิดเป็นความผูกพัน ระหว่างสมาชิกจน
นำไปสู่การพัฒนาเป็นเครือข่ายที่แท้จริง อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากลุ่มสมาชิกจะยังคงรักษาสถานภาพของ
เครือข่ายไว้ได้ แต่มีแนวโน้มที่จะลดขนาดของเครือข่ายลงเมื่อเปรียบเทียบกับระยะก่อตั้ง 

 3) เครือข่ายวิวัฒนาการ เป็นการถือกำเนิดโดยไม่ได้เป็นไปตามธรรมชาติตั้งแต่แรก และไม่ได้
เกิดจากการจัดตั้งโดยตรง แต่มีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่ โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคลหรือองค์กรมา
รวมกันด้วย วัตถุประสงค์กว้างๆ ในการสนับสนุนกันและเรียนรู้ไปด้วยกัน โดยยังไม่ได้สร้างเป้าหมาย หรือ
วัตถุประสงค์เฉพาะที่ชัดเจนนัก หรืออีกลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก ไม่ว่าจะเป็น
การได้รับฟัง หรือการไปได้เห็นการดำเนินงานของเครือข่ายอ่ืนๆ มา แล้วเกิดความคิดที่จะรวมตัวกันสร้าง
พันธสัญญาเป็นเครือข่ายช่วยเหลือและพัฒนาตนเอง เครือข่ายที่ว่านี้แม้จะไม่ได้เกิดจากแรงกระตุ้นภายใน
โดยตรงตั้งแต่แรก แต่ถ้าสมาชิกมีความตั้งใจจริงที่เกิดจากจิตสำนึกที่ดี เมื่อได้รับการกระตุ้นและสนับสนุน
ก็จะสามารถพัฒนาต่อไปจนกลายเป็นเครือข่ายที ่เข้มแข็งทำนองเดียวกันกับเครือข่ายที ่เกิดขึ้นโดย
ธรรมชาติ  เครือข่ายในลักษณะนี้พบเห็นอยู่มากมาย เช่น เครือข่ายผู้สูงอายุ เครือข่ายโรงเรียนสร้างเสริม
สุขภาพ เป็นต้น  

การรักษาเครือข่าย  
ตราบใดที ่ภารกิจเครือข ่ายย ังไม ่สำเร ็จย ่อมมีความจำเป็นที ่จะต ้องรักษาเครือข ่ายไว้

ประคับประคองให้เครือข่ายสามารถดำเนินการต่อไปได้ และบางกรณีหลังจากเครือข่ายได้บรรลุผลสำเร็จ
ตามเป้าหมายแล้ว ก็จำเป็นต้องรักษาความสำเร็จของเครือข่ายไว้ หลักการรักษาความสำเร็จของเครือข่าย
มีดังนี ้ 

 1) มีการจัดกิจกรรมร่วมที่ดำเนินอย่างต่อเนื่อง เครือข่ายจะก้าวไปสู่ช่วงชีวิตที่ถดถอยหากไม่
มีกิจกรรมใดๆ ที่สมาชิกของเครือข่ายสามารถกระทำร่วมกัน เนื่องจากไม่มีกิจกรรมก็ไม่มีกลไกที่จะดึง
สมาชิกเข้าหากัน สมาชิกของเครือข่ายก็จะไม่มีโอกาสปฏิสัมพันธ์กัน เมื่อการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิด
ลดลงก็ส่งผลให้เครือข่ายเริ่มอ่อนแอ สมาชิกจะเริ่มสงสัยในการคงอยู่ของเครือข่าย บางคนอาจพาลคิดไป
ว่าเครือข่ายล้มเลิกไปแล้ว ความยั่งยืนของเครือข่ายจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อได้มีการจัดกิจกรรมที่ ดำเนินการ
อย่างต่อเนื่องจนกระทั่งกิจกรรมดังกล่าวกลายเป็นแบบแผน (pattern) ของการกระทำที่สมาชิกของ
เครือข่ายยอมรับโดยทั่วกัน ด้วยเหตุนี้ การที่จะรักษาเครือข่ายไว้ได้ต้องมีการกำหนด โครงสร้างและตาราง
กิจกรรมไว้ให้ชัดเจน ทั้งในแง่ของเวลา ความถี่ และต้องเป็นกิจกรรมที่น่าสนใจ เพียงพอที่จะดึงดูดสมาชิก
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ให้เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว ไม่จำเป็นต้องเป็นกิจกรรมเดียวที่ใช้สำหรับ  สมาชิกทุกคน กล่าวคือ ควรจะมี
กิจกรรมย่อยที่หลากหลายเพียงพอที่จะตอบสนองความสนใจของ สมาชิกกลุ่มย่อยในเครือข่ายด้วย โดยที่
กิจกรรมเหล่านี้ก็ยังต้องอยู่ในทิศทางที่จะทำให้บรรลุเป้าหมายของเครือข่าย กิจกรรมเหล่านี้อาจจัดใน
รูปแบบที่เป็นทางการ เช่น การวางแผนงานร่วมกัน การพบปะ เพื่อประเมินผลร่วมกันประจำทุกเดือน 
เป็นต้น หรือจัดในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ เช่น จัดกีฬา  สันทนาการระหว่างสมาชิก จัดงานประเพณี
ท้องถิ่นร่วมกัน เป็นต้น ในกรณีที่เครือข่ายครอบคลุมพื้นที่ ที่กว้างขวางมาก กิจกรรมไม่ควรรวมศูนย์อยู่
เฉพาะส่วนกลาง ควรกระจายจุดพบปะสังสรรค์หมุนเวียน กันไปเพื่อให้สมาชิกเข้าร่วมได้โดยสะดวก 

 2) การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย  สัมพันธภาพที่ดีเป็นองค์ประกอบ
สำคัญยิ่งในการรักษาเครือข่ายให้ยั่งยืนต่อไป ความสัมพันธ์ที่ดีเป็นเสมือนน้ำมันที่คอยหล่อลื่นการทางาน
ร่วมกันให้ดำเนินไปอย่างราบรื่น เมื่อใดที่สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกบาดหมางไม่เข้าใจกัน หรือเกิด
ความขัดแย้งระหว่างกันโดย หาข้อตกลงไม่ได้ สัมพันธภาพระหว่างสมาชิกก็จะเริ่มแตกร้าว ซึ่งหากไม่มี
การแก้ไขอย่างทันท่วงที ก็ จะนำไปสู่ความเสื่อมถอย และความสิ้นสุดลงของเครือข่ายได้ ดังนั้น ควรมีการ
จัดกิจกรรมที่มีจุดประสงค์เพื่อกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกโดยเฉพาะ และควรจัดอย่างสม่ำเสมอ
ไม่ใช่จัดในช่วงที่มีปัญหาเกิดขึ้นเท่านั้น นอกจากนี้สมาชิกของเครือข่ายพึงตระหนักถึงความสำคัญของการ
รักษาสัมพันธภาพ เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแย้งหรือความไม่เข้าใจกันที่อาจเกิดขึ้น สมาชิกควรแสดงความ
เป็นมิตรต่อกัน เมื่อเกิดความขัดแย้งต้องรีบแก้ไข และดำเนินการไกล่เกลี่ยให้ เกิดความเข้าใจกันใหม่ และ
ควรมีมาตรการป้องกันปัญหาก่อนที่จะเกิดความขัดแย้งระหว่างกัน เช่น ในการจัดโครงสร้างองค์กร  ควร
แบ่งอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน และไม่ซ้ำซ้อน การกำหนดเป้าหมายการทำงานที่สมาชิกยอมรับร่วมกัน การ
จัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ การกำหนดผู้นำที่เหมาะสม การกำหนดกติกาอันเป็นที่ ยอมรับร่วมกัน 
เป็นต้น  

 3) การกำหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ สมาชิกจะยังเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่ายตราบเท่าที่
ยังมีสิ่งจูงใจเพียง พอที่จะดึงดูดให้เข้าไปมีส่วนร่วม ดังนั้น จึงจำเป็นต้องกำหนดกลไกบางประการที่จะช่วย
จูงใจให้ สมาชิกเกิดความสนใจอยากเข้ามีส่วนร่วม ซึ่งตามทฤษฎีแรงจูงใจแล้ว ปัจเจกต่างก็มีสิ่งจูงใจที่
ต่างกัน ดังนั้น ควรทำการวิเคราะห์เพื่อบ่งชี้ถึงแรงจูงใจที่แตกต่างหลากหลายในแต่ละบุคคล แล้วทำการ
จัดกลุ่มของสิ่งจูงใจที่ใกล้เคียงกันออกเป็นกลุ่ม ๆ อาทิ ค่าตอบแทน เกียรติยศชื่อเสียง การยอมรับ ฯลฯ 
อันจะนำไปสู่มาตรการในการสร้างแรงจูงใจสำหรับบุคคลในแต่ละกลุ่มอย่างเฉพาะเจาะจง  ถ้าจำเป็น
จะต้องให้ค่าตอบแทนเพื่อเป็นสิ่งจูงใจ ควรเป็นการแลกเปลี่ยน กับผลงานมากกว่าการให้ผลตอบแทนใน
ลักษณะเหมาจ่าย กล่าวคือ ผู้ที่รับค่าตอบแทนต้องสร้าง ผลงานเพื่อเป็นการแลกเปลี่ยน โดยผลงานที่ได้
ต้องสนับสนุนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ  พัฒนาเครือข่าย และควรมีการทำสัญญาเป็นลาย
ลักษณ์อักษรให้ชัดเจน เพื่อสร้างทักษะผูกพันระหว่าง ผู้รับทุนและผู้ใช้ทุนการให้ค่าตอบแทนก็ไม่ควรให้
ทั้งหมดในงวดเดียว เพื่อให้มีการปรับลดค่าตอบแทน ได้หากผู้รับทุนไม่ดำเนินการตามสัญญา ในกรณีที่
ต้องการให้เกียรติยศและชื่อเสียงเป็นสิ่งจูงใจโดยเฉพาะในงาน พัฒนาสังคมที่มักจะไม่มีค่าตอบแทนการ
ดำเนินงาน จำเป็นต้องหาสิ่งจูงใจอ่ืนมาชดเชยสิ่งตอบแทนที่เป็นตัวเงิน ความต้องการการยกย่องจากผู้อ่ืน 
(esteem needs) ที่อยู่ในรูป ของอำนาจเกียรติยศชื่อเสียง หรือสถานะทางสังคม เป็นสิ่งที่นำมาใช้จูงใจได้ 
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อาจทำเป็นรูป “สัญลักษณ์” บางอย่าง ที่สื่อถึงการได้รับเกียรติยศ การยกย่องและมีคุณค่าทางสังคม เช่น 
การประกาศเกียรติยศ เข็มเชิดชูเกียรติโล่เกียรติยศ เป็นต้น โดยสัญลักษณ์เหล่านี้ต้องมีคุณค่าเพียงพอให้ 
เขาปรารถนาอยากที่จะได้และควรมีเกียรติยศหลายระดับที่จูงใจสมาชิกเครือข่ายให้ร่วมมือลงแรงเพื่อไต่
เต้าไปสู่ระดับที่สูงขึ้นต่อไป ซึ่งจะช่วยให้เกิดความต่อเนื่อง และควรมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่  รายชื่อ
คนกลุ่มนี้อย่างกว้างขวาง  

 4) การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ หลายเครือข่ายต้องหยุดดำเนินการไป 
เนื่องจากขาดแคลนทรัพยากร สนับสนุนการดำเนินงานที่เพียงพอ ทั้งด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
และบุคลากร ที่สำคัญคือ เงินทุนในการดำเนินงานซึ่งเปรียบเสมือนเลือดที่ไหลเวียนหล่อเลี้ยงเครือข่ายให้
สามารถดำเนินการ ต่อไปได้ เมื่อขาดเงินทุนเพียงพอที่จะจุนเจือ เครือข่ายอาจต้องปิดตัวลงในที่สุด หาก
ได้รับการ สนับสนุนจะต้องมีระบบตรวจสอบการใช้จ่ายอย่างรัดกุม และมีการรายงานผลเป็นระยะ หาก
การดำเนินงานไม่คืบหน้าอาจให้ระงับทุนได้  

 5) การให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหา  เครือข่ายอาจเกิดปัญหาระหว่างการ
ดำเนินงานได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เครือข่ายที่เพิ่งเริ่มดำเนินการใหม่ๆ การมีที่ปรึกษาที่ดีคอยให้คำแนะนำ
และคอยช่วยเหลือจะช่วยให้ เครือข่ายสามารถดำเนินการต่อไปได้ และช่วยหนุนเสริมให้เครือข่ายเกิด
ความเข้มแข็งยิ่งขึ้น ควรมีที่ ปรึกษาเพื่อทำหน้าที่ช่วยเหลือ ให้คำแนะนำเป็นแหล่งข้อมูลให้ศึกษาค้นคว้า 
และช่วยอบรมภาวะความเป็นผู้นำให้กับสมาชิกเครือข่าย 

 ๖) การสร้างผู้นำรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง องค์กรหรือเครือข่ายที่เคยประสบความสำเร็จกลับต้อง
ประสบกับความ ล้มเหลวอย่างรุนแรงเมื่อเวลาผ่านไป เพราะไม่ได้“สร้างคน” ขึ้นมาเพื่อสานต่อภารกิจ
ของเครือข่าย จำเป็นต้องสร้างผู้นำรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง เครือข่ายต้องคัดเลือกคนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
ทั้งความรู้ ความสามารถ การมีประสบการณ์ร่วมกับเครือข่ายและที่สำคัญคือเป็นที่ยอมรั บนับถือและ
สามารถ เป็นศูนย์รวมใจของคนในเครือข่ายได้ ดำเนินการให้คนเหล่านี ้เข้าร่วมกิจกรรมเพื ่อเพ่ิม
ประสบการณ์ใน การทำหน้าที่เป็นสมาชิกแกนหลัก เพ่ือสืบสานหน้าที่ต่อไปเมื่อสมาชิกแกนหลักต้องหมด
วาระไป  
 
2.3 การจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลโดยชุมชน 
 กระบวนการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลโดยชุมชนสามารถแบงออกเปน 4 กระบวนการ คือ  

1) การวางแผน (planning) เมื่อคนในชุมชนมองเห็นถึงปญหาของทรัพยากรชายฝงทะเล จึงเกิด
การประชุมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ เพ่ือวางแผน กําหนด
ทิศทางและแนวทางในการดําเนินงานระหวางชาวบานและหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงการแลกเปลี่ยนข
อมูลในการแกไขปญหา มีการจัดเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณเพ่ือกําหนดทิศทาง และแนวทางท่ี
เหมาะสม และการวางแผนจําเปนตองมีหลาย ๆ ภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือใหครอบคลุมสภาพปญหา
และเปนการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับชุมชน 

2) การจัดกระบวน (organizing) คือ การเตรียมการเพื่อดําเนินการตามแผนขั้นแรก การ
ดําเนินการตามแผนนั้นจําเปนตองมีจัดตั้งกลุมหรือคณะทํางานเพื่อนําแผนไปปฏิบัติใหสัมฤทธิ์ผล เปนการ
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แบงหนาที ่และความรับผิดชอบ รวมทั้งกําหนดระเบียบวิธีการทํางาน การใชกฎ กติกาชุมชน ใน การอนุ
รักษการใชประโยชนและการฟนฟูทรัพยากรชายฝ งทะเลรวมกัน 

3) การลงมือดําเนินการตามแผน (implementing) คือ การเอาแผนหรือโครงการมาวางแลว 
ปฏิบัติตามเปนขั้นเปนตอนจนกวาจะเสร็จงาน โดยการผลักดันใหชุมชนและนักทองเที่ยวเขามามีสวน รวม
ในการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเล ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่มีผลกระทบตอทรัพยากร ชายฝงทะเล 

4) การประเมิน (evaluating) การประเมินติดตามการแกปญหาของการจัดการทรัพยากร ชายฝั่ง
ทะเลของชุมชน ยังคงตองอาศัยความรวมมือของภาครัฐ บุคลากรภายนอกเขามามีบทบาทใน การประเมิน
ติดตามการแกปญหา 

ในทางทฤษฎีการใหสิทธิในการจัดการทรัพยากรแกชุมชน จะตองมีการกําหนดพ้ืนทีอ่ยางชัดเจน
และใหสิทธิแกชุมชนทองถิ่นในการแสวงประโยชนหรือทําการประมงในเขตนั้น ซึ่งจะมีผลในการกัน 
(Exclude) บุคคลภายนอกท่ีมิใชสมาชิกของชุมชนออกไปจากการใชทรัพยากรนั้น หรือที่มักจะเรียกกันวา 
“สิทธิหนาบาน” ควบคูไปกับสิทธินี้ก็คือ การมีกฎเกณฑในกลุมเก่ียวกับการอนุรักษ และจัดการทรัพยากร 
ตลอดจนการบังคับใชกฎเกณฑเหลานั้น องคประกอบที่สําคัญในการจัดการแบบนี้ก็คือ จะตองมีโครงสราง
ของชุมชนที่เขมแข็งและชัดเจนเพียงพอ ที่จะสรางกฎเกณฑที่เปนทีย่อมรับรวมกันและบังคับใหสมาชิก
ปฏิบัติตามได  นอกจากนี้จะต้องใหอํานาจตามกฎหมายแกชุมชน ในการกันบุคคลภายนอกโดยเฉพาะ
เรือประมงพาณิชยที่จะเขามาแยงชิงทรัพยากรชายฝงทะเลโดยผิดกฎหมายได สําหรับประการหลังนี้
หลายฝายยังไมมีความมั่นใจวาชุมชนจะมีกําลังมากพอที่จะไปสกัดกั้นไมใหเรือประมงพาณิชยมาใช
ทรัพยากรในเขตของตนเองได14 

 

2.4 เครือข่ายชุมชนและประชากรขายฝั่ง 

 จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นจังหวัดที่มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วในทุกด้านเศรษฐกิจ มีความม่ันคง
ประชากรมีรายได้ค่อนข้างสูง ทําให้มีการจ้างงานเพ่ิมขึ้นในธุรกิจและสถานประกอบการต่าง ๆ   ส่งผลให้มี
ประชากรจากพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ ทั้งภาคกลาง ภาคอีสาน และภาคใต้อพยพมาทํางานในพื้นท่ีจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี  

ประชากรในพ้ืนที่ชายฝั่งอ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฏร์ธานีครอบคลุมจํานวนทั้งหมด ใน 7 อําเภอ 27 
ตําบล ประกอบด้วย  

1) อําเภอท่าชนะ มีพ้ืนที่ติดทะเลจำนวน 3 ตำบล ได้แก่ ตําบลท่าชนะ ตําบลวัง และตําบลคันธุลี 
ซึ่งชาวบ้านประกอบอาชีพประมงมาตั้งแต่บรรพบุรุษ โดยประชาชนในพื้นท่ีชายทะเลประกอบอาชีพ

 
14 นางสาววลิาสินี กนิษฐานุพงศ์.การจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลโดยชมุชน กรณีศึกษาชุมชนชายฝั่งทะเล ตําบลบ่อหิน อําเภอสิเกา จังหวดัตรัง 
วิทยานิพนธ์.หลกัสูตรปรญิญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.2556   
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ประมงร้อยละ 80 ส่วนร้อยละ 20 ประกอบอาชีพอ่ืน มีการรวมกลุ่ม เช่น กลุ่มฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่ง มี
วัตถุประสงค์ร่วมกันอนุรักษ์ป่าชายเลน จัดทำธนาคารปู จัดทำแนวปะการังเทียม เป็นต้น 

2) อําเภอไชยา พ้ืนที่ติดทะเลจำนวน 4 ตำบล ได้แก่ ตําบลทุ่ง ตําบลตะกรบ ตําบลพุมเรียง และ
ตําบลเลม็ด  ซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้าน ส่วนประชาการที่เหลือ
ประกอบอาชีพอ่ืน ประชากรในอำเภอไชยามีการรวมกลุ่มกันเพื่ออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง เช่นโครงการปัองกันและฟ้ืนฟูแหล่งอาหารรอบอ่าวบ้านดอน ธนาคารปู บ้านปลา การปลูกป่าชาย
เลน เป็นต้น โดยการรวมตัวของชุมชนเป็นไปตามธรรมชาติ เช่น กลุ่มบ้านแหลมโพธิ์ 

3) อําเภอท่าฉาง พ้ืนที่ติดทะเลจำนวน 3 ตำบล ได้แก่ ตําบลเขาถ่าน ตําบลท่าฉาง และตําบลท่า
เคย ประชาชนประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ เช่น หอยแครง หอยแปลงภู่ การ
เลี้ยงกุ้ง เลี่ยงปู เป็นต้น 

4) อําเภอพุนพิน มีพ้ืนที่ติดทะเลคือตําบลลีเล็ด ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ำโดยเฉพาะเลี้ยงกุ้งกุลา และการทำประมงพ้ืนบ้าน 

5) อําเภอเมือง พ้ืนที่ติดทะเลได้แก่ ตําบลคลองฉนาก ตําบลบางชนะ ตําบลบางไทร ตําบลบาง
ใบไม้ตําบลบางโพธิ์ตําบลคลองน้อย ตําบลตลาดและตําบลบางกุ้ง   

6) อําเภอกาญจนดิษฐ์ พ้ืนที่ติดทะเลได้แก่ ตําบลกะแดะ ตําบลท่าทอง ตําบลตะเคียนทอง ตําบล
ท่าทองใหม่ และตําบลพลายวาส ประชาชนที่มีพ้ืนที่ติดกับอ่าวบ้านดอนจะประกอบอาชีพทำประมง
พ้ืนบ้าน ด้วยเครื่องมือขนาดเล็กและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำโดยเฉพาะกุ้งกุลาดำ หอยนางรม หอยแครง หรือ
การเลี้ยงปลาในกระชังในตำบลท่าทองและตำบลท่าทองใหม่ 

7) อําเภอดอนสัก พ้ืนที่ติดทะเลได้แก่ ตําบลชลคราม ตําบลไชยคราม และตําบลดอนสัก ชาวบ้าน
ในบริเวณชายฝั่งจึงมีอาชีพประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 

สําหรับจํานวนครัวเรือนประมงพ้ืนบ้านอ่าวบ้านดอน มีทั้งหมด 3,040 ครอบครัว จํานวนเรือประมง
ในอ่าวบ้านดอนใน พ.ศ. 2562 รวมทั้งหมด 2,430 ลํา เปน็เรือประมงพาณิช์ 401 ลํา เรือประมงพ้ืนบ้าน 
1,544 ลํา   ดังนั้น ครัวเรือนประมงท่ีใช้ประโยชน์ ในอ่าวบ้านดอนเป็นประมงพ้ืนบ้านมากกว่าประมง
พาณิชย์ 

แหล่งทําประมงในอ่าวบ้านตอนส่วนใหญ่เป็นเรือประมงพ้ืนบ้าน จึงทําประมงบริเวณเขตทะเลชายฝั่ง 
3 ไมล์ทะเล โดยบริเวณท่ีสําคัญในการทําประมงคือ บริเวณดอนต่างๆ ซึ่งมีความหลากหลายของพันธุ์สัตว์
น้ำแตกต่างกันไปตามแต่ละดอน เนื่องจากลักษณะของสันดอนแต่ละแห่งมีระบบน้ำขึ้นน้ำลง ความเชี่ยว
ของน้ำ และความตื้นลึกของน้ำไม่เหมือนกัน ระยะห่างจากฝั่งไม่เท่ากัน ดอนไหนที่มีความอุดมสมบูรณ์หรือ
สัตว์น้ำชุกชุม ดอนนั้นจะมีอาหารของสัตว์น้ำมาก เช่น หอยกระพง หอยกระพัง หอยคราง และสาหร่ายจะ
เป็นอาหารของสัตว์อ่ืน ดังคํากล่าวของชาวประมงท่ีว่า “ถ้าตรงไหนมีหอยพงมากตรงนั้นหาปลาดุกทะเลได้
เลย...จะชุกชุมมาก.ชาวบ้าน จึงหมายรู้ว่าดอนไหน มีสัตว์อะไร..จะออกหาช่วงไหนถึงจะคุ้ม” สันดอนต่างๆ 
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เหล่านี้จะกระจายตามอ่าวบ้านดอน โดยเฉพาะบริเวณอ่าวพุมเรียงเป็นอ่าวตอนบนสุด ของอ่าวบ้านดอน 
ประกอบด้วยดอนจํานวนมาก ด้วยมีลักษณะเป็นดอนสันทรายเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำหลายชนิด จึงเป็น
แหล่งทําประมงท่ีสําคัญของชาวประมงพ้ืนบ้าน ได้แก่ ดอนเสร็จ ดอนเส็ดดาน ดอนนอก ดอนหัวโม่ง ดอน
ผู้ ดอนแมลงวัน ดอนแหลมเกาะ ดอนแหลมโพธิ์ ดอนปลายแหลม ดอนขวาง และดอนหลักขาว โดยเฉพาะ
ดอนเสร็จ เป็นแหล่งที่ชาวประมงในพ้ืนที่ใกล้เคียงมาพักอาศัยเวลามาทําการประมงและเป็นที่บังลมในช่วง
มรสุม ปลาที่พบในบริเวณนี้และมีจํานวนมากหรือชุกชุม ได้แก่ ปลา หอย กุ้ง ปูม้า ปูดํา บริเวณนี้จะมีปูชุก
ชุมเนื่องจากมีแหล่งอาหารสมบูรณ์ทั้งหอยและสาหร่ายนอกจากพ้ืนที่ดอนแล้ว แหล่งทําประมงที่เป็นที่อยู่
อาศัยของปลาที่สําคัญมักจะอยู่ตามแนวร่องน้ำ บริเวณลําคลองที่มีป่าชายเลนหนาแน่น เนื่องจากมีปลา
หลากชนิด ได้แก่ ปลากระบอก ปลาทราย ปลากะพงขาว ปลากะพงแดง ปลาเก๋า ปลาแกง ปลาดุก ปูม้า ปู
ดํา หอยไฟไหม้ หอยยํา กุ้งขาว กุ้งลาย กุ้งกุลา กุ้งหัวมัน กุ้งแชบ๊วย โดยบริเวณท่ีมีการทําประมงหนาแน่น
คือ ในลําคลองพุมเรียงและชายฝั่งทะเล ไปจนถึงเกาะเสร็จ  

ชุมชนประมงชายฝั่งอ่าวบ้านดอนมีวิถีชีวิตที่ผูกพันอยู่กับฐานทรัพยากร แรงงานในกระบวนการผลิต 
เป็นแรงงานในครัวเรือนทั้งหมด หรือการออกปากขอแรงกันซึ่งเป็นทุนทางสังคมของชุมชนที่สําคัญ วิถีชีวิต
จึงอยู่กันในลักษณะสังคมเครือญาติพ่ึงพาอาศัยกัน การตั้งบ้านเรือนมักสร้างเรียงรายกันตามแนวสองฝั่ง
คลองที่เชื่อมต่อกับทะเลหรือปากอ่าว เพ่ือความสะดวกในการเดินทางหรือสัญจรทางน้ำ เนื่องจากเป็น
เส้นทางในการทํามาหากินหรือเข้าถึงแหล่งทรัพยากรของคนชายฝั่ง หรอืคนลุ่มน้ำ การสร้างบ้านเรือนจึง
เป็นไปตามวิถีการดํารงชีพของคนกับทะเล  

ด้านอาชีพจากรายงานสถิติจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2561 ประชากรมีอาชีพภาคเกษตรและประมง ร้อย
ละ 48 นอกภาคเกษตรและประมง ร้อยละ 5215 โดยภาคประมงมี 3 รูปแบบคือ ทําประมงจับนำ้
ธรรมชาติ เพาะเลี้ยง และแรงงานภาคประมง  

ความสัมพันธ์และการรวมกลุ่มของชุมชนประมง ชุมชนชาวประมงมีความภาคภูมิใจในวิถีคุณค่า 
วิถีวัฒนธรรมภูมิปัญญาการทําประมงของตน ที่มีการสืบทอดกันมาที่สะท้อนให้เห็นถึงความเข้มแข็งของ
ชุมชนประมง โดยถือว่าผลประโยชน์ของส่วนร่วมเป็นตัวตั้ง เน้นความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาชุมชน 
เนื่องจากสภาพทางสังคมของชุมชนนั้นเป็น “ระบบเครือญาติ” ดังนั้น ในบริบททางสังคมของชุมชนจึงมี
ความเอ้ืออาทรและมีความผูกพันกันอยู่มาก จากการศึกษาที่เห็นได้ชัด จากการสร้างเครือข่ายการอนุรักษ์
อ่าวบ้านดอนร่วมกันทํางานเพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดความความม่ันคงในการดํารงชีพ ซึ่งในกระบวนการสร้าง
เครือข่ายของอ่าวบ้านดอนมองมิติการสร้างเครือข่ายถึงภูมินิเวศท่ีมีความสัมพันธ์กัน โดยประกอบด้วยภูมิ
นิเวศ 4 ประเภท คือ “ เขา ป่า นา เล ” หมายถึง ภูมินิเวศภูเขา ป่าไม้ นาข้าว และทะเล จากการสร้าง
เครือข่ายที่คํานึงถึงการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของทั้ง 4 ภูมินิเวศ ทําให้ได้มีการทํากิจกรรมร่วมกัน อย่าง
สม่ำเสมอ และสามารถสร้างพลังขับเคลื่อนในแนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน 

 2.4.1 องค์กรชุมชนประมงชายฝั่ง 

 
15 สํานักงานสถติิจังหวัดสรุาษฎรธ์านี,รายงานสถิติจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ.2561 หนา้ 113-115 
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 ชุมชนชายฝั่ง” หมายความว่า ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเขตพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล

หรือเกาะ16 

เขตชุมชนชายฝั่งประกอบไปด้วยหลายชุมชนชายฝั่ง โดยสมาชิกชุมชนชายฝั่งมีหน้าที่ดูแลรักษาเขต
ชุมชนชายฝั่ง ปฏิบัติตามระเบียบของบังคับตามที่ส่วนราชการกำหนด  และร่วมมือกับทางราชการในการ
ดูแล รักษาชุมชนชายฝั่งและเขตชุมชนชายฝั่งสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร และระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง  รวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพในเขตชุมชนชายฝั่ง มีการกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจและ
หน้าที่ช่วยเหลือ สนับสนุน ให้คำปรึกษาหารือ ประสานงาน และจัดการร่วมกันกับส่วนราชการ เจ้าหน้าที่
ชุมชนชายฝั่ง หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย โดยการกำหนดให้ชุมชนชายฝั่งมีสิทธิและมีอำนาจ
อย่างเต็มที่ที ่จะหวงห้ามกีดกันมิให้บุคคล หรือนิติบุคคลที่อยู่ในหรือนอกเขตชุมชนชายฝั่งครอบครอง 
แสวงหา หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ในกรณีที่การครอบครอง แสวงหา หรือใช้ประโยชน์ดังกล่าวนั้นเป็นไปในเชิงอุตสาหกรรม หรือ
พาณิชยกรรมที่ไม่ใช่แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เป็นที่ประจักษ์ชัดเจนว่า บทบาทของภาคประชาชน 
ชุมชนในท้องถิ่น มีส่วนช่วยในการดูแล รวมถึงมีการจัดการกันเอง นั้น เป็นหลักของการกระจายอำนาจ
หน้าที ่ในด้านการจัดการทรัพยากรตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว ้ นอกจากนั้น การจัดการ
ทร ัพยากรธรรมชาต ิโดยช ุมชนทำให้หร ือม ีส ่วนช ่วยให ้ เก ิดการม ีส ่วนร ่วมในการด ูแลร ักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ ช่วยลดปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่อย่างได้ผล เห็นได้จาก
ชุมชนที่เข้มแข็งในหลายพื้นที่ ดังนั้น การมีกฎหมายรับรองสิทธิให้กับชุมชนชายฝั่งเข้ามีส่วนร่วม ในการ
จัดการทรัพยากรด้วยตนเองที่ชัดเจน จึงเป็นแนวทางที่ถูกต้อง การที่ระบุใช้ชุมชนชายฝั่งเป็นผู้สามารถ
จัดทำกติกา ข้อตกลง ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละพื้นที่ได้ มิได้หมายความว่าชุมชนนั้นจะ
ผูกขาดการใช้ทรัพยากรแต่ทุกคน มีสิทธิที่จะใช้แต่จะต้องปฏิบัติตามกติกาของชุมชน 
 จากการศึกษาข้อมูลและสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของเครือข่ายองค์กรชุมชน ในพ้ืนที่อ่าวบ้าน
ดอน ทำให้ชุมชนได้มองเห็นสภาพความเป็นจริงและเกิดการวิเคราะห์ร่วมกัน โดยใช้กิจกรรมเป็นตัวเชื่อม
ร้อยการวางแผนร่วมกันระหว่างชุมชนและเครือข่ายจนเกิดกลุ่มข้ึนจำนวน 11 กลุ่ม ได้แก่  

   1) กลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนบ้านปากน้ำท่าทอง  

  2) กลุ่มออมทรัพย์บ้านหาดบน 

  3) กลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนบ้านเฉงอะ หมู่ที่ 4  

  4) กลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนตำบลตะเคียนทองหมู่ที่ 5  

  5) กลุ่มหน่อไม้(กลุ่มเยาวชน) 

  6) กลุ่มเยาวชนอนุรักษ์ป่าชายเลนหมู่ 6  

 
16 พระราชบัญญัติสง่เสรมิการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ พ.ศ.2558 มาตรา 3 
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  7) กลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนตำบลเขาถ่านหมู่ที่ 1,2,3  

  8) กลุ่มอนุรักษ์สมุนไพรป่าชายเลนหมู่ 1 ต.เขาถ่าน อ.ท่าฉาง 

  9) กลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนปากคลองท่าปูน  

  10) กลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนเพ่ือเพ่ิมปริมาณปูเปี้ยวหมู่ที่1ต.เขาถ่านอ.ท่าฉางและหมู่ที่ 7 ต.เลม็ด 
อ.ไชยา       

  11) เครือข่ายอนุรักษ์อ่าวบ้านดอน 

  เครือข่ายชุมชนดังกล่าวข้างต้น ยังมีเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรต่าง เช่น องค์การพ้ืนที่ชุมน้ำ
นานาชาติประจำประเทศไทย(Thai Ramsa) หรือภายใต้โครงการความร่วมมือต่างๆ เช่น โครงการความ
ร่วมมือองค์กรภาคีภายใต้การสนับสนุนจากโครงการป่าชายเลนเพ่ืออนาคต 

 ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 โดยชุมชนมีสิทธิใช้พ้ืนที่ การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ เช่น บางชนะ
โมเดล ที่มีการตั้งกองทุนเพ่ือดูแลอ่าวบ้านดอนบริเวรบางชนะและพ้ืนที่ใกล้เคียง หากเป็นผู้หาลูกหอยหัก
เข้ากองทุนร้อยละ 1 บาท หากเป็นผู้เลี้ยงร้อยละ 2 บาท ตลอดจนตั้งชุดดูแลพ้ืนที่อนุรักษ์และคอกหอย
เพ่ือแก้ปัญหาการขโมยอีกทางหนึ่ง17 

 2.2.2 เครือข่ายประมงพ้ืนบ้าน  

 ประมงพ้ืนบ้าน  หมายความว่า การทำการประมงในเขตทะเลชายฝั่งไม่ว่าจะใช้เรือประมง หรือใช้
เครื่องมือโดยไม่ใช้เรือประมง ทั้งนี้ ที่มิใช่เป็นประมงพาณิชย์18 

 ชุมชนประประมงท้องถิ่น หมายความว่า กลุ่มประชาชนที่อยู่ร่วมกันในพ้ืนที่หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ 
หรือจังหวัด ที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการประมงร่วมกันเพ่ือ
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนกันหรือกิจกรรมร่วมกัน มีการดำเนินการอย่างต่อเนื่องและมีระบบบริหารจัดการ
และการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ 

 องค์กรชุมชุมประมงท้องถิ่น หมายความว่า องค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นและได้ขึ้นทะเบียน 

ชาวประมงอ่าวบ้านดอนมีการปรับตัวเพ่ือดํารงชีพ 4 ประการ คือ 

 1) การรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย เป็นการสานต่อองค์กรที่มีอยู่เดิมของชุมชน แต่เป็นองค์กร
เครือข่าย ที่ไม่เป็นทางการ เมื่อวิกฤตอ่าวบ้านดอนเริ่มเกิดขึ้นทําให้เกิดความร่วมมือกันของเครือข่ายเพ่ือ
สร้างอํานาจการต่อรองกับภาคีภาคส่วนต่าง ๆ 

 
17 สุทธิพงษ์ คล้ายอดุม.รองผูว้่าราชการจังหวดัสุราษฎร์ธานี.สัมภาษณ์พิเศษ เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2564 
18 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 5 
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  2) การสร้างความหลากหลายของทางเลือกในการประกอบอาชีพ เช่น การหางานทําในเมือง 
รับจ้างทั่วไป 

  3) การพัฒนาความรู้ของชุมชนประมงในด้านการวิจัยเพ่ือนําไปสู่การสร้างทางเลือกทางอาชีพ 
และเสริมสร้าง ความรู้เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาอาชีพ และเป็นการจัดการทรัพยากรประมงที่กินได้ 

  4) การจัดการทรัพยากรร่วม ซึ่งเป็นความร่วมมือกันในการทํางานระหว่างภาคประชาชนกับ
หน่วยงานภาครัฐ โดยภาคประชาชนให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วม ทั้งในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากร 
และการร่วมตัดสินใจในการทํางานของชุมชน  

การทําประมงท่ีมากเกิน ทําให้ชาวประมงพ้ืนบ้านมีรายได้จากการทําประมงลดลง ต้องทํางานเพ่ิมข้ึน
โดยการเพ่ิมเครื่องมือประมง และทําอาชีพเสริมเพ่ือให้มีรายได้ เพียงพอกับค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน แม้ปัจจุบัน
รายได้จากการทําประมงยังพอประทังชีวิตอยู่ได้แต่ไม่มีเงินทุน หรือการเก็บออมที่เพียงพอสําหรับการ
ลงทุนทําประมง  

ในการสร้างสวัสดิการฐานชุมชนขึ้นมาเพ่ือสร้างหลักประกันในการดํารงชีพตนเอง เช่น การสร้าง
กองทุนปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมง การทําธนาคารปูม้า และการสร้างกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การท่องเที่ยว 
มีการทํางานลักษณะเครือข่ายที่เรียกว่า “เครือข่ายอ่าวบ้านดอน”   

 การมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกัน และให้สิทธิในการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ 
กลุ่มเกษตรกร หรือองค์กรชุมซึ่งมีพื้นที่แหล่งทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง โดยให้มี
อำนาจหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรในเขตชุมชนของตน รวมทั้งประสานกับหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วน
ได้เสียที่เก่ียวข้องเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับที่ออกตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง รวมทั้งมีส่วน
ร่วมกับรัฐ ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนชายฝั่ง และหรือชุมชนท้องถิ่นอื่น ในการบำรุงรักษาและใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง เพื่อการคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพทรัพยากรและ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อให้สามารถดำรงชีพอยู่ได้ อย่าง
ปกติและต่อเนื่องในเขตพื้นที่และสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขอนามัย สวัสดิภาพ หรือ
คุณภาพชีวิต  

 

2.5 สภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนประมงชายฝ่ังอ่าวบ้านดอน  

โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยพิจารณามูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ณ 
ราคาตลาดในปี พ.ศ. 2560 พบว่าขึ้นกับสาขาเกษตรกรรม 47,266 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 22.40 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด รองลงมาได้แก่ สาขาโรงแรมและภัตตาคาร (42,365ล้านบาท) คิดเป็นร้อย
ละ 20.07 สาขาอุตสาหกรรม (33,840 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 16.03 และสาขาการขายส่งขายปลีก 
(27,448 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 13.01 สาขาอ่ืนๆ ร้อยละ 28.4919  

 
19 สํานักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัดสุราษฏร์ธานี, 2562 
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 รายได้ครัวเรือนประมงอ่าวบ้านดอน จากรายงานสถิติจังหวัดสุราษฏร์ธานี พ.ศ. 2561 พบว่า สาขา
ประมง ล่าสัตว์ หาของป่า มีรายได้เฉลี่ย ต่อครัวเรือน 36,460 บาทต่อเดือน จากการสัมภาษณ์ประมง
พ้ืนบ้านในอ่าวบ้านดอน จํานวน 57 ครัวเรือน พ.ศ. 2563 พบว่า รายได้เฉลี่ยครัวเรือนจากการทําประมง
เฉลี่ยต่อเดือน 19,683 บาท เมื่อเทียบกับรายได้เฉลี่ย ประเทศไทย ปี 2562 เท่ากับ 26,018 บาทต่อ
เดือน20  จะเห็นว่ารายได้ครัวเรือน ประมงตำ่กว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 9.2.2 รายจ่ายครัวเรือนประมงอ่าว
บ้านดอน จากรายงานสถิติจังหวัดสุราษฏร์ธานี พ.ศ. 2561 พบว่า รายจ่ายของประชากรสาขาประมง ล่า
สัตว์ หาของป่า เฉลี่ยต่อครัวเรือน 26,163 บาทต่อเดือน จากการสัมภาษณ์ประมงพ้ืนบ้านในอ่าวบ้าน
ดอนจํานวน 57 ครัวเรือน พ.ศ. 2563 พบว่า รายจ่าย 16,476 บาทต่อเดือน เมื่อเทียบกับรายจ่ายเฉลี่ย
ประเทศไทย ปี 2561 เท่ากับ 21,346 บาทต่อเดือน พบว่ารายจ่ายครัวเรือนประมงต่ํากว่าระดับประเทศ 
9.2.3 หนี้สินครัวเรือนประมงอ่าวบ้านดอน จากรายงานสถิติจังหวัดสุราษฏร์ธานี พ.ศ. 2561 พบว่า 
หนี้สินของประชากรสาขาประมง ล่าสัตว์ หาของป่า เฉลี่ยต่อครัวเรือน 120,000 บาท จากการสัมภาษณ์
ประมงพ้ืนบ้านในอ่าวบ้านดอน จํานวน 57 ครัวเรือน พ.ศ. 2563 พบว่า หนี้สินส่วนใหญ่ 50,000 - 
100,000 บาท พบว่าหนี้สินครัวเรือนประมงพ้ืนบ้านอ่าวบ้านดอน ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยสาขาประมง ล่าสัตว์หา
ของป่าของจังหวัด เมื่อเทียบรายได้ต่อค่าใช้จ่าย พบว่า รายจ่ายครัวเรือนประมงในอ่าวบ้านดอนต่ำกว่า
รายได้ แสดงให้เห็นว่า ครัวเรือนประมงอ่าวบ้านดอนยังสามารถพ่ึงพิงเศรษฐกิจจากภาคประมงได้อยู่  

 อ่าวบ้านดอนเป็นแหล่งทรัพยากรอาหารทางทะเลที่มีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ เช่น หอยแครง ห้องนางรม หอยลาย หอยแมลงภู่ หรือสัตว์น้ำอื่นๆ 
หรือการทำการประมงพ้ืนบ้านในบริเวณอ่าวดอนจึงเป็นแหล่งรายได้หลักของชุมชมอ่าวบ้านดอน 
 

2.6 กฎหมายเกี่ยวกับองค์กรชุมชน 

 องค์กรชุมชนตามกฎหมายเป็นเครือข่ายที่จัดตั้งขึ้นตามที่กฎหมายบัญญัติ ในทางวิชาการจึงถือเป็น
เครือข่ายจัดตั้ง 

 2.6.1 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551  

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใช้เมื่อ
วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2551 โดยมีเจตนารมณ์สำคัญในการส่งเสริมให้ชุมชน ซึ่งเป็นสังคมรากฐานมีความ
เข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาท้องถิ่นตามความหลากหลาย
ของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่น และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ โดยสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ทำหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากิจการ
ของสภาองค์กรชุมชน 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.) ได้กำหนดแนวทางสำคัญในการขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชน 
โดยมุ่งเน้นให้เครือข่ายองค์กรชุมชนทุกระดับ มีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมการจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กร
ชุมชน สนับสนุนให้สภาองค์กรชุมชนที่จัดตั้งแล้ว เป็นเวทีกลางในการเชื่อมโยงงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ของ

 
20 สํานักสถิติแห่งชาติ, 2562 
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ชุมชนในระดับตำบลและจังหวัด ส่งเสริมให้สภาองค์กรชุมชนมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือหนุนเสริมการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น รวมถึงพัฒนาพื้นที่เรียนรู้สภาองค์กรชุมชน
เพ่ือการขยายผลการจัดตั้งและดำเนินงานของสภาองค์กรชุมชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ภารกจิสภาองค์กรชุมชน ระดับตำบล 

ในระดับตำบลสภาองค์กรชุมชนตำบลมีภารกิจตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน ดังนี้ 

1) ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ
หรือ วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

2) ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน
ของรัฐในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน
และประเทศชาติอย่างยั่งยืน  

3) เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอดท้ังการร่วมมือกันในการ
คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

4) เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอดท้ังการร่วมมือกันในการ
คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

5) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทำบริการ
สาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

6) จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อ
การดำเนินโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานรัฐ หรือเอกชนที่มีผล หรืออาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตชุมชน ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ดำเนินการหรือเป็นผู้อนุญาตให้ภาคเอกชนดำเนินการต้องนำ
ความเห็นดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย 

7) ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในตำบลเกิดความเข้มแข็ง สมาชิกองค์กรชุมชนสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

8) ประสานและร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนตำบลอ่ืน 

9) รายงานปัญหาและผลที่เกิดข้ึนในตำบลอันเนื่องจากการดำเนินงาน ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

10) วางกติกาในการดำเนินกิจการสภาองค์กรชุมชน 

11) จัดทำรายงานประจำปีของสภาองค์กรชุมชน รวมถึงสถานการณ์ด้านต่างๆ ที่เกิดข้ึนในตำบล 
เพ่ือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปทราบ 
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12) เสนอรายชื่อผู้แทนสภาองค์กรชุมชนตำบลสองคนเพ่ือไปร่วมประชุมในระดับจังหวัดของสภา
องค์กรชุมชนตำบล 

 ภารกิจสภาองค์กรชุมชน ระดับจังหวัด 

 ระดับจังหวัด ให้มีการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำบล โดยมีภารกิจตามมาตรา 
27 ให้ที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำบล ดำเนินการเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 1) เสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัดต่อผู้ว่าราชการจังหวัดและองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือนไป
ประกอบการพิจารณาในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 

 2) เสนอแนะต่อผู้ว่าราชการจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวกับ
ปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชนในเรื่องการจัดทำบริการสาธารณะและการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม 

 3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างสภาองค์กรชุมชนตำบลเพ่ือให้ประชาชน
สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

 4) เสนอข้อคิดเห็นในเรื่องที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดปรึกษา 

 5) เสนอรายชื่อผู้แทนระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำบลสองคน เพ่ือไปร่วมประชุมใน
ระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตำบล 

 ภารกิจสภาองค์กรชุมชน ระดับชาติ 

  ระดับชาติ ในการประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตำบล  มีภารกิจตามมาตรา 32 (2) 
และมาตรา 32 (3) ให้ที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตำบล ดำเนินการเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

  1) มาตรา 32 (2) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาทาง
เศรษฐกิจสังคมและกฎหมาย รวมทั้งการจัดทำบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ  หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อพ้ืนที่มากกว่าหนึ่งจังหวัด ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และ
สิ่งแวดล้อม 

  2) มาตรา 32 (3) สรุปปัญหาที่ประชาชนในจังหวัดต่างๆ ประสบ และข้อเสนอแนะแนวทางการ
แก้ไขเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ 

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มีเจตนารมณ์ให้องค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ วัฒนธรรมอันดีของ
ชุมชนและของชาติ การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็นประโยชน์
ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

2.6.2 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2551 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ต้องการส่งเสริมคณะบุคคลหรือชุมชนให้ประกอบกิจการ ในลักษณะของ
วิสาหกิจชุมชน ที่นำทรัพยากรและภูมิปัญญาในท้องถิ่น มาพัฒนาและผลิตเป็นสินค้าหรือบริการ 
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ที่ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดหรือชุมชน ส่งผลให้เกิดการสร้างงานและสร้างรายได้ในชุมชน และ
เพ่ือให้กิจการดังกล่าวมีความมั่นคง สามารถแข่งขันได้ จำเป็นต้องมีการส่งเสริมความรู้ความสามารถในการ
ประกอบกิจการเพ่ือให้พัฒนาไปเป็นกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้ต่อไป ซึ่งสถานะในทาง
กฎหมายของวิหาหกิจชุมชนเป็นเพียงคณะบุคคล ทั้งนี้ การจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนไปยื่นขอจดทะเบียน
ฯที่สำนักงานเกษตรอำเภอ ที่วิสาหกิจชุมชนตั้งอยู่ โดยวิสาหกิจชุมชนตั้งแต่ 2 แห่งขึ้นไปสามารถจด
ทะเบียนเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนได้  

 วัตถุประสงค์ 

   1) เพ่ือให้มีการรับรองสถานะการประกอบกิจการในลักษณะของ “วิสาหกิจชุมชน” หรือ 
“เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน” (มาตรา 6, มาตรา 9) โดยวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนที่จด
ทะเบียนแล้วสามารถขอรับการส่งเสริมหรือสนับสนุนจากคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน หรือ
มาตรการต่าง ๆ จากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่ให้การสนับสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชน 

   2) เพ่ือที่รัฐบาล หน่วยงานของรัฐและเอกชน ทราบข้อมูลและความต้องการของวิสาหกิจชุมชน
และเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน เพ่ือใช้ในการส่งเสริมและสนับสนุน (มาตรา 13) 

 ขอบเขตการมีผลบังคับใช้ 

  1) วิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนที่ต้องการขอรับการส่งเสริมต้องยื่นจดทะเบียน 
กับกรมส่งเสริมการเกษตร โดยสามารถยื่นคำขอจดทะเบียนได้ที่สำนักงานเกษตรอำเภอที่วิสาหกิจชุมชน 
หรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนตั้งอยู่ (ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนว่าด้วยการรับจด
ทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 ข้อ 9) 

  2) การจดทะเบียนเพ่ือให้สถานะวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ใช้กับเฉพาะบุคคลผู้
มีที่มีสัญชาติไทย (ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนว่าด้วยการรับจดทะเบียนและการเพิก
ถอนทะเบียนวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 ข้อ 10 (2.2, 2.3) 

  3) ในกรณีที่วิสาหกิจชุมชนเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์แต่ให้สมาชิกเป็นผู้ครอบครองแทน
เนื ่องจากวิสาหกิจชุมชนไม่สามารถถือครองอสังหาริมทรัพย์ได้ ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมในการโอน
อสังหาริมทรัพย์จากสมาชิกคืนให้แก่วิสาหกิจชุมชน ที่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 สาระสำคัญของกฎหมาย 

  หมวด 1 วิสาหกิจชุมชน สาระสำคัญ คือ 

  1) วิสาหกิจชุมชนที่ต้องการขอรับการส่งเสริม ต้องจดทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตร (มาตรา 
5) ณ สำนักงานเกษตรอำเภอที่วิสาหกิจชุมชนตั้งอยู่ โดยมีหลักฐานประกอบการจดทะเบียน ได้แก่ 
(ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนว่าด้วยการรับจดทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียน
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548  ข้อ 10) 

   (1) ชื่อวิสาหกิจชุมชน ที่ต้องการจดทะเบียน 

   (2) ที่ตั้งท่ีทำการของวิสาหกิจชุมชน 



30 
 

   (3) ชื่อและที่อยู่ของผู้มีอำนาจทำการแทนพร้อมบัตรประจำตัวประชาชน 

   (4) รายชื่อและที่อยู่พรอมสำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของสมาชิก 

   (5) กิจการที่ดำเนินการหรือมีความประสงค์จะดำเนินการ 

   (6) หนังสือรับรองที่สมาชิกไมน้อยกว่าครึ่งหนึ่งของสมาชิกท้ังหมดลงนาม หรือสำเนา 
มติที่ประชุมที่มอบหมายให้บุคคลตามข้อ (3) เป็นผู้ยื่นคำขอจดทะเบียนวิสาหกิจวิสาหกิจชุมชน 

  2) ให้นายทะเบียน (เกษตรอำเภอ) ออกหนังสือรับรองการจดทะเบียนให้กับวิสาหกิจชุมชน 
ที่ได้รับการอนุมัติให้จดทะเบียน (ระเบียบฯ ข้อ 13) 

  3) วิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ต้องแจ้งความประสงค์ท่ีจะดำเนินกิจการต่อ ณ 
สำนักงานเกษตรอำเภอ ภายใน 30 วัน หลังสิ้นปีปฏิทิน หากไม่แจ้งความประสงค์ที่จะดำเนินกิจการเป็น
เวลา 2 ปี และไม่ปฏิบัติตามหนังสือที่นายทะเบียนแจ้งเตือน นายทะเบียนสามารถถอนชื่อวิสาหกิจชุมชน
หรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนออกจากทะเบียนได้ (มาตรา 8, ประกอบระเบียบฯ ข้อ 18) และวิสาหกิจ
ชุมชนที่ต้องการเลิกกิจการให้แจ้งกรมส่งเสริมการเกษตรทราบภายใน 30 วัน นับแต่วันที่เลิกกิจการ 
(ระเบียบฯ ข้อ 20) 

 หมวด 2 เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ประกอบด้วย 3 มาตรา ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

  1) เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนที่ต้องการขอรับการส่งเสริม ต้องจดทะเบียนกับกรมส่งเสริม
การเกษตร การจดทะเบียน การแจ้งการดำเนินกิจการและการเลิกกิจการ ให้ดำเนินการเหมือนกับวิสาหกิจ
ชุมชน (มาตรา 9) โดยเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนต้องมีวิสาหกิจชุมชนอย่างน้อย 2 วิสาหกิจชุมชนรวมตัวกัน
และมายื่นจดทะเบียน (ระเบียบ ข้อ 27) 

  2) เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนต้องมีข้อบังคับในการดำเนินกิจการ และการดำเนินการ 
ของเครือข่ายต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ ทั้งนี้ เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน จะเป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติ
บุคคลก็ได้ 

  3) การดำเนินงานของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน สามารถทำได้ ดังนี้ 

   (1) ให้คำแนะนำและช่วยเหลือวิสาหกิจชุมชนในเครือข่าย ดังนี้ 

    (ก) ให้ความช่วยเหลือในการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน 

    (ข) ศ ึกษาว ิจ ัยเก ี ่ยวก ับการนำว ัตถ ุด ิบ ทร ัพยากร หร ือภ ูม ิป ัญญาของช ุมชน 
มาใช้ให้เหมาะสมกับวิสาหกิจชุมชนและสภาพท้องถิ่น  

    (ค) ให้ความรู้ การฝึกอบรม หรือความช่วยเหลือในการปรับปรุงหรือพัฒนาการผลิต การ
ให้บริการ การบริหารจัดการ การหาทุน การตลาด และอื่นๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนในเครือข่าย  
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    (ง) เป็นคนกลางในการติดต่อกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงาน
อื ่นของรัฐ รวมทั ้ง องค์กรภาคเอกชน เพื ่อขอรับความช่วยเหลือและการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  
ในเครือข่าย 

    (จ)ประสานงานกับเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชนอื่น เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ 
หร ือดำเน ินก ิจกรรมอ ื ่น  อ ัน เป ็นประโยชน ์หร ื อเพ ิ ่ มพ ูนประส ิทธ ิภาพในการดำเน ินงาน  
ของวิสาหกิจชุมชนในเครือข่าย 

   (2) เป็นศูนย์กลางในการส่งเสริมความสามัคคีและการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน และ
ความร่วมมือทางวิชาการ เพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในการดำเนินงาน ไม่ว่า
ในด้านคุณภาพของสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ การบริหารจัดการ และการพัฒนาการตลาด 

   (3) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบายหรือมาตรการในการส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

  หน้าที ่และอำนาจของกรมส่งเสร ิมการเกษตรในฐานะที ่ เป ็นสำนักงานเลขานุการของ 
คณะกรรมการ ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ (มาตรา 24) 

 (1) ด้านงานธุรการ  

 (2) จัดทำแผนพัฒนาและส่งเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชนเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน  

 (3) ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชน 

 (4 )  จ ั ดทำข ้อม ู ลสถ ิ ต ิ เ ก ี ่ ยวก ับว ิ สาหก ิจช ุ มชน ว ิ เคราะห ์ป ัญหาและอ ุปสรรค  
ในการประกอบกิจการของวิสาหกิจชุมชน 

 (5) จัดอบรมและให้ความรู้แก่วิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับการประกอบการ  

 ในการส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนมีฐานะเป็นนิติบุคคล ให้กรมส่งเสริมการเกษตรหรือสำนักงานเกษตร
จังหวัด อำนวยความสะดวก ติดตามหรือประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการจดทะเบียนเป็นนิติ
บุคคลในรูปแบบต่างๆ ของวิสาหกิจชุมชน ทั้งนี้ วิสาหกิจชุมชนสามารถดำเนินการติดต่อกับส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องในการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลด้วยตนเองได้ (มาตรา 26/1) 

 ในกรณีที่วิสาหกิจชุมชนเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์แต่ให้สมาชิกเป็นผู้ถือครองแทน  เนื่องจาก
วิสาหกิจชุมชนไม่สามารถถือครองอสังหาริมทรัพย์ได้ ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมในการโอนอสังหาริมทรัพย์
จากสมาชิกคืนให้แก่วิสาหกิจชุมชน โดยกรมส่งเสริมการเกษตรจะออกหนังสือรับรองให้กับสมาชิกและ
วิสาหกิจชุมชน เพ่ือนำไปยื่นต่อเจ้าพนักงานที่ดิน เพ่ือใช้ประกอบการยกเว้นค่าธรรมเนียมการโอน (มาตรา 
26/2) 
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 2.6.3 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558  

 บทบัญญัติแห่งพระราชกำหนดนี้มุ่งหมายเพ่ือการจัดระเบียบการประมง ในประเทศไทยและใน
น่านน้ำทั่วไป การป้องกันมิให้มีการทำการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการรักษาทรัพยากรสัตว์น้ำ
ให้อยู่ในภาวะที่เป็นแหล่งอาหารของมนุษยชาติอย่างยั่งยืน และรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมให้ดำรงอยู่ใน
สภาพที่เหมาะสม ตามแนวทางกฎเกณฑ์และมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับนับถือในนานาประเทศ  

 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 มีวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  

  ๑) เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ำ เป็นไปตามหลักธรร
มาภิบาล มีการรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลอย่างครบถ้วนและถูกต้อง  

  ๒) เพ่ือปกป้องคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนประมงพ้ืนบ้านและชุมชนประมง
ท้องถิ่น  

  ๓) เป็นการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตว์น้ำ  

  ๔) เพ่ือกำหนดมาตรการในการป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการทำการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
และการใช้แรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง  

  ๕) มีการใช้หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุด เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำนําไปสู่
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน สอดคล้องกับแนวทางการ รักษาสมดุลของ 
ระบบนิเวศ และหลักการป้องกันล่วงหน้าเพื่อรักษาหรือฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ำให้อยู่ ในระดับท่ีสามารถ 
ก่อให้เกิดผลิตผลสูงสุดของสัตว์น้ำที่สามารถทำการประมงได้อย่างยั่งยืน  

  ๖) เพ่ือป้องกันและขจัดการทำการประมงท่ีเกินศักย์การผลิตและขีดความสามารถ ในการทำ การ
ประมงส่วนเกิน ตลอดจนควบคุมมิให้การทำการประมงมีผลบั่นทอนความยั่งยืนของทรัพยากรสัตว์น้ำ  

  ๗) เพื่อบังคับใช้มาตรการตามที่กำหนดไว้ในพระราชกำหนดนี้อย่างเป็นระบบ  

  ๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับรัฐอ่ืน ภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไว้ในพระราชกำหนดนี้  

  ๙) เพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพในการทำงานของแรงงานในภาคการประมง  

  ๑๐) เพ่ือสร้างระบบติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวังการทำการประมงให้มีประสิทธิภาพ  

  ๑๑) เพ่ือให้มีระบบการสืบค้นที่มีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบที่มาของสัตว์น้ำหรือ
ผลิตภัณฑ์ สัตว์น้ำได้ตั้งแต่การทำการประมงไปจนถึงผู้บริโภค  

  ๑๒) กำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาให้ได้สัดส่วนและเหมาะสมเพ่ือ ป้องกันการ 
กระทำความผิด   
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 สาระสำคัญของพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ที่เก่ียวกับสิทธิชุมชน บัญญัติไว้ในมาตรา 25 
โดยกำหนดให้กรมประมงดำเนินการให้ความช่วยเหลือ หรือสนับสนุน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม และ
สนับสนุนชุมชนประมงท้องถิ่นในการจัดการ การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์ 
อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรสัตว์น้ำภายในที่จับสัตว์น้ำในเขตประมงน้ำจืดหรือเขตทะเลชายฝั่ง 

 มาตรา 25  “เพื่อส่งเสรมิการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนประมงท้องถิ่นในการจัดการ การบำรุงรักษา การ
อนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรสัตว์น้ำภายในท่ีจับสตัว์น้ำในเขตประมงน้ำจืดหรือเขต
ประมงทะเลชายฝั่ง ให้กรมประมงดำเนินการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนในเรื่องดังต่อไปนี    

  (1) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงท้องถิ่นในการจัดทำนโยบายตามมาตรา 19 (1) (กำหนดนโยบาย
การพัฒนาการประมงในน่านน้ำไทยให้สอดคล้องกับปริมาณของทรัพยากรสตัว์น้ำ และขีดความสามารถในการทำการ
ประมง โดยคำนึงถึงจุดอ้างอิงเป็นสำคัญ)   

  (2) สนับสนุนใหม้ีการรวมกลุม่ และจัดใหม้ีการขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดี
ประกาศกำหนด   

  (3) ให้คำปรึกษาแก่ชุมชนประมงท้องถิ่นในการจัดการ การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ำ รวมทั้งช่วยเหลือและสนับสนุนการดำเนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมของชุมชนในเรื่อง
ดังกล่าว   

  (4) เผยแพร่ความรู้หรือข้อมลูข่าวสารเกีย่วกับการจดัการ การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ำ” 

 เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 25 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558    กรมประมงได้มีประกาศ
กรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 30 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 กำหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนองค์กร
ชุมชนประมงท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนประมงท้องถิ่นในการ
จัดการ การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรสัตว์น้ำภายใน
ที่จับสัตว์น้ำในเขตประมงน้ำจืดหรือเขตประมงทะเลชายฝั่ง รวมทั้งช่วยเหลือและสนับสนุนการดำเนิน
โครงการหรือกิจกรรมของชุมชนในเรื่องดังกล่าว โดยให้รับขึ้นทะเบียนการจัดตั้งเป็นองค์กรชุมชนประมง
ท้องถิ่น21  

 คุณสมบัติของชุมชนประมงท้องถิ่นที่จะขอจัดตั้งเป็นองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น 

  องค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น หมายความว่า องค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้น และได้ขึ้น
ทะเบียนตามประกาศนี้ 

  ชุมชนประมงท้องถิ่น หมายความว่า กลุ่มประชาชนที่อยู่ร่วมกันในพ้ืนที่หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ หรือ
จังหวัด ที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการประมงร่วมกัน เพ่ือช่วยเหลือ
หรือสนับสนุนกันหรือทำกิจกรรมร่วมกัน มีการดำเนินการอย่างต่อเนื่องและมีระบบบริหารจัดการและการ
แสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ 

 
21 ประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์การขึน้ทะเบียนองคก์รชมุชนประมงท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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  สมาชิกองค์กรชุมชุมท้องถิ่น 

   1) มีสมาชิกรวมกันไม่น้อยกว่า 7 คนโดยบุคคลดังกล่าวต้องไม่อยู่ในครอบครัวเดียวกัน 

   2) สมาชิกขององค์กร ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย 

   3) สมาชิกขององค์กร ต้องเป็นผู้ประกอบอาชีพการประมง และมีภูมิลำเนาหรือประกอบอาชีพ
การประมงอยู่ในเขตพ้ืนที่ชุมชนประมงท้องถิ่นนั้น 

  การขอขึ้นทะเบียน 

   1) การขอขึ้นทะเบียน ให้องค์กรหนึ่งมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนได้เพียงหนึ่งจังหวัด 

   2) ให้กรรมการดำเนินงานขององค์กร ที่ประสงค์จะขอขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น
จำนวนไม่น้อยกว่า 3 คนร่วมกันยื่นคำขอตามแบบคำขอขึ้นทะเบียน ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สำนักงาน
ประมงจังหวัดในเขตพ้ืนที่ที่องค์กรนั้นตั้งอยู่ หรือยื่นผ่านทางสำนักงานประมงอำเภอ เพ่ือส่งต่อให้
สำนักงานประมงจังหวัดดำเนินการ 

   3) กรณีองค์กรที่ประสงค์ขอขึ้นทะเบียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล ให้ผู้แทนตามกฎหมาย ข้อบังคับ
หรือตราสารจัดตั้งนิติบุคคลนั้นเป็นผู้ยื่นคำขอ 

  เอกสารและหลักฐานประกอบการขอขึ้นทะเบียน 

   ๑) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนและสำเนาทะเบียนบ้านของผู้ยื่นคำขอขึ้นทะเบียน 

   ๒) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล กรณีเป็นนิติบุคคล 

   ๓) เอกสารแสดงประวัติโดยย่อขององค์กร การจัดตั้ง วันเดือนปีที่จัดตั้ง วัตถุประสงค์ท่ีจัดตั้ง 
พร้อมด้วยระเบียบหรือข้อบังคับ กรณีเป็นคณะบุคคลหรือองค์กรอ่ืน 

   ๔) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการดำเนินงานในปัจจุบัน 

   ๕) บัญชีรายชื่อสมาชิก 

  การพิจารณารับจดทะเบียน 

   1) พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้อง และครบถ้วนของคําขอขึ้นทะเบียน เอกสารและ
หลักฐาน 

   2) กรณีท่ีคําขอขึ้นทะเบียนและเอกสารหรือหลักฐานถูกต้องและครบถ้วน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ออกใบรับคําขอขึ้นทะเบียนให้แก่ผู้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียน และจัดทําความเห็น นําเสนอประมงจังหวัด 

   3) ประมงจังหวัดพิจารณาคำขอภายใน 15 วัน และออกหนังสือสำคัญการข้ึนทะเบียน แจ้งผู้ยื่น
คำขอและประชาชสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 

  องค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้น และได้ขึ้นทะเบียนแล้ว มีสิทธิได้รับการคัดเลือกเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด มาตรา 27(1)  
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  เมื่อพิจารณาพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 25 ที่กำหนดให้กรมประมง
ดำเนินการให้ความช่วยเหลือ หรือสนับสนุน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม และสนับสนุนชุมชนประมงท้องถิ่น
ในการจัดการ การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์ อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรสัตว์
น้ำภายในที่จับสัตว์น้ำในเขตประมงน้ำจืดหรือเขตทะเลชายฝั่ง ซึ่งต่อมากรมประมงได้มีประกาศกรม
ประมง เรื่อง หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น พ.ศ. 2558   กำหนดรายละเอียด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการข้ึนทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น อันถือได้ว่าองค์กรชุมชน
ตามกฎหมายฉบับนี้เป็นองค์กรที่เกิดจากการจัดตั้ง เป็นผลให้องค์กรที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติไม่สามารถใช้
สิทธิตามกฎหมายฉบับนี้ 

 2.6.4 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 

  เมื่อการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งยังไม่มีความเป็นเอกภาพ ขาดการบูรณา
การและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น ประกอบกับได้มีการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลง
สภาพพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นจำนวนมาก ทำให้ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรมป อีกท้ังกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีความครอบคลุม 
เพ่ือคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบางพ้ืนที่ รัฐบาลจึงเห็นสมควรมีกฎหมายเพ่ือกำหนด
หลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและ
การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง รวมทั้งให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการปลูก การ
บำรุงรักษา การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างสมดุลและยั่งยืน   

 ชุมชนชายฝั่ง หมายความว่า ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเขตพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลหรือเกาะ 

 มาตรา ๑๖  “เพื่อส่งเสรมิการมสี่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
บริหารจดัการ การปลูก การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่พิจารณาให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนในเรื่องดังต่อไปนี ้

 (๑) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแสดงความคิดเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดทำนโยบาย และแผนการบริหารจัดการทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติและจังหวัด 

 (๒) ให้คำปรึกษาแก่ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจดัการ การปลูก การบำรุงรกัษา การ
อนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งช่วยเหลือและสนบัสนุนการดำเนินงาน 
โครงการ หรือกิจกรรมของชุมชนในเรื่องดังกล่าว 

 (๓) เผยแพรค่วามรูห้รือข้อมูลขา่วสารเกีย่วกับการบริหารจัดการ การปลูก การบำรุงรักษา การอนรุกัษ์ การ
ฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 (๔) เรื่องอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามที่กำหนดไว้ใน
กฎกระทรวง 

 การสนับสนุนและช่วยเหลือชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่อธิบดี
กำหนด” 

http://www.dmcr.go.th/detailLibrary.php?WP=oH93xRl5orOaL3DznGA4ZUNjoGW3G0lDooya4UERnHy4Ljo7o3Qo7o3Q
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 ต่อมาเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้ออกระเบียบกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ว่าด้วย การส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝั่งและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น22 โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้  

 ขุมชนชายฝั่ง หมายความว่า ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดังเดิมในเขตพ้ืนที่ขายฝั่ง
ทะเลหรือเกาะ และได้ขึ้นทะเบียนกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 หมวด 1 การมีส่วนร่วมในการจัดทำนโยบายและแผน 

 เมื่อมีกรณีต้องจัดทำนโยบายและแผน ให้หน่วยงานรับผิดชอบจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ชุมชนชายฝั่งหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องโดยดำเนินการตามที่เห็นสมควร(ข้อ 6) 

 หมวด 2 การช่วยเหลือและสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

 1)ให้คำปรึกษา ข้อมูล หรือการจัดวิทยากรเพ่ือให้ความรู้อันจะเป็นประโยชน์แก่ชุมชนหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามที่ได้รับการร้องขอ 

 2)เผยแพร่ความรู้หรือข้อมูลข่างสารซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

 3)สนับสนุนโครงการ หรือกิจกรรมแก่ชุมชนชายฝั่งในการดำเนินโครงการหรอืกิจกรรมเพ่ือ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 ข้อ 8. โครงการหรือกิจกรรมที่ชุมชนจะขอรับการสนับสนุน ต้องมีลักษณะต่อไปนี้ 

 1)เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจที่กรมจะให้การสนับสนุนได้และไม่ซ้ำซ้อน
กับการสนับสนุนจากแหล่งอื่น 

 2) เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่จะจัดทำขี้นในเขตพ้ืนที่ที่ชุมชนนั้นตั้งอยู่ หรือที่ชุมชนซึ่งยื่นคำขอ
จะได้รับประโยชน์จากโครงการหรือกิจกรรมนั้น โดยโครงการหรือกิจกรรมต้องสอดคล้องกับนโยบายและ
แผน 

 3) เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่ชุมชนเห็นว่ามีความจำเป็นในการบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และไม่เกิดผลกระทบกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือวิธีชี
วิติความเป็นอยู่ของประชาชนหรือการดำเนินกิจกรรมใดๆของหน่วยงานอื่น 

 4) เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใจหนึ่งปี 

 5) เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่ชุมชนมีความพร้อมและในการดำเนินงานไม่มีข้อขัดข้องหรือ
ขัดแย้งต่อกฎหมาย 

 การเกิดขึ้นของชุมชนชายฝั่ง ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง พ.ศ. 2558 เป็นการเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ กฎหมายจึงไม่ได้กำหนดให้ต้องขออนุญาตจัดตั้งแต่

 
22 ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ ว่าด้วย การส่งเสริมและสนับสนนุการมีสว่นรว่มของชุมชนชายฝั่งและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

http://www.dmcr.go.th/detailLibrary.php?WP=oH93xRl5orOaL3DznGA4ZUNjoGW3G0lDooya4UERnHy4Ljo7o3Qo7o3Q
http://www.dmcr.go.th/detailLibrary.php?WP=oH93xRl5orOaL3DznGA4ZUNjoGW3G0lDooya4UERnHy4Ljo7o3Qo7o3Q
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อย่างใด จึงเป็นหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ต้องพิจารณาให้ความช่วยเหลือ หรือ
สนับสนุนแก่ชุมชนที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติตามท่ีมาตรา 16 บัญญัติ 

 สำหรับการขึ้นทะเบียนชุมมชนชายฝั่งเป็นไปตามระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียนชุมชนชายฝั่ง พ.ศ. 2560 

  โดยที่เป็นการสมควรเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนชายฝั่ง ในการบํารุงรักษา 
การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้มีความอุดมสมบูรณ์และมีการ
ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากร ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงออกระเบียบเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนชุมชนชายฝั่ง
ไว้ ดังต่อไปนี้ 

   ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ การ
ขึน้ทะเบียนชุมชนชายฝั่ง พ.ศ. 2560”  

  ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  

  ข้อ 3 ในระเบียบนี้  

  ชุมชนชายฝั่ง หมายความว่า ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเขตพ้ืนที่ ชายฝั่ง
ทะเลหรือเกาะ  

  สํานักงาน หมายความว่า สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่ 1 - 10 หรือ
หน่วยงานสังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมทรัพยากร ทางทะเล
และชายฝั่งให้ปฏิบัติตามระเบียบนี้  

  ผู้อํานวยการ หมายความว่า ผู้อํานวยการสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ 
ชายฝั่ง ที่ 1 - 10 หรือที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบนี้  

  พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายความว่า ผู้ที่มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียน ชุมชน
ชายฝั่งตามท่ีได้รับแต่งตั้งจากอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หรือผู้ที่อธิบดีกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งมอบหมายให้ทําหน้าที่ในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่  

  แบบคําขอขึ้นทะเบียน หมายความว่า แบบคําขอขึ้นทะเบียนตามที่กรมทรัพยากรทางทะเล และ
ชายฝั่งกําหนด 

  ผู้นําท้องที่ หมายความว่า ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน  

  ผู้นําท้องถิ่น หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือ นายก
องค์การบริหารส่วนตําบล  
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  ข้อ 4 ให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งรักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอํานาจ
ตีความวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ คําวินิจฉัยของอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ให้ถือเป็นที่สุด 

  ข้อ 5 ให้หน่วยงานที่อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมอบหมายเป็นหน่วยงานกลาง ใน
การรวบรวมข้อมูลและบริหารจัดการให้เป็นไปตามระเบียบนี้  

  ข้อ 6 ให้สํานักงาน หรือหน่วยงานที่มีชื่อเรียกอย่างอ่ืนในสังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งซึ่งมีสํานักงานตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค เป็นหน่วยงานรับขึ้นทะเบียนชุมชนชายฝั่งในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบ เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่ประชาชนในการขอขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ผู้อํานวยการอาจ
มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้รับคําขอขึ้นทะเบียน แล้วส่งคําขอนั้นให้สํานักงานดําเนินการต่อไปก็
ได ้ 

  ข้อ 7 ให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งหรือรองอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่กํากับดูแลหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติการขึ้นทะเบียนชุมชน
ชายฝั่งหรือการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนชุมชนชายฝั่ง  

  ข้อ 8 ชุมชนชายฝั่งที่ประสงค์จะขอขึ้นทะเบียนตามระเบียบนี้ ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  

   (1) สมาชิกของชุมชนชายฝั่งต้องมีสัญชาติไทย และมีอายุไม่ต่ํากว่า 18 ปีบริบูรณ์  

   (2) การรวมตัวกันเป็นคณะบุคคล กลุ่มบุคคลต้องมีสมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่า 15 คน และ
สมาชิกต้องมีภูมิลําเนาอยู่ในชุมชนชายฝั่ง หรือได้รับการรับรองจากผู้นําท้องที่หรือผู้นําท้องถิ่นว่ามีถิ่น ที่
อยู่ในชุมชนชายฝั่งนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน และได้รับความเห็นชอบจากนายอําเภอ หรือ 
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตท้องที่นั้น  

   (3) มีวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในท้องถิ่นนั้น  

   (4) มีระเบียบข้อบังคับ ระบบบริหารจัดการ คณะกรรมการหรือคณะบุคคลที่สามารถ ทําการ
แทนกลุ่มหรือชุมชนชายฝั่งได้  

   (5) มีผลงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู และการใช้
ประโยชน์ จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในท้องถิ่นเป็นที่ประจักษ์  

   (6) สมาชิกของชุมชนชายฝั่งหนึ่งที่ขอขึ้นทะเบียนจะต้องไม่มีรายชื่อสมาชิกซํ้ากันกับชุมชน 
ชายฝั่งอ่ืน  

   (7) สมาชิกของชุมชนชายฝั่งหนึ่งจะต้องไม่เป็นสมาชิกที่มีรายชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเดียวกัน 
เกินกว่า 2 คนข้ึนไป  

  ข้อ 9 ให้ชุมชนชายฝั่ง หรอืกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันตามข้อ 8 ที่มีความประสงค์จะขอขึ้น
ทะเบียนชุมชนชายฝั่ง ให้ประธานชุมชนชายฝั่งหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายดําเนินการยื่นคําขอต่อพนักงาน 
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เจ้าหน้าที่ ณ สํานักงานในเขตพ้ืนที่ที่ชุมชนชายฝั่งนั้นตั้งอยู่ ตามแบบคําขอขึ้นทะเบียนท้ายระเบียบนี้ (ชฝ. 
01) พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้  

   (1) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบ้านของผู้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียน  

   (2) เอกสารแสดงประวัติโดยย่อของชุมชนชายฝั่ง การจัดตั้ง วันเดือนปีที่จัดตั้ง วัตถุประสงค์ 
ที่จัดตั้ง พร้อมด้วยระเบียบหรือข้อบังคับ  

   (3) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการดําเนินงานในปัจจุบัน  

   (4) บัญชีรายชื่อสมาชิกชุมชนชายฝั่ง พร้อมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนา
ทะเบียนบ้านของสมาชิก การขอข้ึนทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้ชุมชายฝั่งหนึ่งมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนได้เพียง
หนึ่งท้องที ่ที่ชุมชนนั้นตั้งอยู่  

  ข้อ 10 เมื่อได้รับคําขอขึ้นทะเบียนแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงความถูกต้อง 
ครบถ้วนของคําขอขึ้นทะเบียน เอกสารและหลักฐานต่างๆ หากไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนให้แจ้งผู้ยื่นคําขอ 
ขึ้นทะเบียน แก้ไขเพ่ิมเติมคําขอขึ้นทะเบียนหรือจัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายใน 
ระยะเวลาสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนไม่แก้ไข
เพ่ิมเติมคําขอขึ้นทะเบียน หรือไม่จัดส่งเอกสารหรือ หลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในระยะเวลาตาม
วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าคําขอขึ้นทะเบียนนั้นเป็นอันยกเลิก นับแต่วันที่พ้นกําหนดระยะเวลาดังกล่าว และให้
พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นคําขอ ขึ้นทะเบียนทราบ  

  ข้อ 11 ในกรณีที่คําขอขึ้นทะเบียนและเอกสารหรือหลักฐานถูกต้องและครบถ้วนให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ออกใบรับคําขอขึ้นทะเบียนให้แก่ผู้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียน และจัดทําความเห็นนําเสนอ
ผู้อํานวยการ  

  ข้อ 12 เมื่อผู้อํานวยการได้รับคําขอขึ้นทะเบียนจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้พิจารณาให้แล้วเสรจ็ 
ภายในระยะเวลาสิบห้าวัน นับแต่วันได้รับคําขอขึ้นทะเบียนจากพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นแล้วดําเนินการ
พิจารณา ตามขั้นตอนการอนุมัติให้ข้ึนทะเบียนตามความในข้อ 7 กรณีพิจารณาอนุมัติให้ขึ้นทะเบียนเป็น
ชุมชนชายฝั่ง ให้ออกหนังสือสําคัญแสดงการขึ้นทะเบียน ตามแบบท่ีกําหนดท้ายระเบียบนี้ (ชฝ. 02) 
รวมทั้งมีหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนภายในสิบห้าวัน นับแต่วันได้รับอนุมัติให้ขึ้นทะเบียน กรณีไม่
อนุมัติให้ขึ้นทะเบียน ให้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนภายในสิบห้าวันนับแต่ วันที่มีคําสั่ง พร้อม
แสดงเหตุผล การย่ืนอุทธรณ์ไม่อนุมัติให้ขึ้นทะเบียน ให้ยื่นภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง 
ไม่อนุมัติให้ขึ้นทะเบียน  

  ข้อ 13 ชุมชนชายฝั่งที่ได้ขึ้นทะเบียน ต้องรายงานผลการดําเนินกิจกรรมต่อผู้อํานวยการ อย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง โดยกําหนดให้รายงานผลดําเนินกิจกรรมภายในวันที่ 30 ธันวาคมของทุกปี  

  ข้อ 14 ให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งหรือผู้ที่อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและ 
ชายฝั่งมอบหมาย เพิกถอนการข้ึนทะเบียนชุมชนชายฝั่งเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีเหตุใดเหตุหนึ่ง เกิด
ขึ้นกับชุมชนชายฝั่งที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ ดังต่อไปนี้ 

   (1) ขาดคุณสมบัติตามข้อ 8  
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   (2) ชุมชนชายฝั่งนั้นมิได้ดําเนินงานกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ที่ขอขึ้นทะเบียนภายในหนึ่งปี 
และผู้อํานวยการมีหนังสือแจ้งเตือนให้ดําเนินการ หากยังมิได้ดําเนินการใด ๆ ภายในสามเดือนนับแต่ วันที่
ได้รับหนังสือแจ้งเตือน  

   (3) ชุมชนชายฝั่งนั้นแสดงความประสงค์ขอให้เพิกถอนการขึ้นทะเบียน ทั้งนี้ต้องผ่านมติ
เห็นชอบ ของที่ประชุมชุมชนชายฝั่งนั้นขอให้เพิกถอนการขึ้นทะเบียน  

   (4) ชุมชนชายฝั่งนั้นได้กระทําการอันฝ่าฝืนต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
กระทําการที่เป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ หรือกระทําการใด ๆ อัน
ส่งผลกระทบเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการดังกล่าว 
ให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งหรือผู้ที่อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มอบหมายมี
หนังสือแจ้งคําสั่งเพิกถอนการขึ้นทะเบียนชุมชนชายฝั่งให้ชุมชนชายฝั่งนั้นทราบภายในสิบห้าวัน นับแต่
วันที่มีคําสั่ง พร้อมแสดงเหตุผลการยื่นอุทธรณ์และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์ไว้ด้วย  

   ข้อ 15 การอุทธรณ์และการพิจารณาคําอุทธรณ์ตามข้อ ๑2 วรรคสอง และข้อ ๑4 วรรคสอง 
ให้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

   ข้อ 16 ให้สํานักงานจัดทําข้อมูลการขึ้นทะเบียนชุมชนชายฝั่ง และประชาสัมพันธ์เผยแพร่ 
ข้อมูลดังกล่าวทางระบบสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์ของสํานักงานให้เป็นปัจจุบัน ประกาศ ณ  วันที่ ๔ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐  

 เมื่อพิจารณาระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ว่าด้วย การส่งเสริมและสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2560 และระเบียบกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ การข้ึนทะเบียนชุมชนชายฝั่ง พ.ศ. 2560 แล้วพบว่า การเกิดข้ึนและ
การยอมรับการมีอยู่ของชุมชนชายฝั่งนั้น กำหนดเฉพาะชุมชนชายฝั่งที่ข้ึนทะเบียนกับสํานักงานบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งซึ่งเป็นรูปแบบทางการในรูปของเครือข่ายจัดตั้ง แต่ยังมีชุมชน
ชายฝั่งที่มีเครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติ และเกิดขั้นจากเครือข่ายวิวัฒนาการ การที่ระเบียบยอมรับการมี
ตัวตัวของเครือข่ายที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วเป็นชุมชนชายฝั่งจึงขัดกับเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558  

 2.6.4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 

  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 บัญญัติเพ่ือ 

  (๑) ส่งเสริมประชาชนและองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

  (๒) จัดระบบการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

  (๓) กำหนดอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนท้องถิ่น ให้เกิด การ
ประสานงาน และมีหน้าที่ร่วมกันในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และกำหนด แนวทางปฏิบัติ
ในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง  

http://www.dmcr.go.th/detailLibrary.php?WP=oH93xRl5orOaL3DznGA4ZUNjoGW3G0lDooya4UERnHy4Ljo7o3Qo7o3Q
http://www.dmcr.go.th/detailLibrary.php?WP=oH93xRl5orOaL3DznGA4ZUNjoGW3G0lDooya4UERnHy4Ljo7o3Qo7o3Q
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  (๔) กำหนดมาตรการควบคุมมลพิษด้วยการจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสีย ระบบบำบัด น้ำเสีย 
ระบบกำจัดของเสีย และเครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับมลพิษ  

  (๕) กำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่เก่ียวข้องกับการก่อให้เกิดมลพิษให้เป็นไปโดยชัดเจน  

  (๖) กำหนดให้มีมาตรการส่งเสริมด้านกองทุน และความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็น การจูงใจให้
มีการยอมรับที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม   

  มาตรา ๗ “เพื่อเป็นการสนับสนนุการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม ให้
องค์กรเอกชนซึ่งมีฐานะเป็นนิติบคุคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมายต่างประเทศท่ีมีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมือง หรือมุง่ค้าหากำไรจากการ
ประกอบกิจกรรมดังกล่าว มีสิทธิขอจดทะเบยีนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาตติ่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดใน 
กฎกระทรวง” 

 จากการสำรวจเอกสารพบว่า องค์กรชุมชนที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ายอ่าวบ้านดอนที่ได้จะทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 7  คือ มูลนิธิป่า-ทะเล
เพ่ือชีวิต   ก่อตั้งเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ.๒๕๕๓ โดยนายประวีณ จุลภักดี ตั้งอยู่ที่ เลขที่ ๖/๖๙ หมู่ที่ 
๓ ตำบลมะขามเตี้ย อำเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี๘๔๐๐๐  จดทะเบียนเป็นองค์กรนิติบุคคล เมื่อปี พ.ศ.
๒๕๕๓ ขึ้นทะเบียนเป็นองค์กรสิ่งแวดล้อมกับกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม วันที่จดทะเบียน ๒๕ 
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๔ เลขที่ทะเบียน ๔/๒๕๕๔ 

 วัตถุประสงค์งานขององค์กร  

  ๑.ส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยด้านการจัดการพ้ืนที่ลุ่มน้ำ ที่ดิน ป่าไม้และทรัพยากรทางทะเล
และ ชายฝั่ง 

  ๒.ร่วมเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร สร้างความรู้ความเข้าใจ ความตระหนักในคุณค่าของ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

  ๓.ดำเนินการเพื่อสาธารณะประโยชน์และร่วมมือกับองค์กรสาธารณะอ่ืน ๆ ทั้งในและต่างประเทศ 
เพ่ือสาธารณะประโยชน 

  ๔.ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่ม
หรือ เครือข่ายในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที ่ยั่งยืน 

  5. ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน  

  6. สนับสนุน ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

  โดยกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมได้แก่ โครงการยกระดับการเรียนรู้สู่การจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำอ่าวบ้าน
ดอนอย่างยั่งยืน  แต่เครือข่ายชุมชนตามพระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 เป็นองค์กรพัฒนาเอกชน(NGOs) ด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งไม่มีส่วนร่วมในการจัดการบริหารพ้ืนที่
อ่าวบ้านดอนแต่อย่างใด 
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  มูลนิธิป่า-ทะเลเพื่อชีวิต เกิดจากการรวมตัวของบุคคลในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช ชุมพร ที่ต้องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ภายใต้โครงการป่า-ทะเลเพื่อชีวิต เพ่ือ
ร่วมมือและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตั้งแต่พ้ืนที่ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำและชุมชนเมือง โดยร่วมมือกับองค์กรชุมชนในพ้ืนที่และ
พันธมิตรกับองค์กรพัฒนาเอกชน(NGOs) ด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ซึ่งได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณทั้งภาครัฐและเอกเชน  
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

โครงการวิจัย ชุด การมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชุนและประมงพ้ืนบ้านในการจัดการบริหารพื้นที่
อ่าวบ้านดอน(Participation of community networks and local fishermen in managing Ban Don 
Bay area.) โครงการย่อยที่ 2 เครือข่ายชุมชนในการจัดการบริหารและการใช้พื้นที่อ่าวบ้านดอน
(Community network in area management and use of Bandon Bay area) เพ่ือศึกษากฎหมาย
ที่กำหนดรูปแบบและกลไกของชุมชนในการมีส่วนร่วมการบริหารพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน และเพ่ีอศึกษาแนว
ทางการบริหารจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนโดยกลุ่มองค์กร กลุ่มวิสาหกิจ ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชน
ดั้งเดิม ให้มีความเข้มแข็งและมีระบบกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาและมีส่วนร่วมในการบริหารพื้นที่
อ่าวบ้านดอน โดยมีกระบวนการทำวิจัยดังนี้   

 
3.1 การรวบรวมข้อมูล 

1) ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร(Documentary Research)  
 การสำรวจข้อมูลจากเอกสาร (Survey) ทั้งงานวิจัย บทความวิชาการ หนังสือ ตำรา โดย
การศึกษาจากแหล่งเรียนรู้ในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่วิจัย เป็นการศึกษาเอกสารที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการ
วิจัย เพ่ือมาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการศึกษาวิเคราะห์และ สังเคราะห์ โดยเก็บรวบรวมจากแหล่งเรียนรู้ที่
เกี่ยวข้องต่าง ๆ  

 2) ศึกษา ทบทวน กรอบแนวคิด 

ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการบริหารพ้ืนที่ การใช้พื้นที่อ่าวบ้านดอน 
เครือข่ายชุมชนชายฝั่งอ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฎร์ เมื่อได้ข้อมูลพื้นฐานแล้วจะได้ทำการศึกษาทบทวน
วัตถุประสงค์และประโยชน์ของงานวิจัย รวมถึงกรอบแนวคิด เพ่ือให้ข้อมูลพ้ืนฐานที่เพียงพอต่อการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์งานวิจัยต่อไป 
 3) ลงพ้ืนที่ สำรวจข้อมูล และเก็บข้อมูล  
 เมื่อได้ประเด็นงานวิจัยที่ตรงตามวัตถุประสงค์แล้ว ผู้วิจัยจะได้ดำเนินการการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
(Field Studies) โดยพื้นที่ศึกษา ครอบคลุมพ้ืนที่ 6 อำเภอ ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ อำเภอไชยา 
อำเภอท่าฉาง อำเภอพุนพิน อำเภอเมือง อำเภอกาญจนดิษฐ์ และอำเภอดอนสัก โดยเลือกกลุ่มตัวอย่าง
จากผู้ที่ผู้มีบทบาทและเกี่ยวข้องกับเครือข่ายชุมชน หรือผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ 
เกี่ยวกับเครือข่ายชุมชน 
 การเก็บข้อมูล ผู้วิจัยใช้เทคนิควิธีการใช้แบบสอบถามแบ่งซึ่งเป็น 3 ตอน คือ 1) ข้อมูลพ้ืนฐาน 2) 
เครือข่ายชุมชนรอบชายฝั่งอ่าวบ้านดอน 3) เครือข่ายชุมชนในการจัดการบริหารพื้นที่และการใช้พ้ืนที่อ่าว
บ้านดอน รวมถึงสัมภาษณ์(Interview) สัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth Interview)  รวมทั้งการสังเกต
(Observation)  สังเกตแบบมีส่วนร่วมร่วม (Participant Observation)  และการสนทนากลุ่ม(Focus 
Group) รวมไปถึงการเก็บข้อมูลจากการประชุมเสวนา เป็นลักษณะการเก็บข้อมูลที่ได้จากการ ประชุม
เสวนาเชิงปฏิบัติการ และการประชุมเพ่ือวิพากษ์ผลการวิจัย ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ หลากหลาย ถูกต้อง
และสมบูรณ์ 



44 
 

 โดยเพื่อศึกษารูปแบบและกลไกของชุมชนในการมีส่วนร่วมการบริหารพื้นที่บริเวณอ่าวบ้านดอน 
จากผู้มีส่วนได้เสียในชุมชนท้องถิ่นสำหรับการบริหารจัดการกลุ่มองค์กร กลุ่มวิสาหกิจให้มีความเข้มแข็ง
และมีระบบกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่อ่าวบ้านดอน    

ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผู้ให้ข้อมูล(ตำแหน่ง) จำนวน(คน) 

แกนนำชุมชน 2 
ประมงพ้ืนบ้าน 2 
องค์กรชุมชน 2 
ประชาชน/ชุมชนชายฝั่ง 2 
องค์ภาคเอกชน(NGOs) 2 
เครือข่ายชุมชน 2 

รวม 12 
 

 4) จัดทำแนวทางการจัดการพ้ืนที่ 
 เมื่อได้ข้อมูลจาการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารและข้อมูลภาคสนามแล้ว จะได้กำหนดแนวทางการ
จัดการพ้ืนที่บริเวณอ่าวบ้านดอน ที่มีความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและการ
ประกอบอาชีพ เพ่ือให้เกิดการวิพากษ์ วิจารณ์ หากความสมดุลระหว่างการจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนกับ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 
3.2 วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยจะนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารและข้อมูลจากการศึกษาภาคสนาม โดยแยกตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยจัดทำเป็นรูปแบบและกลไกการจัดการพ้ืนที่ของชุมชน และรูปแบบและ
กลไกการประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  
 
3.3 การสรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยจะนำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์มาทำการสรุปและอภิปรายผล 

1)จัดทำรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
ผู้วิจัยจะได้จัดทำวิจัยฉบับสมบูรณ์ สำหรับมอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้สำหรับการบริหาร

จัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน 
 2) การเผยแพร่งานวิจัย 
 ผู้วิจัยจะได้นำผลงานวิจัยที่เสร็จสมบูรณ์แล้วไปตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารที่ได้รับการรับมอง
มาตรฐาน หรือวารสารในฐานวิชาการ 
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บทที่ 4 

วิเคราะห์รูปแบบและกลไกเครือข่ายชุมชนในการจัดการพื้นที่อ่าวบ้านดอน 

 

 การบริหารจัดกการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนเป็นหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจ
ตามกฎหมายที่จะบังคับใช้กฎหมายภายในขอบวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นๆ แต่ชุมชน
รอบอ่าวบ้านดอนก็มีบทบาทสำคัญในการมีส่วนร่วมในการดูแล ฟ้ืนฟู และรักษาทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง การเกิดขึ้นขององค์กรชุมชนรอบอ่าวบ้านดอนจึงมีทั้งองค์กรชุมชนในรูปแบบ (ดำเนินการตามที่
กฎหมายกำหนด) และองค์กรชุมชนนอกรูปแบบ(เกิดขึ้นตามธรรมชาติ) เมื่อองค์กรชุมชนมีลักษณะที่
แตกต่างกันจึงส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน 

 

4.1 วิเคราะห์รูปแบบและกลไกการเกิดของเครือข่ายชุมชน 

 การเกิดขึ้นของเครือข่ายชุมชนอาจมีได้ 3 รูปแบบ คือ เครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติ เครือข่ายจัดตั้ง 
เครือข่ายวิวัฒนาการ สำหรับเครือข่ายชุมชนในบริเวณพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนนั้นเกิดข้ึนได้ใน 2 รูปแบบตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ได้แก่ 

 4.1.1 เครือข่ายชุมชนจัดตั้ง 

   เครือข่ายชุมชนจัดตั้งมักจะมีความเกี่ยวพันกับนโยบาย หรือการดำเนินงานของภาครัฐเป็นส่วน
ใหญ่ การจัดตั้งอยู่ในกรอบความคิดเดิมที่ใช้กลไกของรัฐผลักดันให้เกิดงานที่เป็นรูปธรรมโดยเร็ว ซ่ึงภาคี
หรือสมาชิกท่ีเข้าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้มีพ้ืนฐานความต้องการ ความคิด ความเข้าใจ หรือมุมมองในการ
จัดตั้งเครือข่ายที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ามารวมตัวกัน เป็นการทำงานเฉพาะกิจชั่วคราวที่ไม่มีความต่อเนื่อง 
และมักจะจางหายไปในที่สุด เว้นแต่ว่าเครือข่ายจะได้รับการชี้แนะท่ีดี ดำเนินงานเป็นขั้นตอนจนสามารถ
สร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง เกิดเป็นความผูกพัน ระหว่างสมาชิกจนนำไปสู่การพัฒนาเป็นเครือข่ายที่แท้จริง  
ถึงแม้ว่ากลุ่มสมาชิกจะยังคงรักษาสถานภาพของเครือข่ายไว้ได้ แต่มีแนวโน้มที่จะลดขนาดของเครือข่ายลง
เมื่อเปรียบเทียบกับระยะก่อตั้ง  

   เครือข่ายชุมชนจัดตั้งนั้น สามารถดำเดินการได้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  

   1)  เครือข่ายชุมชนในรูปของสภาองค์กรตำบล พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 
มาตรา 21 บัญญัติภารกิจของสภาองค์กรตำบล โดยให้สภาองค์กรตำบลมีภารกิจให้สภาองค์กรชุมชน
ตำบล  ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของ
รัฐในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและ
ประเทศชาติอย่างยั่งยืน รวมถึงความร่วมมือกันในการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
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ต่อสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อพิจารณาถึงสภาพทางกายภาพของอ่าวบ้านดอนที่มีข้อพิพาท
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล สภาองค์กรตำบลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ.2551 จึงมีบทบาทในการที่จะเป็นเครือข่ายชุมชนในการบริหารจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนได้ 

  2) เครือข่ายวิสหกิจชุมชน พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548   มีเจตนารมณ์
ต้องการส่งเสริมคณะบุคคลหรือชุมชนให้ประกอบกิจการ ในลักษณะของวิสาหกิจชุมชน ที่นำทรัพยากร
และภูมิปัญญาในท้องถิ่น มาพัฒนาและผลิตเป็นสินค้าหรือบริการที่ตอบสนองต่อความต้องการของตลาด
หรือชุมชน ส่งผลให้เกิดการสร้างงานและสร้างรายได้ในชุมชน และเพ่ือให้กิจการดังกล่าวมีความม่ันคง 
สามารถแข่งขันได้  โดยวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนแล้ว สามารถขอรับการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุนจากคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน หรือมาตรการต่าง ๆ จากหน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชนที่ให้การสนับสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชน ซึ่งวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนที่
ต้องการขอรับการส่งเสริมต้องยื่นจดทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตร โดยสามารถยื่นคำขอจดทะเบียน
ได้ที่สำนักงานเกษตรอำเภอที่วิสาหกิจชุมชน หรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนตั้งอยู่ แม้ว่าเครือข่ายวิสหกิจ
ชุมชนจะไม่มีอำนาจโดยตรงในการบริหารจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน แต่การประกอบอาชีพของชุมชนรอบ
อ่าวบ้านดอนก็สามารถรวมตัวกันจัดตั้งเป้นวิสหกิจชุมชนได้ไม่ว่าการประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้าน การ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ หรือการแปรรูปอาหารทะเล เป็นต้น 

  3) เครือข่ายองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 25 
กำหนดให้กรมประมงดำเนินการให้ความช่วยเหลือ หรือสนับสนุน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม และ
สนับสนุนชุมชนประมงท้องถิ่นในการจัดการ การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรสัตว์น้ำภายในที่จับสัตว์น้ำในเขตประมงน้ำจืดหรือเขตทะเลชายฝั่ง โดยประกาศ
กรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 30 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ได้กำหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนองค์กร
ชุมชนประมง ซึ่งองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นทีจ่ัดตั้งขึ้นและได้ขึ้นทะเบียนแล้ว มีสิทธิได้รับการคัดเลือก
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด ในการใช้อำนาจตามมาตรา 28 แห่ง
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 เช่น ข้อเสนอแนะและเสนอแนวทางในการส่งเสริมอาชีพการประมง 
การจัดการการบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ำขององค์กร
ชุมชนประมงท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติเพ่ือ
พิจารณาจัดทำนโยบาย หรือพิจารณาและเสนอแนวทางในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาการประมง หรือการ
จัดการการบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์ในที่จับสัตว์น้ำในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
หรือการกำหนดเขตพ้ืนที่รักษาพันธ์สัตว์น้ำ การกำหนดเครื่องมือการทำประมง หรือการกำหนดกา
ประกอบกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม เป็นต้น 

  4) เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน(NGOs) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ทีม่ีเจตนารมณ์เพ่ือส่งเสริมประชาชนและองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยมาตรา 7 กำหนดให้กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ต้อง
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยกำหนดให้องค์กร
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เอกชนซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเก่ียวข้องโดยตรง
กับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมือง หรือ
มุ่งค้าหากำไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดใน กฎกระทรวง ซี่งเมื่อพิจารณาบริบทของการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติให้พ้ืนที่อ่าวบ้านดอนแล้ว ย่อมเกิดผลกระบต่อสิ่งแวดล้อมในหลายมิติ ไม่ว่า น้ำเสีย 
มลพิษ ความเสื่อมโทรมของป่าชายเลน หรือสัตว์ทะเล ดังนั้น การเกิดขึ้นของเครือข่ายชุมชนขององค์
เอกชน(NGOs) ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงถือเป็นเครือข่ายชุมชนประเภทหนึ่ง ซึ่งในปัจจุบันเครือข่าย
ชุมชนในชุมชนอ่าวบ้านดอนที่เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ มูลนิธิป่า-ทะเลชีวิต ของ ดร.ประวีณ 
จุลภักด ีแต่เนื่องจากสิ่งแวดล้อมกระทบต่อบุคคลทุกคน ดังนั้น เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน(NGOs) ที่ตั้ง
ขึ้นพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 จึงถือเป็นผู้มีส่วนได้เสียใน
การรักษาสิ่งแวดล้อมได้ทั่วประเทศ การมีส่วนร่วมของชุมชนจึงไม่ได้จำกัดเฉพาะพ้ืนที่แต่อย่างใด 

  5) เครือข่ายชุมชนชายฝั่ง  พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มาตรา 16  บัญญัติ ใหก้รมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการ การปลูก การบำรุงรักษา การ
อนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เช่น การแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาจัดทำนโยบาย และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ
และจังหวัด การบริหารจัดการ การปลูก การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การช่วยเหลือและสนับสนุนการดำเนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมของ
ชุมชนในเรื่องดังกล่าว,การบริหารจัดการ   รวมถึงเรื่องอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง โดยชุมชนชายฝั่งที่กฎหมายฉบับนี้ให้การรับรองนั้น 
ต้องเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดังเดิมในเขตพ้ืนที่ขายฝั่งทะเลหรือเกาะ และได้ขึ้น
ทะเบียนกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแล้ว ชุมชนชายฝั่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือการเกิดข้ึน
จากการพัฒนาจึงไม่อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ 

 4.1.2 เครือข่ายชุมชนธรรมชาติ 

  เครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติ เครือข่ายชนิดนี้มักเกิดจากการที่ผู้คนมีใจตรงกัน ทำงานคล้ายคลึง
กันหรือประสบกับสภาพปัญหาเดียวกันมาก่อน เข้ามารวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดและ
ประสบการณ ์ ร่วมกันแสวงหาทางเลือกใหม่ที่ดีกว่า การดำรงอยู่ของกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายเป็นแรง
กระตุ้นที่เกิดขึ้นจากความพอใจภายในตัวสมาชิกเอง เครือข่ายเช่นนี้มักเกิดขึ้นในพ้ืนที่อาศัยความเป็นเครือ
ญาติ เป็นคนในชุมชนหรือมาจากภูมิลำเนาเดียวกันที่มีวัฒนธรรมความเป็นอยู่คล้ายคลึงกัน มาอยู่รวมกัน
เป็นกลุ่มโดยจัดตั้งเป็นชมรมที่มีกิจกรรมร่วมกันก่อน เมื่อมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนจึงขยายพ้ืนที่ดำเนินการออกไป 
หรือมีการขยายเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของกลุ่มมากข้ึน ในที่สุดก็พัฒนาขึ้นเป็นเครือข่ายเพื่อให้
ครอบคลุมต่อความต้องการของสมาชิกได้กว้างขวางขึ้น เครือข่ายประเภทนี้ มักใช้เวลาก่อร่างสร้างตัวที่
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ยาวนาน แต่เมื่อเกิดข้ึนแล้ว มักจะเข้มแข็ง ยั่งยืน และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพ่ิมข้ึน เช่น กลุ่มอนุรักษ์ป่า
ชายเลนบ้านปากน้ำท่าทอง   กลุ่มออมทรัพย์บ้านหาดบน  กลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนบ้านเฉงอะ หมู่ที่ 4   
กลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนตำบลตะเคียนทองหมู่ที่ 5   กลุ่มหน่อไม้(กลุ่มเยาวชน) กลุ่มเยาวชนอนุรักษ์ป่าชาย
เลนหมู่ 6   กลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนตำบลเขาถ่านหมู่ที่ 1,2,3  กลุ่มอนุรักษ์สมุนไพรป่าชายเลนหมู่ 1 ต.
เขาถ่าน อ.ท่าฉาง  กลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนปากคลองท่าปูน   กลุม่อนุรักษ์ป่าชายเลนเพื่อเพ่ิมปริมาณปู
เปี้ยวหมู่ที ่1 ต.เขาถ่านอ.ท่าฉางและหมู่ที่ 7 ต.เลม็ด อ.ไชยา   เครือข่ายอนุรักษ์อ่าวบ้านดอน  เป็นต้น 
โดยชุมชนที่เกิดขึ้นตามธรรมชาตินี้อาจเกิดจากแนวคิดท่ีจะดำเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเพ่ือแก้ปัญหาใน
ชุมชน อาทิเช่น กลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนเพื่อเพ่ิมปริมาณปูเปี้ยว กลุ่มอนุรักษ์พ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทะเลและชาวประมงพ้ืนบ้าน เป็นต้น รัฐจึงต้องมีหน้าที่ในการ
สนับสนุน ส่งเสริมและช่วยเหลือเครือข่ายชุมชนที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติด้วยการศึกษาข้อมูล และสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของเครือข่ายชุมชนในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน เพ่ือให้ชุมชนได้ตระหนักถึงสภาพ
ความเป็นจริงและร่วมกันวางแผนในการแก้ปัญหาระหว่างชุมชนและเครือข่ายต่อไป 

  

4.2 วิเคราะห์รูปแบบและกลไกของเครือข่ายชุมชนในการบริหารจัดการพื้นที่อ่าวบ้านดอน 

 รูปแบบและกลไกของเครือข่ายชุมชนมีผลต่อการบริหารจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน เนื่องจากการ
กำหนดโครงสร้างขององค์กรและการใช้อำนาจตามกฎหมายขององค์ที่จัดตั้งขึ้น  

 4.2.1 รูปแบบและกลไกสำหรับป่าชายเลนและพ้ืนที่ชายฝั่ง 

  ป่าชายเลนและพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อสังคมเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจาก
เป็นระบบนิเวศท่ีอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำ สัตว์ป่าชายเลน มีความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งพืช สัตว์ และเป็นแหล่งอาหารสำคัญของมนุษย์ และที่สำคัญมีการใช้ประโยชน์และ
การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัย การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งใน
การดูแลพ้ืนที่ชายฝั่งและป่าชายเลนจากการใช้ประโยชน์และการปกป้องคุ้มครองดูแลรักษา ทั้งจากการ
พัฒนากิจกรรมต่างๆ ที่มนุษย์ เป็นผู้ก่อและภัยคุกคามจากธรรมชาติ 

  พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 เป็น
กฎหมายที่บูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ของประเทศไทย โดยให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีหน้าที่และอำนาจในการบริหารจัดการ การ
สงวน การอนุรักษ์การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยจะกำหนดกลไกในการประสานงานของ
หน่วยงานต่างๆ ที่มีอำนาจ หน้าที่ ซึ่งสาระสำคัญ คือ การบูรณาการการใช้กฎหมายโดยบัญญัติให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ของกฎหมายอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายฉบับนี้ และให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ของกฎหมายฉบับนี้ ได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายต่างๆ เหล่านั้นด้วย 
การบริหารจัดการให้ทรัพยากรมีความยั่งยืนนั้น จำเป็นต้องดำเนินการโดยการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาด้านความขัดแย้งทั้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐและระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย 
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รวมทั้งผู้เกี่ยวข้อง โดยวางมาตรการในการให้ประชาชนผู้ใช้และอยู่ใกล้ชิดทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
เข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องการตัดสินใจและการแบ่งปันผลประโยชน์ตามสิทธิ และเพ่ือการบริหารจัดการ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งที่มีขอบเขตกว้างและซับซ้อนเกินกว่าหน่วยงานรัฐจะดำเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังได้การกำหนดให้มีพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลและชายฝั่ง ที่
ประกอบด้วยพื้นที่สงวน พ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่เพ่ือการฟ้ืนฟู และพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนา เป็นต้น 

  เมื่อพิจารณากลไกตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ. 2558 แล้วพบปัญหาอย่า 2 ประการ 

  ประการแรก ชุมชนชายฝั่ง  เมื่อดูตามเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ย่อมหมายถึงชุมชนขายฝั่งที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติซึ่งเป็น
ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเขตพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลหรือเกาะ แต่เมื่ออธิบดีกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งได้ออกระเบียบกรมทรัพยากรธรรมทางทะเลและชายฝั่ง ว่าด้วย การส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลับระบุให้ “ชุมชนชายฝั่ง” 
หมายความว่า ชุมชน ชุมชนทอ้งถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเขตพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลหรือเกาะ และได้ขึ้นน
ทะเบียนกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ประกอบกับระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียนชุมชนชายฝั่ง มีการกำหนดคุณสมบัติของสมาชิกชุมชนชายฝั่ง จำนวน
สมาชิก และกำหนดหน้าที่ให้ชุมชนชายฝั่งดำเนินการภายหลังขึ้นทะเบียนแล้ว  ย่อมเป็นการแสดงให้เห็น
ว่ากรมทรัพยากรธรรมทางทะเลและชายฝั่งในฐานะหน่วยงานรัฐที่บังคับใช้กฎหมาย ไม่เข้าใจบริบทของ
ชุมชนชายฝั่ง การที่รัฐจะขอการมีส่วนร่วมกับชุมชนชายฝั่งนั้น รัฐจะต้องอำนวยความสะดวกและสร้าง
ภาระให้กับชุมชนน้อยที่สุด การที่รัฐโดยกรมทรัพยากรธรรมทางทะเลและชายฝั่งออกระเบียบกรม
ทรัพยากรธรรมทางทะเลและชายฝั่ง ว่าด้วย การส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝั่งและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ว่าด้วยหลักเกณฑ์การขึ้น
ทะเบียนชุมชนชายฝั่ง จึงย่อมเป็นขัดต่อเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ผู้วิจัยจึงเหน็ว่า เพ่ือให้เกิดรูปแบบและกลไกของเครือข่าย
ชุมชน ในการบริหารจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  กรมทรัพยากรธรรมทางทะเล
และชายฝั่งจึงมีหน้าที่สำรวจชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเขตพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลหรือ
เกาะ และขึ้นทะเบียนชุมชนชายฝั่งนั้นไว้เป็นข้อมูลในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มาตรา 13(2) และมาตรา 16 ต่อไป 

  ประการที่สอง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 
2558 ย่อมเห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายในการบริหารจัดการ การปลูก การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การ
ฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เมื่อพิจารณาระเบียบกรมทรัพยากรธรรมทางทะเลและชายฝั่ง ว่าด้วย การส่งเสริม
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วกลับพบว่าขัดกับ
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เจตนารมณ์ตามกฎหมายอย่างชัดเจน ตัวอย่างเช่น หมวด 1 การมีส่วนร่วมในการจัดทํานโยบายและแผน 
ข้อ 6 “เม่ือมีกรณีต้องจัดทํานโยบายและแผน ให้หน่วยงานรับผิดชอบจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ชุมชนชายฝั่งหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องโดยดําเนินการตามที่เห็นสมควรเหมาะสม” อัน
เป็นการเขียนกฎในลักษณะให้มีดุลยพินิจหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดำเนินการ ซึ่งไม่มีลักษณะบังคับให้
ต้องรับฟังความเห็นจากชุมชนชายฝั่งหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง หรือหมวด 2 การ
ช่วยเหลือและสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ก็เป็นการกำหนดให้หน่วยงาน
ดำเนินตามความเหมาะสม เป็นต้น จึงอาจกล่าวได้ว่าการท่ีพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มีเจตนารมณ์ต้องการมีส่วนร่วมจากชุมชนชายฝั่ง หรือการให้
การสนับสนุนชุมชนชายฝั่งในการการบริหารจัดการ การปลูก การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง แต่กรมทรัพยากรธรรมทางทะเลและชายฝั่ง กลับทำ
ให้เจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวเป็นเพียงพิธีกรรมที่จะให้มีหรือไม่ก็ได้ ด้วยการออกระเบียบที่ไม่เอ้ือ
ต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น ดังนั้น เพ่ือให้ชุมชนชายฝั่งหรือชุมชนท้องถิ่นรอบพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนมี
ส่วนร่วมของกลไกในการบริหารพื้นที่อ่าวบ้านดอน จึงควรยกเลิกระเบียบดังกล่าวทั้งสองฉบับ และ
กำหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งสำรวจและขึ้นทะเบียนชุมชนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่น
ดั้งเดิมเป็นชุมชนชายฝั่งตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 4.2.2 รูปแบบและกลไกสำหรับทะเลชายฝั่ง   

 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 ให้อำนาจกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวง
กำหนดเขตทะเลชายฝั่งน้อยหรือมากกว่าสามไมล์ทะเลก็ได้ ซึ่งต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ได้กำหนดเขตทะเลชายฝั่งของจังหวัดสุราษฎร์ธานีให้ระยะสามไมล์ทะเลถึงเจ็ดจุดสองไมล์ทะเล
นับจากแนวชายฝั่งทะเลที่น้ำทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชายฝั่ง (๒) ระยะหนึ่งจุดห้าไมล์ทะเลถึงสี่จุดสามไมล์
ทะเลนับจากแนวชายฝั่งทะเลที่น้ำทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชายเกาะ มีผลให้พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งอ่าวบ้าน
ดอนแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ 

  1) พ้ืนที่ชายฝั่ง หมายถึงระยะนับจากชายฝั่งทะเลที่น้ำทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชายฝั่งจนถึง
ระยะสามไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝั่ง หรือระยะนับจากชายฝั่งทะเลที่น้ำทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชาย
เกาะจนถึงระยะหนึ่งจุดห้าไมล์ทะเลบ 

  2) ทะเลชายฝั่ง หมายถึง ทะเลชายฝั่งตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประกาศกำหนดโดยกฎกระทรวง 

 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 กำหนดกลไกเครือข่ายชุมชน 2 ประเภท คือ  

   1) ชุมชนประมงท้องถิ่น โดยมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กำหนดหน้าที่ให้กรม
ประมงดำเนินการให้ความช่วยเหลือ หรือสนับสนุน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม และสนับสนุนชุมชนประมง
ท้องถิ่นในการจัดการ การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์ อย่างยั่งยืนจาก
ทรัพยากรสัตว์น้ำภายในที่จับสัตว์น้ำในเขตประมงน้ำจืดหรือเขตทะเลชายฝั่ง เช่น การสนับสนุนการมีส่วน
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ร่วมของชุมชนประมงท้องถิ่นในการจัดทำนโยบายการพัฒนาประมงในน่านน้ำไทย สนับสนุนให้มีการ
รวมกลุ่ม และจัดให้มีการขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมง ให้คําปรึกษาแก่ชุมชนประมงท้องถิ่นในการ
จัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ำ รวมทั้งช่วยเหลือ
และสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ หรือกิจกรรมของชุมชนในเรื่องดังกล่าว หรือเผยแพร่ความรู้หรือ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการ การบํารุงรักษา การ อนุรักษ์การฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรสัตว์น้ำ เป็นต้น 

   2) องค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น เป็นองค์ชุมชนที่จัดขึ้นตามประกาศกรมประมง เรื่อง 
หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นที่ข้ึน
ทะเบียนกับกรมประมงแล้วย่อมมีสิทธิได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการประมงจังหวัด ในสัดส่วนของ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 27(1) 

  ปัญหาที่จะเกิดข้ึนเกี่ยวกับการบังคับใช้กลไก คือ ชุมชมประมงท้องถิ่นเป็นชุมชนที่เกิดข้ึนโดย
ธรรมชาติ ประชาชนทั่วไปที่ได้รับการศึกษาน้อย การที่กรมประมงกำหนดให้ชุมชนท้องถิ่นประมงไปขึ้น
ทะเบียนซึ่งมีข้ันตอนและรายละเอียดที่ยุ่งยากซับซ้อน ย่อมจะเป็นอุปสรรคอย่างยิ่ง หรือ ในการควบคุม

การทำประมงชายฝั่ง กรมประมงและคณะกรรมการประมงจังหวัดในเขตพ้ืนที่จะเป็นผู้กำหนดพ้ืนที่จับ

สัตว์น้ำ และพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำให้กับชาวประมง โดยให้ชุมชนประมงท้องถิ่นร่วมแสดงความคิดเห็น  

แต่ไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจดำเนินการแต่อย่างใด  

    จากการศึกษา ติดตามและประเมินโครงการป่า เล ชุมชน ซึ่งเป็นรูปแบบการจัดการพ้ืนที่ป่าชาย
เลนและทะเลให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยภาครัฐและชุมชน
ร่วมกันกำหนดขอบเขตด้วยการปักไม้ไผ่และวัสดุธรรมชาติเพ่ือแสดงขอบเขตการจัดการ หลังจากนั้นจัดหา
สัตว์น้ำชนิดต่างๆ ที่มีความเหมาะสมและเจริญเติบโตได้ดีมาปล่อยในพ้ืนที่ป่า เล ชุมชน ซึ่งชุมชนได้ร่วมมือ
กันกำหนดกติกาในการเฝ้าระวังรักษาพ้ืนที่และสัตว์น้ำที่ปล่อย พร้อมทั้งดูแลทรัพยากรที่เกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ จากการลงพ้ืนที่ชุมชนอ่าวบ้านดอนพบว่า ชุมชนพ้ืนที่ได้รวบกลุ่มกันเพ่ีอการอนุรักษ์ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งชุมชนเป็นผู้กำหนดพ้ืนที่อนุรักษ์และกำหนดกติกาในการใช้พ้ืนที่ และกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้สนับสนุนงบประมาณสำหรับดำเนินโครงการป่า เล ชุมชน ในพ้ืนที่ตำบล
ตะกลบ อำเภอไชยา ตำบลเขาถ่าน อำเภอท่าฉาง ตำบลคลองฉนาก อำเภอเมือง ตำบลตะเคียนทอง อำเภอ
กาญจนดิษฐ์ ตำบลท่าทอง อำเภอกาญจนดิษฐ์ ตำบลชลคราม อำเภอดอนสัก เป็นต้น ผลจากการ
ดำเนินการพบว่า ทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์น้ำเพิ่มข้ึน ชุมชนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมข้ึน ประชาชนสามารถ
เข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณะได้  อันถือเป็นรูปแบบและกลไกสำหรับจัดการทรัพยากรและทะเล
ชายฝั่งรอบอ่าวบ้านดอน   

 4.2.3 รูปแบบและกลไกสำหรับสิ่งแวดล้อม 

  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 กำหนดให้มีองค์
พัฒนาเอกชน(NGOs) ด้านสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 กำหนดให้มี
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วิสาหกิจชุมพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 กำหนดให้มีสภาองค์กรชุมชนระดับตำบล ระดับ
จังหวัดและระดับประเทศ ซึ่งเป็นเครือข่ายชุมชนที่เสริมเครือข่ายชุมชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 และพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558   
อันเป็นกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการจัดการและบริหารพ้ืนที่อ่าวบ้านดอน 
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บทที่ 5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 การจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติที่ดีต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน 
และผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน โดยการมีส่วนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) การดำเนินงาน 
(Implementation) การรักษาผลประโยชน์ (Benefit) และการประเมินผล (Evaluation) อันเป็น
กระบวนการที่คนในชุมชนจะเข้ามาร่วมในการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหาเพ่ือให้
ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

การจัดการพ้ืนที่บริเวณอ่าวบ้านดอนเก่ียวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) หรือผู้กระทำ
การ (actors) ที่มีส่วนได้เสียและผู้กระทำการเหล่านั้นต่างก็มีความคิดและผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน 
ดังนั้น ในกระบวนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หากใช้อำนาจรัฐเหนืออำนาจประชาชน การ
จัดการต่าง ๆ จึงมักเกิดการคิดเองทำเองของของผู้มีอำนาจ (imaginaries) ในการวางแผนการใช้ หรือการ
ออกนโยบาย ในการจัดการทรัพยากร มากกว่าความเป็นจริงทางสังคมที่เกิดขึ้นบนฐานทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ซึ่งเป็นทรัพยากรร่วม อันจะนำไปสู่ความไม่เป็นธรรมในการกระจายทรัพยากร คนไร้อำนาจก็
จะถูกแย่งยึดทรัพยากรจากผู้มีอำนาจ หากขาดการพูดคุย เจรจา ต่อรอง รวมทั้งประชาธิปไตยแบบปรึกษา 
หารือ เพ่ือปกป้องเสียงข้างน้อยที่รัฐไม่ค่อยได้ยินเสียง (ประมงพ้ืนบ้าน) ให้สามารถเข้าถึงและใช้ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งที่เป็นทรัพยากรร่วมได้อย่างเป็นธรรม ดังนั้น กลไกของคณะกรรมการประจำจังหวัด
ในทุกการแก้ปัญหา ต้องลดบทบาทอำนาจรัฐลงและเพ่ิมอำนาจให้กับอำนาจประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งในลักษณะชุมชนจัดการตนเอง  

สถานการณ์และสภาพปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนต้องได้รับการแก้ไข หรือมีการ
กระจายทรัพยากรที่เป็นธรรม ทุกภาคส่วนจึงจำเป็นต้องมีการทบทวนการแก้ปัญหาและการจัดการที่ผ่าน
มา ภาครัฐต้องเอาจริงเอาจังในการบังคับใช้กฎหมาย ขณะเดียวกันเปิดโอกาสให้ชุมชนเป็นคนจัดการ
ทรัพยากรในพ้ืนที่สาธารณะที่ไม่ใครเป็นเจ้าของได้บนฐานของความยุติธรรมทางสังคมของทุกฝ่าย(social 
fairness) รวมทั้งคำนึงถึงความยั่งยืนทางนิเวศ ด้วย (ecological sustainable) 

นอกจากนี้ การจัดการหรือการบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนมีกฎหมายหลายฉบับ ต่าง
หน่วยงานต่างเน้นเป้าหมายของตนเอง เพ่ือตอบตัวชี้วัดของหน่วยงาน จึงทำให้ขาดความเป็นองค์รวม
(holistic) ในการจัดการพ้ืนที่   มุมมองต่อพ้ืนที่วิถีชีวิตคนกับทรัพยากรที่เป็นคนไร้อำนาจ การคิดไม่รอบ
ด้านในการจัดการทรัพยากร การจัดการในระบบสิทธิปัจเจกบุคคล นำไปสู่การสูญเสียสิทธิสาธารณะของ
คนส่วนใหญ่ ในที่สุดรัฐก็ไม่อาจเอาคืนกลับสู่สาธารณะได้ เกิดความไม่เป็นธรรมในการใช้พ้ืนที่ส่วนรวม
ธรรมชาติ ดังนั้น กฎหมายเกี่ยวกับทะเลและชายฝั่ง จึงควรเป็นกฎหมายเชิงบูรณาการที่ผู้มีส่วนได้เสียใน
ทรัพยากรควรมีส่วนร่วมในการกำหนดกฎเกณฑ์กติกาในการจัดการทรัพยากร เปิดโอกาสให้ชุมชนจัดการ
ทรัพยากรของตนเอง มีกฎการใช้ทะเลที่มีดุลยภาพ ตั้งแต่กฎระดับปฏิบัติการ (operative rule) กฎระดับ
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นโยบาย (Collective rule) และระดับกติการัฐ หรือรัฐธรรมนูญรัฐ (Constitutional rule) มีการโครงข่าย 
(nested enterprises) ทั้งระบบชุมชน ท้องถิ่น และระดับอ่าวที่เป็นอำนาจประชาชนอย่างแท้จริง 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช มาตรา 43 “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 

(1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และ จารีตประเพณี
อันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 

(2) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และ  ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  

(3) เข้าชื ่อกันเพื ่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์  ต่อ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู ่อย่างสงบสุขของ  
ประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา  
ข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมาย บัญญัติ  

(4) จัดให้มรีะบบสวัสดิการของชุมชน 
 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กร  ปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือรัฐในการดำเนินการดังกล่าวด้วย”  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช มาตรา 57 “รัฐต้อง  
(1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะสำหรับกิจกรรมที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิ  และมีส่วนร่วมใน
การดำเนินการด้วย  

(2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้  ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์ อย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมดำเนินการและ  ได้รับประโยชน์จากการ
ดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 เครือข่ายออกเป็น 3  ลักษณะ คือ  

1) เครือข่ายที ่เกิดโดยธรรมชาติ เครือข่ายชนิดนี้มักเกิดจากการที ่ผู ้คนมีใจตรงกัน ทำงาน
คล้ายคลึงกันหรือประสบกับสภาพปัญหาเดียวกันมาก่อน เข้ามารวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดและ
ประสบการณ์ ร่วมกันแสวงหาทางเลือกใหม่ที่ดีกว่า การดำรงอยู่ของกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายเป็นแรง
กระตุ้นที่เกิดขึ้น ภายในตัวสมาชิกเอง (ฉันทะ) เครือข่ายเช่นนี้มักเกิดขึ้นในพ้ืนที่อาศัยความเป็นเครือญาติ 
เป็นคนในชุมชนหรือมาจากภูมิลำเนาเดียวกันที่มีวัฒนธรรมความเป็นอยู่คล้ายคลึงกัน มาอยู่รวมกันเป็น
กลุ่มโดย จัดตั้งเป็นชมรมที่มีกิจกรรมร่วมกันก่อน เมื่อมีสมาชิกเพิ่มขึ้นจึงขยายพื้นที่ดำเนินการออกไป 
หรือมีการขยายเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของกลุ่มมากขึ้น ในที่สุดก็พัฒนาขึ้นเป็นเครือข่ายเพื่อให้
ครอบคลุม ต่อความต้องการของสมาชิกได้กว้างขวางขึ้น เครือข่ายประเภทนี้ มักใช้เวลาก่อร่างสร้างตัวที่
ยาวนาน แต่เมื่อเกิดข้ึนแล้ว มักจะเข้มแข็ง ยั่งยืน และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพิ่มข้ึน  
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2) เครือข่ายจัดตั้ง เครือข่ายจัดตั้งมักจะมีความเกี่ยวพันกับนโยบายหรือการดำเนินงานของ
ภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ การจัดตั้งอยู่ในกรอบความคิดเดิมที่ใช้กลไกของรัฐผลักดันให้เกิดงานที่เป็นรูปธรรม
โดยเร็ว และส่วนมากภาคีหรือสมาชิกที่เข้าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้มีพ้ืนฐานความต้องการ ความคิด ความ
เข้าใจ หรือมุมมองในการจัดตั้งเครือข่ายที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ามารวมตัวกัน เป็นการทำงานเฉพาะกิจ
ชั่วคราวที่ไม่มีความต่อเนื่อง และมักจะจางหายไปในที่สุด เว้นแต่ว่าเครือข่ายจะได้รับการชี้แนะที่ดี 
ดำเนินงานเป็นขั้นตอนจนสามารถสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง เกิดเป็นความผูกพัน ระหว่างสมาชิกจน
นำไปสู่การพัฒนาเป็นเครือข่ายที่แท้จริง อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากลุ่มสมาชิกจะยังคงรักษาสถานภาพของ
เครือข่ายไว้ได้ แต่มีแนวโน้มที่จะลดขนาดของเครือข่ายลงเมื่อเปรียบเทียบกับระยะก่อตั้ง 

3) เครือข่ายวิวัฒนาการ เป็นการถือกำเนิดโดยไม่ได้เป็นไปตามธรรมชาติตั้งแต่แรก และไม่ได้เกิด
จากการจัดตั้งโดยตรง แต่มีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่ โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคลหรือองค์กรมารวมกัน
ด้วย วัตถุประสงค์กว้างๆ ในการสนับสนุนกันและเรียนรู้ไปด้วยกัน โดยยังไม่ได้สร้างเป้าหมาย หรือ
วัตถุประสงค์เฉพาะที่ชัดเจนนัก หรืออีกลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก ไม่ว่าจะเป็น
การได้รับฟัง หรือการไปได้เห็นการดำเนินงานของเครือข่ายอ่ืนๆ มา แล้วเกิดความคิดที่จะรวมตัวกันสร้าง
พันธสัญญาเป็นเครือข่ายช่วยเหลือและพัฒนาตนเอง เครือข่ายที่ว่านี้แม้จะไม่ได้เกิดจากแรงกระตุ้นภายใน
โดยตรงตั้งแต่แรก แต่ถ้าสมาชิกมีความตั้งใจจริงที่เกิดจากจิตสำนึกที่ดี เมื่อได้รับการกระตุ้นและสนับสนุน
ก็จะสามารถพัฒนาต่อไปจนกลายเป็นเครือข่ายที ่เข้มแข็งทำนองเดียวกันกับเครือข่ายที ่เกิดขึ้นโดย
ธรรมชาติ  เครือข่ายในลักษณะนี้พบเห็นอยู่มากมาย เช่น เครือข่ายผู้สูงอายุ เครือข่ายโรงเรียนสร้างเสริม
สุขภาพ เป็นต้น  

 คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานี   ต้องทำหน้าที่จริง เป็นธรรม ตรงไปตรงมา ในการ 
จัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลอ่าวบ้านดอน ทั้งในพ้ืนที่อนุญาต และดำเนินการทางกฎหมายกับผู้กระทำผิด
ที่ยึดครอบครองพ้ืนที่ทะเลสาธารณะนอกเขตอนุญาต พ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่ชุ่มน้ำชายฝั่ง เนื่องจากหน่วยงาน
รัฐที่เป็นหน่วยงานหลัก (กรมเจ้าท่า กรมประมง และอ่ืนๆ) ไม่สามารถดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ส่วนรวมซึ่งมีความซับซ้อนได้ ซ่ึงกฎหมายเฉพาะของแต่หน่วยงานก็สร้างความเอกเทศในการจัดการตาม
หน้าที่ เพ่ือประโยชน์รัฐมากกว่าชุมชน อีกท้ัง ยังเป็นปัจจัยเร่งและชนวนของความรุนแรง จึงต้องเป็น
กฎหมายองค์รวมเชิงบูรณาการที่ชุมชนมีอำนาจเต็มในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติชายฝั่งทะเล บนฐาน
ของจริยธรรมทางสิ่งแวดล้อม (environmental ethics) ที่เชื่อมโยงระหว่าง มนุษย์ ธรรมชาติ และชุมชน
สังคม  

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 เครือข่ายชุมชนในการจัดการบริหารพื้นที่และการใช้พ้ืนที่อ่าวบ้านดอน ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะบน
พ้ืนฐานบทบัญญัติของกฎหมาย ดังนี้  

  5.2.1 การประมง 
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   1) การมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชนไม่จำกัดเฉพาะองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นที่ข้ึนทะเบียน
กับกรมประมงเท่านั้น  กรมประมงจึงต้องทำหน้าที่ในเชิงรุกด้วยการขึ้นทะเบียนชุมชนประมงท้องถิ่นทั้ง
องค์กรที่เกิดจากการจัดตั้ง หรือชุมชนประมงท้องถิ่นที่เกิดตามธรรมชาติ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลสำหรับการมี
ส่วนรวมในการการจัดทำนโยบายการพัฒนาประมงในน่านน้ำไทยของคณะกรรมการประมงแห่งชาติ หรือ
การบริหารจัดการพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด   

   2) กรมประมงจะต้องมีบทบาทในเชิงรุก ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชน
ประมงท้องถิ่นในการ จัดการการบํารุงรักษา การอนุรักษ์การฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจาก
ทรัพยากรสัตว์น้ำ ภายในที่จับสัตว์น้ำในเขตประมงน้ำจืดหรือเขตทะเลชายฝั่งตามพระราชกำหนดการ
ประมง พ.ศ.2558    มาตรา 25   

  5.2.2 การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

   1) บทบทในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝั่ง กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งจะต้องปฏิบัติตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนชายฝั่งและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการ การปลูก การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ด้วยการแก้ไขระเบียบกรมทรัพยากรธรรมทางทะเลและ

ชายฝั่ง ว่าด้วย การส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2560 จากเกณฑ์การพิจารณาตามความเหมาะสมเป็นเกณฑ์หน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 

   2) การมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝั่ง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจะต้องปฏิบัติตาม
เจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ที่ให้
คำนิยม “ชุมชนชายฝั่ง” หมายความว่า ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเขตพ้ืนที่ชายฝั่ง

ทะเลหรือเกาะ ด้วยการแก้ไขระเบียบกรมทรัพยากรธรรมทางทะเลและชายฝั่ง ว่าด้วย การส่งเสริมและ

สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2560 ที่กำหนดให้ชุมชน
ชายฝั่งต้องขึ้นทะเบียนกับกรมทรัพยากรธรรมทางทะเลและชายฝั่งเท่านั้น  โดยถือชุมชนชายฝั่งตามคำ
นิยามในกฎหมายไม่ว่าจะได้ขึ้นทะเบียนแล้วหรือไม่ 

  5.2.3 การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 

   การใช้ทรัพยากรทางทะเลในบริเวณอ่าวบ้านดอนก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
หน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายที่กระทบกับสิ่งแวดล้อมจึงต้องรับฟังความคิดเห็นเครือข่ายภาคเอกชน
(NGOs) ซึ่งเป็นองค์ภาคเอกชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
2535  

  5.2.4 เครือข่ายชุมชนด้านอาชีพ 

http://www.dmcr.go.th/detailLibrary.php?WP=oH93xRl5orOaL3DznGA4ZUNjoGW3G0lDooya4UERnHy4Ljo7o3Qo7o3Q
http://www.dmcr.go.th/detailLibrary.php?WP=oH93xRl5orOaL3DznGA4ZUNjoGW3G0lDooya4UERnHy4Ljo7o3Qo7o3Q
http://www.dmcr.go.th/detailLibrary.php?WP=oH93xRl5orOaL3DznGA4ZUNjoGW3G0lDooya4UERnHy4Ljo7o3Qo7o3Q
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   ในกรณีที่การประกอบอาชีพด้านการประมงหรือการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ เกิดจากการรวมตัวของ
ชุมชนในร่วมคณะบุคคลและมีการจัดทะเบียนเป็นวิสหกิจชุมชม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน พ.ศ.2548 เครือขา่ยชุมชนด้านวิสาหกิจชุมชนจึงมีบทบาทสำคัญในการจัดการบริหารพื้นที่และ
การใช้พื้นท่ีอ่าวบ้านดอน ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องรับฟังความคิดเห็นหรือการมีส่วนร่วม  
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บรรณานุกรม 

กฎหมาย 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 
 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558  
 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสหากิจชุมชน พ.ศ.2548 

 

งานวิจัย 

 สุริยพงษ์ พรหมวิเชียร. 2563. "ปัญหาทางกฎหมายในการทำประมงพ้ืนบ้าน." สารนิพนธ์นิติศาสตร 

มหาบัณฑิต กลุ่มวิชากฎหมายธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม. 

 ชนัญชิดา ทิพย์ญาณ และคณะ.รูปแบบการจัดการนวัตกรรมประมงพ้ืนบ้านเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ชุมชนอ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฎร์ธานี.วารสารสังคมและวัฒนธรรม.ปีที่ 6 ฉบับที่ 1(มกราคม-มิถุนายน  

2565)   

 ทวีศักดิ์ สุขรัตน์. (2551) โครงการ การสังเคราะห์ภาพรวมอ่าวบ้านดอน. เครือข่ายประชาคมสุ
ราษฎร์ธานี:สุราษฎร์ธานี.มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและมูลนิธิป่า – ทะเลเพ่ือชีวิต.รายงานการศึกษา
ด้านบริบทของพ้ืนที่และสภาวะสังคมเศรษฐกิจของชุมชนชายฝั่ง จังหวัดสุราษฎร์ธานี: การจัดการพ้ืนที่
หลบภัย กรณีปูม้าในจังหวัดสุราษฎร์ธานี.  

 รายงานวิจัยเรื่อง นิเวศวิทยาการเมืองของการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง ทะเลอ่าวบ้านดอน จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี เพ็ญนภา สวนทอง และ โอฬาร ถิ่นบางเตียว  

 

บทความ 

 กรกฏ ทองขะโชค.การจัดการทรัพยากรชายฝั่งอ่าวบ้านดอน.มติชนออนไลน์ วันที่ 16 มกราคม 
2563 

 สุทธิพงษ์ คล้ายอุดม.รองผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี.สมัภาษณ์พิเศษ เมื่อวันที่ 29 กันยายน 
2564 

 งานวิจัยอ่าวบ้านดอน “ประมงชุมชน” “ทางรอด” อยู่ที่ใคร?.ศูนย์ข้อมูลการวิจัย Digital "วช."   

 

 

http://www.dmcr.go.th/detailLibrary.php?WP=oH93xRl5orOaL3DznGA4ZUNjoGW3G0lDooya4UERnHy4Ljo7o3Qo7o3Q
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ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
ว่าด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

พ.ศ.  2560 
 

 

โดยท่ีเป็นการสมควร  กําหนดหลักเกณฑ์การส่งเสริม  ช่วยเหลือ  และสนับสนุน  ชุมชนชายฝั่ง
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการบริหารจัดการ  การปลูก  การบํารุงรักษา  การอนุรักษ์  การฟื้นฟู  
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  16  วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  พ.ศ.  2558  อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  จึงออกระเบียบไว้  
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  ว่าด้วยการส่งเสริม
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2560” 

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ 3 ในระเบียบนี้ 
“นโยบายและแผน”  หมายความว่า  นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่งแห่งชาติหรือจังหวัด  แล้วแต่กรณี 
“การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง”  หมายความว่า  การบริหารจัดการ   

การปลูก  การบํารุงรักษา  การอนุรักษ์  การฟื้นฟู  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง 

“โครงการ”  หมายความว่า  การดําเนินงาน  โครงการ  หรือกิจกรรมของชุมชน  ที่เก่ียวกับ 
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

“ชุมชนชายฝั่ง”  หมายความว่า  ชุมชน  ชุมชนท้องถิ่น  หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเขตพื้นที่
ชายฝั่งทะเลหรือเกาะ  และได้ขึ้นทะเบียนกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนตําบล  เทศบาล  องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

“ผู้ได้รับอนุมัติ”  หมายความว่า  ชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรม 
“กรม”  หมายความว่า  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
“อธิบดี”  หมายความว่า  อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
“หน่วยงานรับผิดชอบ”  หมายความว่า  หน่วยงานในสังกัดกรมตามที่อธิบดีมอบหมาย 
ข้อ 4 บรรดาระเบียบ  ประกาศ  ข้อบังคับ  หรือคําสั่งอื่นใดที่กรมได้กําหนดไว้แล้วซึ่งขัดหรือ

แย้งกับระเบียบนี้  ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
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หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในเรื่องใดที่มิได้กําหนดไว้ในระเบียบนี้  ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  
ข้อบังคับ  หรือคําสั่งของทางราชการ 

ข้อ 5 ให้อธิบดีเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้  และมีอํานาจวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามระเบียบนี้  คําวินิจฉัยของอธิบดีให้เป็นที่สุด 

หมวด  1 
การมีส่วนร่วมในการจัดทํานโยบายและแผน 

 
 

ข้อ 6 เม่ือมีกรณีต้องจัดทํานโยบายและแผน  ให้หน่วยงานรับผิดชอบจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นจากชุมชนชายฝั่งหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องโดยดําเนินการตามที่เห็นสมควร
เหมาะสม 

หมวด  2 
การช่วยเหลือและสนับสนุน 

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
 

 

ข้อ 7 เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   
ให้หน่วยงานรับผิดชอบพิจารณาให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการดําเนินการในกรณีดังต่อไปนี้   
ตามความเหมาะสม 

(1) ให้คําปรึกษา  ข้อมูล  หรือการจัดวิทยากรเพื่อให้ความรู้อันจะเป็นประโยชน์แก่ชุมชนหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามที่ได้รับการร้องขอ 

(2) เผยแพร่ความรู้หรือข้อมูลข่าวสารซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่ง 

(3) สนับสนุนโครงการ  หรือกิจกรรมแก่ชุมชนชายฝั่งในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม 
เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

การดําเนินการตาม  (2)  จะกระทําการโดยวิธีการใดก็ได้เพื่อให้ชุมชนหรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินที่เก่ียวข้องรับทราบข้อมูลดังกล่าว  แต่อย่างน้อยให้หน่วยงานรับผิดชอบเผยแพร่ความรู้หรือ
ข้อมูลดังกล่าวลงในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรม 

ส่วนที่  1 
การช่วยเหลือหรือสนับสนุน 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรม 
 

 

ข้อ 8 โครงการหรือกิจกรรมที่ชุมชนจะขอรับการสนับสนุน  ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้   
(1) เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจที่กรมจะให้การสนับสนุนได้  และ 

ไม่ซ้ําซ้อนกับการสนับสนุนจากแหล่งอื่น 
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(2) เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่จะจัดทําข้ึนในเขตพื้นที่ที่ชุมชนนั้นตั้งอยู่  หรือที่ชุมชนซึ่งย่ืนคําขอ
จะได้รับประโยชน์จากโครงการหรือกิจกรรมนั้น  โดยโครงการหรือกิจกรรมต้องสอดคล้องกับนโยบายและแผน 

(3) เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่ชุมชนเห็นว่ามีความจําเป็นในการบํารุงรักษา  การอนุรักษ์   
การฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  และไม่เกิดผลกระทบกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
หรือวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนหรือการดําเนินกิจกรรมใด ๆ  ของหน่วยงานอื่น 

(4) เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงปี 
(5) เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่ชุมชนมีความพร้อมและในการดําเนินงานไม่มีข้อขัดข้องหรือ

ขัดแย้งต่อกฎหมาย 

ส่วนที่  2 
การรายงาน  ติดตาม  และสรุปผลการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม 

 
 

ข้อ 9 ให้ผู้ได้รับอนุมัติรายงานผลการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม  รายงานให้หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบทราบทุกสิ้นเดือน  หรือตามระยะเวลาที่หัวหน้าหน่วยงานรับผิดชอบกําหนด  จนกว่าจะสิ้นสุด
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรม 

ข้อ 10 ให้หัวหน้าหน่วยงานรับผิดชอบให้คําปรึกษา  ข้อเสนอแนะ  หรือความช่วยเหลืออื่นใดท่ีจําเป็น  
รวมทั้งกํากับติดตามให้ผู้ได้รับอนุมัติดําเนินการให้เป็นไปตามแผนงานหรือรายละเอียดของโครงการหรือ
กิจกรรม  แล้วรายงานผลการดําเนินการดังกล่าวให้กรมทราบทุกสิ้นเดือน  หรือระยะเวลาอื่นตามที่อธิบดีกําหนด 

ข้อ 11 ให้หน่วยงานรับผิดชอบรายงานสรุปผลการปฏิบัติงาน  รายงานให้กรมทราบภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือวันสิ้นสุดโครงการหรือกิจกรรมนั้น 

หมวด  3 
การเผยแพร่ความรู้และข้อมูลข่าวสาร 
 

 

ข้อ 12 ในกรณีที่กรมหรือหน่วยงานรับผิดชอบใดเห็นว่า  ผลสัมฤทธิ์  หรือข้อเสนอแนะของโครงการ
หรือกิจกรรมใดเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือเป็นแบบอย่างที่ดีต่อชุมชนชายฝ่ัง  หรือผลการปฏิบัติงาน
เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของบุคคลใดเป็นแบบอย่างที่ดีสมควรได้รับ 
การเชิดชูเกียรติ  ให้กรมหรือหน่วยงานรับผิดชอบเผยแพร่ข้อมูลการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมหรือ 
การปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าวในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรม  หรือจะเผยแพร่หรือประชาสัมพันธ์ 
โดยวิธีอื่นใดด้วยก็ได้ 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๔  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

จตุพร  บุรุษพัฒน์ 
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 



 หน้า   ๑๖ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนพิเศษ   ๓๒๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๘ 
 

 
 

ประกาศกรมประมง 
เร่ือง  หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น 

พ.ศ.  ๒๕๕๘ 
 

 

โดยที่ เ ป็นการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น   
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนประมงท้องถิ่นในการจัดการ  การบํารุงรักษา  การอนุรักษ์  
การฟื้นฟู  และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนจากทรัพยากรสัตว์น้ําภายในที่จับสัตว์น้ําในเขตประมงนํ้าจืด
หรือเขตทะเลชายฝั่ง  ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการประมงฉบับใหม่   

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๕  (๒)  แห่งพระราชกําหนดการประมง  พ.ศ.  ๒๕๕๘  
อธิบดีกรมประมงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้   

ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศกรมประมง  เร่ือง  หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนองค์กร
ชุมชนประมงท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๕๘” 

ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบกรมประมง  เร่ือง  การข้ึนทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถ่ิน  

พ.ศ.  ๒๕๕๘ 
ข้อ ๔ ในประกาศนี้ 
“องค์กรชุมชนประมงท้องถ่ิน”  หมายความว่า  องค์กรชุมชนประมงท้องถ่ินที่จัดตั้งขึ้น  และได้  

ขึ้นทะเบียนตามประกาศนี้   
“ชุมชนประมงท้องถิ่น”  หมายความว่า  กลุ่มประชาชนที่อยู่ร่วมกันในพื้นที่หมู่บ้าน  ตําบล  

อําเภอ  หรือจังหวัด  ที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการประมงร่วมกัน  
เพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนกันหรือทํากิจกรรมร่วมกัน  มีการดําเนินการอย่างต่อเนื่องและมีระบบบริหารจัดการ
และการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ 

“หมู่บ้าน”  หมายความว่า  หมู่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะการปกครองท้องที่  และให้หมายความ
รวมถึงชุมชนที่จัดตั้งขึ้นตามประกาศของทางราชการ 

“ตําบล”  หมายความว่า  ตําบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะการปกครองท้องที่  และให้หมายความ
รวมถึงแขวงในเขตกรุงเทพมหานคร 

“อําเภอ”  หมายความรวมถึง  เขตในกรุงเทพมหานคร 
“จังหวัด”  หมายความรวมถึง  กรุงเทพมหานคร 
“สํานักงานประมงจังหวัด”  หมายความรวมถึง  สํานักงานประมงพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
“ประมงจังหวัด”  หมายความรวมถึง  ผู้อํานวยการสํานักงานประมงพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  ผู้ที่มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียน 

เป็นองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น  ตามที่ได้รับมอบหมายจากประมงจังหวัด 



 หน้า   ๑๗ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนพิเศษ   ๓๒๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๘ 
 

 
 

ข้อ ๕ ให้อธิบดีกรมประมงรักษาการตามประกาศนี้   และให้ มีอํ านาจออกคําสั่ ง 
เพื่อปฏิบัติการตามประกาศนี้  ให้กองตรวจราชการเป็นหน่วยงานกลางในการรวบรวมข้อมูลและบริหาร
จัดการให้เป็นไปตามประกาศนี้ 

ข้อ ๖ ให้สํานักงานประมงจังหวัดเป็นหน่วยงานรับข้ึนทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถ่ิน
ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ   

เพื่ออํานวยความสะดวกแก่ประชาชนในการข้ึนทะเบียนตามวรรคหนึ่ง  ประมงจังหวัด 
อาจมอบหมายให้ประมงอําเภอเป็นผู้รับคําขอข้ึนทะเบียน  แล้วส่งคําขอน้ันให้สํานักงานประมงจังหวัด
ดําเนินการต่อไปก็ได้ 

ข้อ ๗ ให้ประมงจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติให้ขึ้นทะเบียน
องค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น  หรือเพิกถอนการข้ึนทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น 

ข้อ ๘ องค์กรซึ่งมีลักษณะเป็นนิติบุคคล  คณะบุคคล  หรือองค์กรอื่นใดที่มีวัตถุประสงค์ 
หรือกิจกรรมเก่ียวข้องโดยตรงกับการประมงในท้องถิ่นนั้น  และมีสมาชิกรวมกันไม่น้อยกว่าเจ็ดคน 
โดยบุคคลดังกล่าวต้องไม่อยู่ในครอบครัวเดียวกัน  มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น   

สมาชิกขององค์กรตามวรรคหนึ่ง  ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย  เป็นผู้ประกอบอาชีพการประมง  
และมีภูมิลําเนาหรือประกอบอาชีพการประมงอยู่ในเขตพื้นที่ชุมชนประมงท้องถิ่นนั้น   

ข้อ ๙ ให้กรรมการดําเนินงานขององค์กรที่ประสงค์จะขอข้ึนทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น
จํานวนไม่น้อยกว่าสามคนร่วมกันย่ืนคําขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  ณ  สํานักงานประมงจังหวัดในเขตพื้นที่
ที่องค์กรนั้นตั้งอยู่  ตามแบบคําขอข้ึนทะเบียนท้ายประกาศน้ี  พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานดังต่อไปนี้ 

(๑) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบ้านของผู้ยื่นคําขอข้ึนทะเบียน 
(๒) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล  กรณีเป็นนิติบุคคล 
(๓) เอกสารแสดงประวัติโดยย่อขององค์กร  การจัดตั้ง  วันเดือนปีที่จัดตั้ง  วัตถุประสงค์   

ที่จัดตั้ง  พร้อมด้วยระเบียบหรือข้อบังคับ  กรณีเป็นคณะบุคคลหรือองค์กรอื่น 
(๔) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการดําเนินงานในปัจจุบัน 
(๕) บัญชีรายชื่อสมาชิก 
กรณีองค์กรที่ประสงค์ขอข้ึนทะเบียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล  ให้ผู้แทนตามกฎหมาย  ข้อบังคับ  

หรือตราสารจัดตั้งนิติบุคคลน้ันเป็นผู้ยื่นคําขอตามวรรคหน่ึง 
การขอข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึง  ให้องค์กรหนึ่งมีสิทธิขอข้ึนทะเบียนได้เพียงหนึ่งจังหวัด 
ข้อ ๑๐ เม่ือได้รับคําขอข้ึนทะเบียนแล้ว  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้อง 

และครบถ้วนของคําขอข้ึนทะเบียน  เอกสารและหลักฐานต่าง ๆ  หากไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนให้แจ้ง 
ให้ผู้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมคําขอข้ึนทะเบียนหรือจัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้อง 
และครบถ้วนภายในระยะเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่กําหนด 

ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอข้ึนทะเบียนไม่แก้ไขเพิ่มเติมคําขอข้ึนทะเบียนหรือไม่จัดส่งเอกสาร 
หรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง  ให้ถือว่าคําขอขึ้นทะเบียนนั้น 
เป็นอันยกเลิกนับแต่วันที่พ้นกําหนดระยะเวลาดังกล่าว  และให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นคําขอ
ขึ้นทะเบียนทราบ 



 หน้า   ๑๘ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนพิเศษ   ๓๒๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๘ 
 

 
 

ข้อ ๑๑ ในกรณีที่ คําขอข้ึนทะเบียนและเอกสารหรือหลักฐานถูกต้องและครบถ้วน   
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบรับคําขอข้ึนทะเบียนให้แก่ผู้ยื่นคําขอข้ึนทะเบียน  และจัดทําความเห็น
นําเสนอประมงจังหวัด 

ข้อ ๑๒ เม่ือประมงจังหวัดได้รับคําขอข้ึนทะเบียนจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว  ให้พิจารณา 
ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันได้รับคําขอข้ึนทะเบียนจากพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น   
และออกหนังสือสําคัญแสดงการขึ้นทะเบียนตามแบบที่กําหนดท้ายประกาศน้ี  รวมท้ังมีหนังสือแจ้งให้ 
ผู้ยื่นคําขอข้ึนทะเบียนทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันอนุมัติให้ขึ้นทะเบียน  และทําการประกาศ 
หรือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ   

กรณีไม่อนุมัติให้ขึ้นทะเบียน  ให้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่นคําขอข้ึนทะเบียนทราบภายในเจ็ดวันนับแต่
วันที่มีคําสั่ง  พร้อมแสดงเหตุผล  การย่ืนคําอุทธรณ์  และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์ไว้ด้วย 

ข้อ ๑๓ ให้ประมงจังหวัดพิจารณาเพิกถอนการข้ึนทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น   
เม่ือปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีเหตุใดเหตุหนึ่งเกิดขึ้นกับองค์กรชุมชนประมงท้องถ่ินที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ขาดคุณสมบัติตามข้อ  ๘ 
(๒) องค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นนั้นมิได้ดําเนินงานกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ที่ขอขึ้นทะเบียนไว้

อย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลาหกเดือนข้ึนไป 
(๓) องค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นนั้นแสดงความประสงค์ขอให้เพิกถอนการขึ้นทะเบียน 
(๔) องค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นนั้นได้กระทําการอันฝ่าฝืนต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน  หรือกระทําการที่เป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ  
หรือกระทําการโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการดังกล่าว 

ให้ประมงจังหวัดมีหนังสือแจ้งคําสั่งเพิกถอนการขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น   
ให้องค์กรนั้นทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีคําสั่ง  พร้อมแสดงเหตุผล  การยื่นคําอุทธรณ์  และระยะเวลา
สําหรับการอุทธรณ์ไว้ด้วย   

ข้อ ๑๔ การอุทธรณ์และการพิจารณาคําอุทธรณ์ตามข้อ  ๑๒  วรรคสอง  และข้อ  ๑๓  วรรคสอง  
ให้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

ข้อ ๑๕ ให้สํานักงานประมงจังหวัดจัดทําข้อมูลการข้ึนทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น
ตามแบบที่กําหนดท้ายประกาศนี้  และประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวทางระบบสารสนเทศ
อิเล็กทรอนิกส์ของสํานักงานให้เป็นปัจจุบัน 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 

วิมล  จันทรโรทัย 
อธิบดีกรมประมง 



แบบคําขอขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถ่ิน 
 

คําขอลําดับที่ .....................(สําหรับพนักงานเจ้าหน้าที่) 
           เขียนที ่............................................................................. 
      วันที่ ................... เดือน ..................................... พ.ศ. ........... 
 
1. ช่ือองค์กร .............................................................................................................................................................. 
2. จํานวนสมาชิกองค์กร ................................... คน 
3. สถานะองค์กร   เป็นนิติบุคคล  ไม่เป็นนิติบุคคล 
4. ประเภทองค์กร 
    สหกรณ ์    มูลนิธิ  สมาคม  วิสาหกิจชุมชน  กลุม่หรือคณะบุคคล 
    อ่ืน ๆ (ระบุ) ..................................................................................................................................................... 
5. การประกอบกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการประมง (ระบุเพียงหน่ึงกิจกรรมที่เป็นกิจกรรมหลักขององค์กร) 
   ทําการประมง (ระบุ) .............................................................................................................................................. 
   เพาะเลี้ยงสตัว์นํ้า (ระบุ) ......................................................................................................................................... 
   ดูแลรักษาสตัว์นํ้า (ระบุ).......................................................................................................................................... 
   แปรรูปสัตว์นํ้า (ระบุ) ............................................................................................................................................. 
   อ่ืน ๆ (ระบุ)............................................................................................................................................................. 
6. มีความประสงค์ขอขึ้นทะเบียนเป็นองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นในด้าน.................................................................. 
7. ที่ทําการหรือภูมิลําเนาขององค์กร 
   เลขท่ี............................. หมู่ที่ ..................... ถนน ............................................... ตําบล/แขวง ............................ 
   อําเภอ/เขต ............................................... จังหวัด ............................................ รหัสไปรษณีย์ ........................... 
   โทรศัพท์ ........................................... โทรสาร ..................................... E – mail address : …………………………. 
8. พร้อมน้ีได้แนบเอกสารและหลักฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย ดังน้ี 
    สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบ้านของผู้ย่ืนคําขอขึ้นทะเบียน 
    สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล กรณีเป็นนิติบุคคล 
 เอกสารแสดงประวัติโดยย่อขององค์กร การจัดต้ัง วันเดือนปีที่จัดต้ัง วัตถุประสงค์ที่จัดต้ัง พร้อมด้วย 

ระเบียบหรือข้อบังคับ กรณีเป็นคณะบุคคลหรือองค์กรอ่ืน 
    บัญชีรายช่ือคณะกรรมการดําเนินงานในปัจจุบัน 
    บัญชีรายช่ือสมาชิก 
    เอกสารและหลักฐานอื่น .................................................................................................... 
 
     (ลงช่ือ) .......................................................... ผู้ย่ืนคําขอขึ้นทะเบียน 

        (.........................................................) 
 

     (ลงช่ือ) .......................................................... ผู้ย่ืนคําขอขึ้นทะเบียน 
        (.........................................................) 
 

     (ลงช่ือ) .......................................................... ผู้ย่ืนคําขอขึ้นทะเบียน 
        (.........................................................) 



รายชื่อคณะกรรมการดําเนนิงานขององคก์ร...............…………………………………………………. 
 

  ลําดบั 
ชื่อ – สกุล 

เลขประจําตัวประชาชน 
ตําแหน่ง/หนา้ทีภ่ายในองคก์ร ที่อยู่ 

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    

 
 



รายชื่อสมาชกิขององคก์ร........................................................................................... 
 

 ลําดบั ชื่อ – สกุล เลขประจําตัวประชาชน ที่อยู่ 
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    



  
  
 

 
 
 

หนังสือสาํคญัแสดงการขึน้ทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถ่ิน 
 
 

หนังสือสําคัญฉบับน้ีให้ไว้เพ่ือแสดงว่า 
 

......................................................................................................... 
(ระบุช่ือองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น) 

 
            ได้ขึ้นทะเบียนเป็นองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น ตามประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียน
องค์กรชุมชนประมงท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๕ (๒) แห่งพระราชกําหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘  ด้าน.......................................................... (ระบุด้านการประมงทะเลชายฝั่ง การประมงทะเลนอกชายฝั่ง  
การประมงนํ้าจืด การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า หรือการแปรรูปสัตว์นํ้า) ณ จังหวัด.......................................................  
ต้ังแต่วันที่.............เดือน..............................พ.ศ. ...... เป็นต้นไป 

 
 
     ออกให้ ณ วันที่.............เดือน...............................พ.ศ. ...... 
 

 
            (ลงช่ือ) ............................................................ 
 
             (....................................................) 
 
             ประมงจังหวัด.................................



ข้อมูลการขึน้ทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น 
จังหวัด ............................................. 

 
ลําดบั 
   

      ชื่อองค์กรชุมชน 
       ประมงท้องถิ่น 

จํานวน 
สมาชิก 

   สถานะ 
 

    ประเภท           ด้าน กิจกรรมหลัก 
     ที่ตั้ง สถานทีต่ดิต่อ 
     หมายเลขโทรศัพท ์

       ชื่อผู้แทน 
ที่ยืน่คาํขอขึน้ทะเบียน 

        
         
         
         
         
         
         
         
         
         
         
         
         
         
         
         

 
 
หมายเหตุ  ขอ้มูล ณ วันที่................................................ 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ-สกุล     จิตรดารมย์  รัตนวุฒิ 

ประวัติการศึกษา  พ.ศ. 2560 นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธุรกิจ 

      บัณฑิตย์  

      พ.ศ. 2546  นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายธุรกิจ  มหาวิทยาลัย 

      รามคำแหง  

      พ.ศ. 2540  นิติศาสตรบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามคำแหง  

      พ.ศ. 2544  เนติบัณฑิตไทย สาขาวิชานิติศาสตร์  สำนักอบรมศึกษา
กฎหมาย 

      แห่งเนติบัณฑิตยสภา  

      พ.ศ. 2542  ประกาศนียบัตรทนายความ สำนักฝึกอบรมวิชาว่าความ สภา
ทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ 

ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน  รองศาสตราจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์   

      ประธานหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต   
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ-สกุล      พงศกร ถิ่นเขาต่อ 

ประวัติการศึกษา  พ.ศ. 2543 นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

      พ.ศ. 2550 นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ  มหาวิทยาลัย 

      รามคำแหง  

      พ.ศ. 2565 นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์   

      ผู้ช่วยคณบดีฝ่ายประชาสัมพันธ์หลักสูตร 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ-สกุล      อภิรดี กิตติสิทโธ 

ประวัติการศึกษา  พ.ศ. 2541 นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

      พ.ศ. 2557 นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง  

   

ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน  อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์    
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