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บทคัดย(อ 
 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค1เพื่อ 1) ศึกษาความเปjนมา แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับความรับผิดของรัฐภายใตqกฎอัยการ

ศึกของตrางประเทศและราชอาณาจักรไทย 2) ศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐภายใตqกฎอัยการศึกของ

ตrางประเทศและราชอาณาจักรไทย 3) ศึกษาและวิเคราะห1ปtญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐภายใตqกฎอัยการศึก

ตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 โดยใชqการวิจัย      เชิงคุณภาพ กลrาวคือศึกษาจากเอกสารเปjน

สำคัญ อาทิ ศึกษาคqนควqาและรวบรวมขqอมูลจากกฎหมาย ประกาศ คำสั่ง ของกองทัพ หนังสือ เอกสาร งานนิพนธ1 ขqอมูลจาก

อินเตอร1เน็ต เอกสารทางวิชาการตrาง ๆ ที่เกี่ยวขqองทั้งภาษาไทยและภาษาตrางประเทศนำมาศึกษาวิเคราะห1 ตามขอบเขตของ

การศึกษาและนำขqอมูลที่ไดqจากการศึกษาเหลrานั้น      มาเรียบเรียงในรูปแบบพรรณนาความ เพื่อเสนอแนะแนวทางแกqไข

ปtญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐภายใตqกฎอัยการศึกในประเทศไทย 

 ผลการศึกษาพบวrา ปtญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐภายใตqกฎอัยการศึกคือ พระราชบัญญัติกฎ

อัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 ไดqมีการบัญญัติตามมาตรา 16 ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการใชqอำนาจของเจqาหนqาที่ฝyาย

ทหาร หqามมิใหqบุคคลหรือบริษัทใด ๆ เรียกรqองคrาเสียหายหรือคrาปรับอยrางหนึ่งอยrางใดจากเจqาหนqาที่ฝyายทหาร ซึ่งเมื่อมีการ

ประกาศใชqกฎอัยการศึก อำนาจของเจqาหนqาที่ฝyายทหารมีหลายประการ การใชqอำนาจดังกลrาวอาจสรqางความเสียหายแกrเอกชน

ไดq ซึ่งตามมาตรา 16 ที่ไดqบัญญัติไวqทำใหqผูqเสียหายไมrสามารถฟ|องรqองคrาเสียหายไดq แตrโดยหลักแลqวรัฐควรรับผิดตrอความ

เสียหายชดใชqผลแหrงความเสียหายดังกลrาวใหqแกrเอกชนผูqที่ไดqรับความเสียหายซึ่งเปjนไปตามหลักความรับผิดโดยปราศจาก

ความผิดของฝรั่งเศส โดยหลักการในการชดใชqนั้นตqองมาจากการกระทำของเจqาหนqาที่ฝyายทหารที่ไดqรับการแตrงตั้งและมี

อำนาจในการบังคับใชqกฎอัยการศึก และหนrวยงานทางปกครองตqองรับผิดในลักษณะละเมิด หรือความรับผิดอยrางอื่น 

ขqอเสนอแนะจากการศึกษา คือ 1) กrอนแกqไขกฎหมายกรณีที่ผูqเสียหายฟ|องคดีแกrศาลปกครองในเรื่องเจqาหนqาที่ฝyายทหารกระทำ

ละเมิด ศาลปกครองควรพิจารณาคดีในเรื่องหลักความรับผิดทางละเมิดของเจqาหนqาที่ หากศาลปกครองเห็นวrาการกระทำของ

  ป"ญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐภายใต=กฎอัยการศึก

LEGAL ISSUES RELATED TO STATE  LIABILITY UNDER MARTAIL LAW

SRU Intellectual Repository บทความ, การคน้ควา้อสิระนติศิาสตรมหาบณัฑติ

1 



เจqาหนqาที่ฝyายทหารไมrเขqาองค1ประกอบความรับผิดทางละเมิด ศาลปกครองควรนำหลักความรับผิดโดยปราศจากความผิดของ

ประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชqในการพิจารณา 2) แกqไขพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 ในมาตรา 16 “ความ

เสียหายที่อาจเกิดขึ้นอยrางหนึ่งอยrางใด ในเรื่องการใชqอำนาจของเจqาหนqาที่ฝyายทหารตามที่ไดqกลrาวมาแลqวในมาตรา 8 และ

มาตรา 15 กระทรวง กลาโหมจะชดใชqคrาเสียหายหรือเยียวยาตามสมควรแกrกรณีเมื่อยกเลิกการประกาศใชqกฎอัยการศึก...” 3) 

หลักเกณฑ1ในการชดใชqหรือเยียวยา หากไมrมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวq ศาลควรพิจารณาจากความเสียหายตามความเปjนจริง      

ที่ผูqเสียหายไดqรับ สำหรับการชดใชqหรือเยียวยาที่มีกฎหมายเฉพาะไดqบัญญัติไวq ใหqศาลพิจารณาชดเชยตามหลักเกณฑ1ของ

กฎหมายที่ไดqบัญญัติไวq 

คำสำคัญ : ความรับผิดของรัฐ  กฎอัยการศึก  ละเมิด 

 

Abstract 

 

The research objectives were as follows:  1)  to investigate the historical context, conceptual 

frameworks, and theoretical perspectives concerning state liability under martial law in Thailand and 

other nations; 2) to examine the legal mechanisms and measures related to state liability under martial 

law in Thailand and other countries; and 3)  to scrutinize and analyze the legal complexities and 

challenges associated with state liability under the Martial Law Act B.E.  2457.  The study employed a 

qualitative research approach.  The research primarily focused on the analysis of various documents, 

including laws, announcements, orders from the armed forces, textbooks, internet sources, and relevant 

academic literature in both Thai and English.  This was accomplished through studying, analyzing, and 

synthesizing information, all within the defined scope of the study. The provided information has been 

presented to propose legal remedies related to state liability under martial law in Thailand.  

The findings revealed legal concerns related to state liability under martial law. Specifically, Section 

16 of the Martial Law Act BE. 2457 stated that no compensation or indemnity would be granted for 

damages resulting from the exercise of military authority. It should be noted that during the implementation 

of martial law, there were numerous powers vested in the military authority.  According to Section 16, 

activities involving the exercise of power possess the capacity to inflict harm upon individuals, while 

simultaneously limiting the ability of the affected party to seek legal remedies. In theory, it is argued that 

the state should accept responsibility for the harm caused to the injured party in accordance with the 

principle of "la responsabilité sans faute". Theoretically, the responsibility for compensation was intended to 

rest with the state officials, who were specifically designated and empowered to enforce martial law, while 

governmental organizations were expected to take on accountability and any associated culpability.  The 
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study suggests that 1) prior to making amendments to laws concerning cases in which the injured party files a 

lawsuit in the Administrative Court for violations committed by military personnel, the Court should 

carefully evaluate the actions taken by the officials involved in the violations. If the court determines that 

the actions of the officials do not constitute a violation of the law, it is recommended that the court 

integrate the principle of "la responsabilité sans faute" into the decision; 2) it is suggested that Section 16 

of the Martial Law Act B.E. 2457 be amended to include provisions for “claiming damages arising from the 

exercise of military authority, with the Ministry of Defense offering suitable compensation or indemnity upon 

the revocation of martial law… ” ; 3)  furthermore, in cases where there is no specific legislation governing 

compensation, the court should consider the actual damages suffered by the injured party.  The court 

grants compensation in alignment with the relevant legislation. 

Keywords: State Liability, Martial Law, Violation 

 

ความเป6นมาและความสำคัญของป@ญหา 

 กติกาการอยูrรrวมกันของคนในสังคมนั้นจำเปjนตqองมีกฎหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบรqอยของบqานเมือง โดยเฉพาะ

หากบqานเมืองเกิดภาวะฉุกเฉิน มีภัยสงคราม การสูqรบจากศัตรู หรือการกrอการจลาจลจนไมrอาจควบคุมไดqนั้นแมqวrาการออก

กฎหมายดังกลrาวอาจจะกระทบตrอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลก็สามารถที่จะกระทำไดq ประเทศจึงจำเปjนตqองมีการกำหนด

กฎระเบียบ ขqอบังคับตrาง ๆ มาบังคับใชqในการวางแผน และตระเตรียมการ เพื่อใหqสามารถป|องกันและระงับภัยที่เกิดขึ้นไดq

ทันทrวงที ดังนั้น จึงตqองมีการตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อรักษาความสงบเรียบรqอยในบqานเมืองเมื่อมีภาวะฉุกเฉิน ซึ่งการที่จะทำใหq

ประเทศชาติมีความมั่นคงปลอดภัยนั้นไมrไดqเปjนภาระหนqาที่ของใครคนใดคนหนึ่งหรือสถาบันใดสถาบันหนึ่ง แตrเปjนหนqาที่ของ

คนไทยทุกคนในชาติที่จะตqองชrวยกันปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อความสงบเรียบรqอยของบqานเมือง 

กติการะหวrางประเทศวrาดqวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขqอ 4 วรรค 1 ในภาวะฉุกเฉินที่มีผลตrอสาธารณะ 

เชrน เหตุจำเปjนที่ตqองรักษาความสงบเรียบรqอย สงคราม จลาจลจนเจqาหนqาที่ตำรวจไมrอาจรักษาความสงบเรียบรqอยไวqไดq รัฐ

สามารถประกาศสถานการณ1ฉุกเฉินแลqวใชqมาตรการที่มีผลกระทบตrอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่กติการะหวrางประเทศ

วrาดqวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไดqรับรองไวq ดังนั้นหากเกิดภาวะสงคราม มีการสูqรบ หรือจลาจล จนถึงขั้นที่

เจqาหนqาที่ตำรวจไมrอาจรักษาความสงบเรียบรqอยไวqไดq  ประเทศไทยยrอมดำเนินการประกาศใชqกฎอัยการศึกตาม

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 ไดqโดยไมrขัดตrอหลักประชาธิปไตย แตrทั้งนี้ตqองไมrเปjนการเลือกปฏิบัติเพียงเหตุแหrง

เชือ้ชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือเผrาพันทางสังคม 

 รัฐธรรมนูญแหrงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 บัญญัติไวqวrาอำนาจอธิปไตยนั้นเปjนของปวงชนชาวไทย หนrวยงาน

ของรัฐตqองปฏิบัติหนqาที่ใหqเปjนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน1สrวนรวมของประเทศและความ

ผาสุกของประชาชน และไดqบัญญัติถึงศักดิ์ศรีความเปjนมนุษย1 สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคยrอมไดqรับความคุqมครอง ไมr

วrาจะเปjนชนชาติใดเมื่อเขqามาอยูrในประเทศไทยก็จะไดqรับความคุqมครอง ซึ่งสิทธิ์เหลrานี้มาจากศักดิ์ศรีแตrกำเนิดของมนุษย1 
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ไดqรับความคุqมครองโดยเสมอภาคและเทrาเทียมกัน ไมrมีการเลือกปฏิบัติ สามารถไดqรับบริการจากภาครัฐไดqอยrางเทrาเทียมกัน 

ซึ่งรัฐธรรมนูญเปjนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือขqอบังคับ หรือการกระทำใด ขัดหรือแยqงตrอ

รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทำนั้นเปjนอันใชqบังคับมิไดq อีกทั้งมาตรา 25 วรรคสี่ ไดqบัญญัติวrาบุคคลซึ่งไดqรับความ

เสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพหรือจากการกระทำความผิดอาญาของบุคคลอื่น ยrอมมีสิทธิที่จะไดqรับการเยียวยา

หรือชrวยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ และตามมาตรา 41(3) ไดqบัญญัติรับรองใหqบุคคลมีสิทธิฟ|องหนrวยงานของรัฐใหqรับ

ผิดเนื่องจากการกระทำหรือการละเวqนการกระทำของขqาราชการ พนักงาน หรือลูกจqางของหนrวยงานของรัฐไดq 

กฎอัยการศึก เปjนกฎหมายที่มีความสำคัญในการรักษาความสงบเรียบรqอยและความมั่นคงของประเทศ และมี

บทบัญญัติที่กระทบตrอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากกวrากฎหมายฉบับอื่น โดยไดqตราเปjนพระราชบัญญัติขึ้นครั้งแรก

สมัยรัชกาลที่ 5 มีวัตถุประสงค1เพื่อใหqใชqพระราชบัญญัติใหมrแทนพระราชกำหนดกฎหมายตrาง ๆ ซึ่งบังคับใชqอยูrในขณะนั้น 

โดยมีบทบัญญัติทั้งสิ้น 8 มาตรา ตrอมาสมัยรัชกาลที่ 6 ทรงเห็นวrาอำนาจของเจqาหนqาที่ฝyายทหารที่จะกระทำการใด ๆ ยังไมr

ตรงกับระเบียบพิชัยสงคราม จึงมีการแกqไขกฎอัยการศึกใหqเหมาะสมกับกาลสมัย โดยไดqยกเลิกกฎอัยการศึก พ.ศ.2450 (ร.ศ.

126) และใหqใชqกฎอัยการศึกซึ่งไดqตราเปjนพระราชบัญญัติขึ้นใหมrคือ กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 โดยมีเจตนารมณ1

เพื่อเปjนกฎหมายที่ประกาศใชqไดqเฉพาะเวลามีสงคราม หรอืการจลาจล หรือมีการจำเปjนที่จะรักษาความเรียบรqอยใหqปราศจาก

ภัยที่มาจากทั้งภายนอกและภายในประเทศ โดยจะประกาศใชqในเวลาอื่นไมrไดqเปjนอันขาด  

 เมื่อมีสงครามหรือจลาจลเกิดขึ้น ณ แหrงใด ผูqมีอำนาจใชqกฎอัยการศึกคือ ผูqบังคับบัญชาทหาร ณ ที่นั้นซึ่งมีกำลังอยูr

ใตqบังคับไมrนqอยกวrาหนึ่งกองพัน หรือเปjนผูqบังคับบัญชาในป|อมหรือที่มั่นอยrางใดๆ ของทหารจะเปjนผูqที่มีอำนาจประกาศใชqกฎ

อัยการศึกเฉพาะในเขตอำนาจหนqาที่ของกองทหารนั้นไดqแตrจะตqองรีบรายงานใหqรัฐบาลทราบโดยเร็วที่สุด เมื่อมีการ

ประกาศใชqกฎอัยการศึก ณ ที่แหrงใดแลqว ในเขตที่ประกาศใชqกฎอัยการศึก เจqาหนqาที่ฝyายทหารมีอำนาจเหนือเจqาหนqาที่ฝyาย

พลเรือนในสrวนเกี่ยวกับการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรqอยและเจqาหนqาที่พลเรือนตqองปฏิบัติ

ตามความตqองการของเจqาหนqาที่ทหาร นอกจากนี้เจqาหนqาที่ฝyายทหารมีอำนาจเต็มที่ในการตรวจคqน การเกณฑ1 การหqาม การ

ยึด การเขqาอาศัย การทำลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานที่ หรือแมqกระทั่งการขับไลrบุคคล ซึ่งความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการ

ใชqอำนาจของเจqาหนqาที่ฝyายทหาร บุคคลหรือบริษัทใด ๆ ไมrสามารถเรียกรqองคrาเสียหายตrาง ๆ จากเจqาหนqาที่ฝyายทหารไดqเลย 

 เมื่อมีการประกาศใชqกฎอัยการศึกขึ้น เห็นไดqวrาอำนาจของเจqาหนqาที่ฝyายทหารนั้นมีมากมายหลายประการ สามารถ

กระทำการใด ๆ ไดqตามความเห็นชอบ ถึงแมqวrาการกระทำตามอำนาจหนqาที่นั้นมีกฎหมายรองรับใหqกระทำไดq แตrในปtจจุบัน

ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหrงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 เปjนกฎหมายสูงสุด ซึ่งไดqบัญญัติไวqใหqหนrวยงานของรัฐตqองปฏิบัติ

หนqาที่ใหqเปjนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจqาหนqาที่ พ.ศ.2539 ซึ่งไดqบัญญัติเกี่ยวกับการกระทำละเมิดของเจqาหนqาที่ของรัฐหรือหนrวยงานทางปกครองไดqกระทำละเมิด

จนเปjนเหตุใหqเอกชนไดqรับความเสียหาย หากเจqาหนqาที่ของรัฐไดqกระทำไปตามอำนาจหนqาที่ที่ตนไดqรับมอบหมาย ซึ่งไดqกระทำ

โดยไมrไดqเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลrออยrางรqายแรง หนrวยงานทางปกครองจะตqองเปjนผูqรับผิดตrอผลแหrงความ

เสียหายที่เกิดขึ้น แตrหากเจqาหนqาที่ปฏิบัติหนqาที่โดยจงใจหรือประมาทเลินเลrอ เมื่อเกิดละเมิดแลqวตัวเจqาหนqาที่เองตqองรับผิด

ชดใชqตrอผลแหrงความเสียหายนั้น  
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พระราชบัญญัติที่สำคัญอีกฉบับหนึ่งคือ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 

ซึ่งเปjนพระราชบัญญัติที่จัดตั้งศาลปกครองและกำหนดเขตอำนาจของศาลปกครอง การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองนั้น 

คูrกรณีฝyายใดฝyายหนึ่งจะตqองเปjนหนrวยงานทางปกครองหรือเปjนเจqาหนqาที่ของรัฐ อีกฝyายหนึ่งจะเปjนหนrวยงานทางปกครอง

หรือเอกชนก็ไดq และพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดqมีการบัญญัติในเรื่องของความรับผิดอยrางอื่นไวqในมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) ซึ่งเปjน

หลักการเดียวกันกับหลักความรับผิดโดยปราศจากความผิดของสาธารณรัฐฝรั่งเศส โดยบัญญัติไวqใหqรัฐตqองรับผิดชดใชqคrา

สินไหมใหqแกrผูqเสียหาย ถึงแมqวrาหนrวยงานทางปกครองหรือเจqาหนqาที่ของรัฐไดqกระทำการไปตามบทบัญญัติของกฎหมายแตrก็

ตqองรับผดิตrอเอกชนผูqเสียหายตามทฤษฎีเสี่ยงภัยพิเศษและเพื่อสังคมและทฤษฎีความเสมอภาคของบุคคลตrอภาระสาธารณะ 

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช  2457 ไดqตราขึ้นมาบังคับใชqเปjนระยะเวลากวrารqอยป  เมื่อพิจารณา

แลqวเห็นวrาพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก เปjนกฎหมายที่ตราขึ้นมาบังคับใชqเปjนเวลานาน มีความลqาสมัย ไมrไดqมีการปรับปรุง

แกqไขใหqสอดคลqองกับรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติทีไ่ดqเกิดขึ้นมาในภายหลังยกตัวอยrางเชrน มิไดqมีบทบัญญัติถึงการเยียวยา

หรือชrวยเหลือผูqที่ไดqรับความเดือดรqอนหรือเสียหายจากการกระทำของเจqาหนqาที่ของรัฐแตrอยrางใด อีกทั้งไดqบัญญัติในการหqาม

มิใหqผูqใดเรียกรqองคrาเสียหายจากเจqาหนqาที่ทหารไวqดqวย ซึ่งพระราชบัญญัติในลักษณะคลqายกันเกี่ยวกับการรักษาความสงบ

เรียบรqอยของบqานเมืองที่เกิดขึ้นในภายหลังไดqมีการบัญญัติถึงการใชqอำนาจของรัฐจนกrอใหqเกิดความเสียหายตrอประชาชนผูq

สุจริต โดยรัฐจะตqองชดเชยคrาเสียหายตามสมควรแกrกรณี ตามหลักเกณฑ1 และเงื่อนไขตrางๆ ที่รัฐไดqกำหนดไวq  

 ถึงแมqวrาการประกาศใชqกฎอัยการศึกยังคงมีความสำคัญเพื่อใหqเจqาหนqาที่ทหารสามารถปฏิบัติงานไดqงrายขึ้นในการ

รักษาความสงบใหqสถานการณ1กลับมาปกติโดยเร็ว แตrพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช  2457 ไมrมีตัวบท

กฎหมายที่บัญญัติเพื่อใหqรัฐตqองรับผิดในความเสียหายที่เกิดแกrเอกชน ดังนั้นเพื่อใหqเปjนการสอดคลqองกับสถานการณ1

บqานเมือง และเศรษฐกิจ สังคมในปtจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นจึงตqองศึกษาปtญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิด

ของรัฐภายใตqกฎอัยการเพื่อเปjนแนวทางในการชดใชqคrาเสียหายใหqแกrผูqที่ไดqรับความเสียหายจากการใชqอำนาจในการกระทำ

ตrาง ๆ ของหนrวยงานทางปกครองหรือเจqาหนqาที่ของรัฐภายใตqกฎอัยการศึก เพื่อนำไปสูrการแกqไขพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 

พระพุทธศักราช 2457 ตrอไป  

วัตถุประสงคFการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาความเปjนมา แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับความรับผิดของรัฐภายใตqกฎอัยการศึกของตrางประเทศและ

ราชอาณาจักรไทย 

2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐภายใตqกฎอัยการศึกของตrางประเทศและ

ราชอาณาจักรไทย 

 3. เพือ่ศึกษาและวิเคราะห1ปtญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐภายใตqกฎอัยการศึกตามพระราชบัญญัติ

กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางแกqไขปtญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐภายใตqกฎอัยการศึก 
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วิธีการวิจัย 

 การศึกษาครั้ งนี้ เปjนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ศึกษาจากเอกสาร (Documentary 

Research) เปjนสำคัญ อาทิ ศึกษาคqนควqา และรวบรวมขqอมูลจากรัฐธรรมนูญแหrงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจqาหนqาที่ พ.ศ.2539 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ประกาศ คำสั่งของกองทัพ รวมทั้งกฎหมายอื่นๆ 

หนังสือ เอกสาร งานนิพนธ1 ขqอมูลจากเครือขrายอินเตอร1เน็ต คำพิพากษาของศาล ตลอดจนเอกสารทางวิชาการตrาง ๆ ที่

เกี่ยวขqองทั้งภาษาไทยและภาษาตrางประเทศนำมาศึกษาวิเคราะห1ตามขอบเขตของการศึกษาและนำขqอมูลที่ไดqจากการศึกษา

เหลrานั้น มาเรียบเรียงในรูปแบบพรรณนาความ  

ผลการวิจัยและอภิปราย 
ปtญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐภายใตqกฎอัยการศึก เปjนขqอจำกัดสิทธิการเรียกรqองใหqรัฐชดใชq

คrาเสียหายหรือคrาเยียวยาใหqแกrเอกชนผูqซึ่งไดqรับความเดือดรqอนหรือไดqรับความเสียหายจากการใชqอำนาจในการปฏิบัติหนqาที่

ของเจqาหนqาที่ฝyายทหาร ซึ่งเอกชนผูqที่ไดqรับความเดือดรqอนหรือเสียหายดังกลrาวไมrสามารถเรียกรqองใดๆ จากเจqาหนqาที่ฝyาย

ทหารไดq ตามมาตรา 16 แหrงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งเปjนพระราชบัญญัติที่เกrาแกr มีความ

ลqาสมัย ไดqบัญญัติไวqในระบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย1และบังคับใชqตลอดมาจนถึงปtจจุบัน รวมระยะเวลากวrา

หนึ่งรqอยป  ซึ่งปtจจุบันระบบการปกครอง ระบบกฎหมาย และสถานการณ1บqานเมืองไดqเปลี่ยนแปลงไป รัฐจึงควรมีความรับผิด

ตrอประชาชนผูqสุจริตที่ไดqรับความเสียหายจากการบังคับใชqกฎอัยการศึก โดยแยกประเด็นตrางๆ ดังนี้ 

ประเด็นมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐภายใตeกฎอัยการศึกของตgางประเทศและของประเทศ

ไทย 

 จากการศึกษาทั้งแนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายของตrางประเทศและประเทศไทยในเรื่องความรับผิดของรัฐ 

พบวrารัฐในยุคแรกเริ่มปกครองดqวยระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย1 กษัตริย1ไมrตqองรับผิดใดๆ ตrอความเสียหายที่เกิดขึ้นแกrผูqที่อยูr

ใตqปกครอง แตrตrอมาเมื่อรัฐไดqมีการปรับเปลี่ยนเขqาสูrยุคสมัยใหมr การปกครองของรัฐจำเปjนตqองมีองค1กรตrางๆ เพื่อเขqามา

บริหารราชการแผrนดิน เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร1และกำหนดนโยบายและวางแผนแนวทางในการปกครองประเทศ ผูqปฏิบัติ

นั้นก็คือฝyายปกครอง ซึ่งเปjนการปฏิบัติงานตามแนวนโยบายใหqสำเร็จลุลrวงเพื่อประโยชน1ของประชาชน หรือเรียกอีกอยrางวrา

การบริการสาธารณะ ในตrางประเทศมีหลายทฤษฎีใหqรัฐตqองรับผิดตrอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการจัดทำบริการสาธารณะแกr

ประชาชนผูqที่ไดqรับความเดือดรqอนจากรัฐหรือเจqาหนqาที่ของรัฐในเรื่องของการทำละเมิดหรือความรับผิดโดยปราศจากความผิด 

เชrน ทฤษฎีความรับผิดโดยปราศจากความผิดของประเทศฝรั่งเศส โดยมีทฤษฎีที่เกี่ยวขqอง ไดqแกr ทฤษฎีเสี่ยงภัยพิเศษและเพื่อ

สังคม ซึ่งกรณีเสี่ยงภัยนั้นเกิดขึ้นจากการดำเนินการของกิจกรรมหรือของบุคคลหนึ่งบุคคลใดอันกrอใหqเกิดความเสี่ยงภัย

ดังกลrาว และทฤษฎีความเสมอภาคของบุคคลตrอภาระสาธารณะ เปjนกรณีที่มีการจัดทำบริการสาธารณะของเจqาหนqาที่ของรัฐ

เพื่อเปjนประโยชน1แกrประชาชนทั่วไป ไดqกrอใหqเกิดภาระหนักหนrวงหรือเกิดความเสียหายพิเศษแกrบุคคล หรือกลุrมบุคคล

จำนวนหนึ่ง และการใหqบริการสาธารณะนั้นเปjนหนqาที่ที่ฝyายปกครองตqองปฏิบัติ และการปฏิบัติงานดังกลrาวไดqใชqอำนาจตาม

กฎหมาย แตrไดqเกิดความไมrเสมอภาคในการไดqรับบริการสาธารณะระหวrางประชาชนดqวยกัน ดังนั้น ผูqที่ไดqรับภาระเกินสมควร
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กวrาบุคคลทั่วไปจะตqองไดqรับการเยียวยาแกqไขจากฝyายปกครอง  ซึ่งเปjนหลักการใหqรัฐตqองรับผิดชดใชqคrาเสียหายแกrเอกชน 

ถึงแมqวrารัฐหรือหนrวยงานของรัฐไดqกระทำตามอำนาจหนqาที่ก็ตาม 

 ปtจจุบันไดqมีการวางหลักกฎหมายตrางๆ ในเรื่องของความรับผิดของรัฐ เชrน กติการะหวrางประเทศวrาดqวยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไดqวางหลักใหqรัฐที่เขqารrวมภาคี ตqองเคารพและมีหลักประกันใหqแกrพลเมืองภายในรัฐของตน รัฐ

ภาคีจะตqองใหqการรับรองโดยไมrมีการแบrงแยก เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือความเห็นที่แตกตrางทางการเมือง ซึ่งรัฐที่

เขqารrวมภาคีทั้งหลายจะตqองเขียนบทบัญญัติรับรองไวqในรัฐธรรมนูญของตน เพื่อใหqมีมาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่น

ใดที่จำเปjน เพื่อใหqสิทธิที่รับรองไวqมีผลบังคับใชqไดq ซึ่งหลักประกันที่ไดqกลrาวมานี้ ไดqแกr หลักประกันวrาบุคคลใดที่สิทธิหรือ

เสรีภาพของตนซึ่งรับรองไวqในกติกานี้ถูกละเมิดตqองไดqรับการเยียวยาอยrางเปjนผลจริงจัง โดยไมrตqองคำนึงวrาการละเมิดนั้นจะ

กระทำโดยบุคคลผูqปฏิบัติการตามหนqาที่ ซึ่งบุคคลที่เรียกรqองการเยียวยาดังกลrาวมีสิทธิที่จะไดqรับการพิจารณาจากฝyายตุลา

การ ฝyายบริหาร หรือฝyายนิติบัญญัติที่มีอำนาจ หรือจากหนrวยงานอื่นที่มีอำนาจตามที่กฎหมายไดqกำหนดไวq และเจqาหนqาที่ผูqมี

อำนาจนั้นตqองมีการบังคับใหqการเยียวยานั้นมีผล 
 ความรับผิดของรัฐภายใตeกฎอัยการศึกในระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

 การประกาศใชqกฎอัยการศึกของสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้นตqองกระทำโดยการตราเปjนรัฐกฤษฎีกา โดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี ซึ่งจะทำไดqในกรณีกำลังจะเกิดภยันตรายจากสงครามจากตrางประเทศหรือจากการกบฏโดยใชqกำลังอาวุธ

เทrานั้น ซึ่งเมื่อมีการประกาศกฎอัยการศึกแลqว จะตqองโอนอำนาจหนqาที่ในการรักษาความสงบเรียบรqอย รวมทั้งหนrวยงาน

ตำรวจซึ่งเปjนเจqาหนqาที่ฝyายพลเรือน ไปเปjนอำนาจหนqาที่ของเจqาหนqาที่ฝyายทหาร แตrทวrาทั้งเจqาหนqาที่ฝyายพลเรือนและ

ประชาชนยังคงมีสิทธิและสามารถกระทำการตrางๆ ไดqตามรัฐธรรมนูญซึ่งมิไดqถูกจำกัดตามกฎอัยการศึก ในสrวนความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นจากการกระทำในการใชqอำนาจของเจqาหนqาที่ฝyายทหาร รัฐจะตqองรับผิดตrอความเสียหายที่เกิดขึ้น โดยเอกชน

สามารถเรียกรqองใหqไดqรับคrาเสียหายหรือเยียวยาตามมูลคrาความเสียหายที่ไดqเกิดขึ้นตามความเปjนจริง ซึ่งประเมินไดqจากราคา

ตqนทนุปกติในขณะนั้น ซึ่งหลักการชดเชยคrาเสยีหายดังกลrาวไดqบัญญัตไิวqในมาตรา L2234-1 ถึง L2234-26 

 ความรับผิดของรัฐภายใตeกฎอัยการศึกในระบบกฎหมายของสหราชอาณาจักร 

 กฎอัยการศึกของสหราชอาณาจักรไมrไดqมีการตราเปjนกฎหมายบัญญัติไวqเปjนการเฉพาะ แตrเปjนการใชqอำนาจตาม

สถานการณ1 โดยอาศัยหลักการใชqกำลังพอสมควรแกrเหตุ โดยฝyายบริหารมีอำนาจในการออกระเบียบเพื่อใชqบังคับเปjน

กฎหมายในระหวrางที่เกิดสถานการณ1ฉุกเฉิน ซึ่งจะใชqเฉพาะสถานการณ1ที่มีความรุนแรงมากเทrานั้น โดยความหมายของกฎ

อัยการศึกของสหราชอาณาจักร หมายถึง การปกครองประเทศชั่วคราวหรือสrวนหนึ่งของประเทศโดยเจqาหนqาที่ฝyายทหารเขqา

มาแทนที่กฎหมายธรรมดา เพื่อใหqเปjนไปตามพระบรมราชโองการหรือประกาศของเจqาหนqาที่ฝyายทหาร ในสrวนของมาตรการ

ในการเยียวยาผูqที่ไดqรับความเสียหายทั้งทางรrางกายและทรัพย1สินไดqมีบทบัญญัติของกฎหมายรับรองไวq ดังนี้ สิทธิในการไดqรับ

การชดเชยหรือเยียวยาความเสียหายจากการกrอการรqายและการกrอความไมrสงบ สามารถใชqสิทธิเรียกรqองใหqผูqกrอการรqายหรือ

ผูqกrอความไมrสงบชดเชยความเสียหายเปjนไปตามกฎหมายลักษณะละเมิดไดq นอกจากนี้ยังไดqรับความชrวยเหลือเยียวยาจากรัฐ

ดqวย กลrาวคือมีการเยียวยาความเสียหายในชีวิตและรrางกาย ซึ่งประเทศอังกฤษไดqมีระบบความรับผิดชดใชqคrาทดแทนใหqแกr

บุคคลที่ไดqรับความเสียหายจากการกระทำความผิดของอาชญากรรมตามพระราชบัญญัติการชดเชยคrาเสียหายในคดีอาญาเปjน
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การจrายคrาชดเชยในกรณีที่ไดqรับบาดเจ็บหรือสูญเสียรายไดqจากการบาดเจ็บตามที่ระบุไวq สrวนการเยียวยาความเสียหายใน

ทรัพย1สินไดqมีการบัญญัติไวqในพระราชบัญญัติชดเชยความเสียหายจากเหตุจลาจล ซึ่งรัฐจะเปjนผูqจrายคrาชดเชยดังกลrาวตามที่

ไดqระบุไวq 

 ความรับผิดของรัฐภายใตeกฎอัยการศึกในระบบกฎหมายของสหพันธ3สาธารณรัฐเยอรมณ ี

 ประเทศเยอรมันไดqมีการบัญญัติรับรองพื้นฐานเกี่ยวกับการใชqกฎหมายในสถานการณ1ฉุกเฉินไวqในรัฐธรรมนูญ

สหพันธรัฐเยอรมณีซึ่งเปjนกฎหมายหลักที่ใชqปกครองประเทศ ซึ่งจะจำกัดการใชqบังคับในเฉพาะสถานการณ1ฉุกเฉิน 4 ประการ 

ไดqแกr การเกิดสงคราม สถานการณ1ตึงเครียด ภาวะฉุกเฉินภายในซึ่งเปjนภัยคุกคามตrออธิปไตยและสถานการณ1ที่เปjนภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติที่รqายแรง เมื่อมีการประกาศใชqกฎอัยการศึกรัฐสามารถจำกัดสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองใหqเปjนไปตาม

ระเบียบขqอบังคับที่รัฐกำหนด เพื่อใหqรัฐไดqทำงานภายใตqสถานการณ1ที่ไมrปกติไดqอยrางสะดวก สำหรับการชดใชqหรือเยียวยาเมื่อ

สถานการณ1กลับสูrสภาวะปกติ ศาลปกครองสามารถออกคำสั่งใหqเจqาหนqาที่ดำเนินการเยียวยาผูqที่รับคำสั่งทางปกครองหรือผูqที่

ไดqรับความเสียหายใหqกลับคืนสูrฐานะเดิมไดq และเมื่อศาลปกครองเห็นวrาการใชqมาตรการบังคับทางปกครองดังกลrาวไมrชอบ

ดqวยกฎหมาย ผูqเสียหายยrอมมีสิทธิเรียกรqองคrาเสียหายที่เกิดจากการกระทำของเจqาหนqาที่และคrาสินไหมทดแทนเพื่อเยียวยา

ความเสียหายที่เกิดจากการกระทำที่มิชอบดqวยกฎหมายไดq 

 ความรับผดิของรัฐภายใตeกฎอัยการศึกในระบบกฎหมายของประเทศไทย 

 กฎอัยการศึกในระบบกฎหมายของประเทศไทย จะบังคับใชqตrอเมื่อเวลามีเหตุจำเปjนเพื่อรักษาความสงบเรียบรqอย

ที่มาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจักร ซึ่งเมื่อมีการประกาศใชqกฎอัยการศึกแลqว บรรดาขqอความในพระราชบัญญัติหรือ

บทกฎหมายใดๆ ซึ่งขัดกับกฎอัยการศึกจะตqองระงับไปและใชqกฎอัยการศึกใชqบังคับแทน ในสrวนของการชดใชqคrาเสียหายหรือ

เยียวยา ไดqมีการบัญญัติมิใหqมีการเรียกรqองใดๆ จากเจqาหนqาที่ฝyายทหาร ซึ่งบัญญัติดังกลrาวอาจขัดหรือแยqงกับหลักกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหrงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560และกฎหมายอื่นที่ใชqบังคับอยูrในประเทศไทยในปtจจุบัน  

 รัฐธรรมนูญแหrงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ไดqมีการรับรองไวqใหqบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดqรับความ

คุqมครองตามรัฐธรรมนูญ โดยสามารถยกบทบัญญัติแหrงรัฐธรรมนูญเพื่อใชqสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปjนขqอตrอสูqคดีในศาลไดq 

บุคคลซึ่งไดqรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทำความผิดอาญาของบุคคลอื่น ยrอมมีสิทธิที่

จะไดqรับการเยียวยาหรือชrวยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ นอกจากนี้ยังมีหลักรับรองในเรื่องของความรับผิดของรัฐ ใน

กรณีที่เจqาหนqาที่ของรัฐหรือหนrวยงานของรัฐกระทำละเมิดตrอประชาชน ในกรณีที่เจqาหนqาที่ของรัฐหรือหนrวยงานของรัฐทำใหq

เอกชนผูqเสียหายซึ่งผูqเสียหายสามารถฟ|องรqองใหqหนrวยงานของรัฐ รับผิดและชดใชqคrาสินไหมทดแทนไดq  ตามมาตรา 41 (3) 

ฟ|องหนrวยงานของรัฐใหqรับผิดเนื่องจากการกระทำหรือการละเวqนการกระทำของขqาราชการ พนักงาน หรือลูกจqางของ 

หนrวยงานของรัฐไดq 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจqาหนqาที่ พ.ศ.2539 เปjนกฎหมายที่รองรับการปฏิบัติงานของเจqาหนqาที่

ของรัฐ มีมาตราที่สำคัญ ไดqแกr มาตรา 5 บัญญัติใหqหนrวยงานของรัฐตqองรับผิดตrอผูqเสียหายในผลแหrงละเมิดที่เจqาหนqาที่ของ

ตนไดqกระทำในการปฏิบัติหนqาที่โดยผูqเสียหายฟ|องหนrวยงานของรัฐไดqโดยตรง แตrจะฟ|องเจqาหนqาที่ไมrไดqและมาตรา 6 บัญญัติ

วrาหากการกระทำละเมิดของเจqาหนqาที่มิใชrการกระทำในการปฏิบัติหนqาที่ เจqาหนqาที่ตqองรับผิดในการนั้นเปjนการเฉพาะตัว 

ผูqเสียหายฟ|องเจqาหนqาที่ไดqโดยตรง แตrจะฟ|องหนrวยงานของรัฐไมrไดq 
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 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) ความรับผิด

อยrางอื่นของหนrวยงานทางปกครองหรือเจqาหนqาที่ของรัฐ นั้น อาจกลrาวไดqวrา หมายถึงความรับผิดทั้งหลายซึ่งมิใชrความรับผิด

อันเกิดจากการกระทำละเมิดทางปกครองและมิใชrความรับผิดอันเกิดจากสัญญาทางปกครอง หากแตrความรับผิดดังกลrาวเกิด

จากการใชqอำนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือละเลยตrอหนqาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหq

ตqองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนqาที่ลrาชqาเกินสมควร  

ประเด็นปnญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสถานะของเจeาหนeาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระ

พุทธศักราช 2457 

จากการศึกษาพบวrาพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 มิไดqมีการบัญญัติในสrวนของเจqาหนqาที่ฝyาย

ทหารไวqอยrางชัดเจน บัญญัติไวqเพียงเฉพาะผูqมีอำนาจใชqกฎอัยการศึกคือผูqบังคับบัญชาทหารที่มีกำลังอยูrใตqบังคับบัญชาไมrนqอย

กวrาหนึ่งกองพัน หรือผูqบังคับบัญชาในป|อมหรือที่มั่นของทหารที่สามารถประกาศใชqกฎอัยการศึกไดq เมื่อศึกษาการจัดระเบียบ

การปฏิบัติราชการทหาร การปฏิบัติภารกิจในกรณีที่มีความจำเปjน เพื่อการรบหรือการสงคราม การปราบปราม การกบฏหรือ

เมื่อไดqประกาศใชqกฎอัยการศึก พบวrา เปjนอำนาจของรัฐมนตรีวrาการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม มี

อำนาจกำหนดหนrวยงาน แตrงตั้งเจqาหนqาที่ทางทหารและกำหนดอำนาจหนqาที่ของหนrวยงานและเจqาหนqาที่ทางทหารไดqตาม

ความเหมาะสมแกrการปฏิบัติภารกิจ โดยเจqาหนqาที่ฝyายทหาร คือ เจqาหนqาที่ทหารที่ไดqรับแตrงตั้งเปjนเจqาหนqาที่ฝyายทหารตาม

กฎอัยการศึก พ.ศ.2457 เพื่อประโยชน1ในการปฏิบัติเกี่ยวกับการยุทธ การระงับ การปราบปราม หรือการรักษาความสงบ

เรียบรqอย ตลอดจนการใชqอำนาจตามกฎอัยการศึก สrวนเจqาหนqาที่ฝyายพลเรือน ตามกฎอัยการศึกไมrไดqระบุวrาขqาราชการ

ตำแหนrงใดบqาง แตrเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติการเกณฑ1ชrวยราชการทหาร พ.ศ.2530 มาตรา 4 เจqาหนqาที่ฝyายพลเรือน 

คือ เจqาพนักงานปกครองทqองที่ ซึ่งหมายความวrา ผูqวrาราชการกรุงเทพมหานคร ผูqวrาราชการจังหวัด นายอำเภอ ผูqอำนวยการ

เขต ปลัดอำเภอผูqเปjนหัวหนqาประจำกิ่งอำเภอ และผูqดำรงตำแหนrงที่เรียกชื่ออยrางอื่นซึ่งมีอำนาจและหนqาที่ทำนองเดียวกับผูq

ดำรงตำแหนrงดังกลrาว สrวนเจqาหนqาที่อื่นๆ ของฝyายพลเรือนตำแหนrงใดบqางที่จะตqองปฏิบัติตามความตqองการของเจqาหนqาที่

ฝyายทหารนั้นแมqจะไมrมีกฎหมายกำหนดไวq แตrพอวิเคราะห1ไดqวrาภารกิจที่ทหารจะตqองกระทำนั้นเกี่ยวขqองกับหนqาที่ของสrวนใด 

ก็สั่งการไปยังสrวนนั้น แตrถึงแมqมีการประกาศใชqกฎอัยการศึกแลqวเจqาหนqาที่พลเรือนยังคงเปjนเจqาหนqาที่ฝyายพลเรือนตqองปฏิบัติ

ราชการไปตามหนqาที่ของตนอยูr แตrเจqาหนqาที่ฝyายทหารมีอำนาจในการบังคับบัญชาเจqาหนqาที่ฝyายพลเรือน 

ประเด็นปnญหาศาลปกครองมีอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับการใชeอำนาจตามกฎอัยการศึกหรือไมg 

เนื่องจากมีขeอยกเวeนตามมาตรา 9 วรรคสอง(1) 

 จากการศึกษาพบวrา ขqอยกเวqนนี้เมื่อตีความโดยเครrงครัดแลqวจะตqองเปjนการดำเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารเทrานั้น  

โดยไมrไดqหมายความรวมถึงการใชqอำนาจในการปฏิบัติหนqาที่อยrางอื่น พระราชบัญญัติวrาดqวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ไดq

บัญญัติในมาตรา 4 วินัยทหาร คือ การที่ทหารตqองประพฤติตามแบบธรรมเนียมทหาร และไดqบัญญัติตัวอยrางการทำผิดวินัยไวq

ในมาตรา 5 แหrงพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งตัวอยrางการกระทำผิดวินัยมีดั่งตrอไปนี้ คือ (1) ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลย

ไมrปฏิบัติตามคําสั่งผูqบังคับบัญชาเหนือตน (2) ไมrรักษาระเบียบการเคารพระหวrางผูqใหญrผูqนqอย (3) ไมrรักษามรรยาทใหqถูกตqอง

ตามแบบธรรมเนียมของทหาร (4) กrอใหqแตกความสามัคคีในคณะทหาร (5) เกียจครqาน ละทิ้ง หรือเลินเลrอตrอหนqาที่ราชการ 

(6) กลrาวคําเท็จ (7) ใชqกิริยาวาจาไมrสมควร หรือประพฤติไมrสมควร (8) ไมrตักเตือนสั่งสอน หรือลงทัณฑ1ผูqใตqบังคับบัญชาที่

กระทำผิดตามโทษานุโทษ (9) เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 
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นอกจากนี้จากการศึกษายังพบอีกวrา การใชqดุลพินิจของศาลปกครองกรณีการกระทำทางปกครองในราชการทหาร 

จะเปjนกรณีที่ขqาราชการทหารกระทำผิดทางวินัยตามมาตรา 9 วรรคสอง(1) แหrงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 กรณีดังกลrาวไมrอยูrในอำนาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง เชrน ขqาราชการทหาร

กระทำผิดระเบียบวrาดqวยการเงินและการทุจริตในหนqาที่ กระทำความผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด กระดqางกระเดื่องและดื้อดึง

ตrอผูqบังคับบัญชา การยักยอกทรัพย1สินของทางราชการ  กระทำผิดฐานเรียกและรับผลประโยชน1โดยมิชอบ  และกระทำผิด

ฐานขาดหนีราชการทหาร เปjนตqน สrวนในกรณีการสั่งยqายขqาราชการทหาร  ทำใหqเสียสิทธิหรือความกqาวหนqาในการรับราชการ

ทหารไมrเปjนกรณีการดำเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร สามารถฟ|องตrอศาลปกครองไดq นอกจากนี้ยังมีแนวคำพิพากษาของศาล

ปกครองที่ผูqเสียหายไดqเคยฟ|องเจqาหนqาที่ฝyายทหารที่ใชqอำนาจตามกฎอัยการศึกไวq ดังนั้นจึงสรุปไดqวrาถqาไมrเปjนกรณีที่

ขqาราชการทหารกระทำผิดทางวินัยก็สามารถฟ|องคดีตrอศาลปกครองไดq  

ประเด็นปnญหาความรับผิดทางละเมิดของของหนgวยงานทางปกครองภายใตeกฎอัยการศึก ตามมาตรา 16 แหgง

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งไดeบัญญัติมิใหeบุคคลหรือบริษัทใดๆ เรียกรeองคgาเสียหายหรือ

คgาปรับอยgางหนึ่งอยgางใดจากเจeาหนeาที่ฝ}ายทหาร 

 จากการศึกษาในเรื่องละเมิดในกรณีที่เจqาหนqาที่ฝyายทหารไดqกระทำละเมิดในพื้นที่ที่มีการประกาศใชqกฎอัยการศึก

พบวrา ศาลปกครองไดqมีคำพิพากษาคดีใหqหนrวยงานทางปกครองหรือตัวเจqาหนqาที่ทหารเองตqองรับผิดตrอผูqเสียหาย ดังเชrน คดี

พิพาทตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.55-56/2555 และคดีหมายเลข แดงที่ อ.1309-1310/2559 

เกี่ยวกับการกระทำละเมิดของหนrวยงานทางปกครองหรือเจqาหนqาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชqอำนาจตามกฎหมาย ซึ่งผูqเสียหาย

ไดqถูกเจqาหนqาที่ทหารจับกุมและซqอมทรมานในระหวrางถูกควบคุมตัวเพื่อใหqรับสารภาพกrอนที่จะนำตัวไปดำเนินคดีเกี่ยวกับ

ความมั่นคง โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 หรือคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ใน

คดีหมายเลขดำที่ 94/2553 และคดีหมายเลขแดงที่ 48/2555 เรื่องคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดของหนrวยงานทาง

ปกครองหรือเจqาหนqาที่ของรัฐ อันเกิดจากการใชqอำนาจตามกฎหมาย ซึ่งเจqาหนqาที่ทหารไดqทำรqายรrางกายในขณะควบคุมตัว 

เพื่อใหqรับสารภาพ ในกรณีสงสัยวrามีพฤติการณ1เปjนแนวรrวมกับกลุrมกrอความไมrสงบในพื้นจังหวัดชายแดน โดยเจqาหนqาที่ทหาร

ไดqใชqอำนาจตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 อีกคดีหนึ่งคำพิพากษาศาลปกครองสงขลาคดี

หมายเลขแดงที่ 14/2555  ผูqเสียหายอยูrระหวrางควบคุมตัวของเจqาหนqาที่ทหาร เจqาหนqาที่ทหารไดqสrงตัวผูqเสียหายไปยัง

โรงพยาบาลเนื่องจากมีเลือดคลั่งในสมอง ไดqรับการผrาตัดและเสียชีวิตในเวลาตrอมา ในคดีนี้เจqาหนqาที่ทหารกลrาวอqางวrาผูqฟ|อง

คดีไมrมีอำนาจฟ|อง เนื่องจากเจqาหนqาที่ทหารไดqใชqอำนาจตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งมาตรา 

16 บัญญัติวrา ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นอยrางหนึ่งอยrางใดในเรื่องอำนาจของเจqาหนqาที่ฝyายทหารที่ไดqกลrาวมาแลqวตามมาตรา 

8 และมาตรา 15 บุคคลหรือบริษัทใด ๆ จะรqองขอคrาเสียหายหรือคrาปรับอยrางหนึ่งอยrางใดจากเจqาหนqาที่ฝyายทหารไมrไดqเลย 

ศาลไดqใหqความเห็นวrา บทบัญญัติดังกลgาวเพียงคุeมครองเจeาหนeาที่ฝ}ายทหารที่ไดeใชeอำนาจหนeาที่ไปโดยชอบดeวยกฎหมาย

เทgานั้น  มิไดeหมายความวgาเจeาหนeาที่ฝ}ายทหารใชeอำนาจไปโดยไมgชอบดeวยกฎหมายและเป�นการละเมิดตgอบุคคลอื่นแลeว

จะไมgตeองรับผิดแตgอยgางใด นอกจากนี้ยังมีคดีที่ศาลทหารไดqพิพากษาคดีในกรณีที่เจqาหนqาที่ทหารไดqกระทำละเมิดในพื้นที่ที่มี

การประกาศใชqกฎอัยการศึกดqวย เชrน คำพิพากษาศาลจังหวัดทหารบกปtตตานี คดีหมายเลขแดงที่ 21 ก/2553  เจqาหนqาที่

ทหารไดqทำรqายรrางกายผูqเสียหาย โดยใชqเทqาแตะ ใชqมือตrอย และใชqป¥นเปjนอาวุธตีบริเวณลำตัวและศีรษะจนเปjนเหตุใหqเปjน

SRU Intellectual Repository บทความ, การคน้ควา้อสิระนติศิาสตรมหาบณัฑติ

10 



อันตรายแกrกายทั้งสองราย ซึ่งเหตุการณ1ดังกลrาวไดqเกิดในพื้นที่การประกาศใชqกฎอัยการศึก ในคดีนี้ศาลไดqพิพากษาวrา

เจqาหนqาที่ทหารมีความผิดฐานทำรqายรrางกายผูqอื่นเปjนเหตุใหqเปjนอันตรายแกrกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ใหq

ลงโทษจำคุก 

 ดังนั้นแนวคำพิพากษาในขqางตqนเห็นไดqวrาถึงแมqวrาเจqาหนqาที่ฝyายทหารซึ่งไดqปฏิบัติหนqาที่ภายใตqการประกาศใชqกฎ

อัยการศึก แตrหากการปฏิบัติหนqาที่นั้นเปjนการละเมิดตrอประชาชนผูqสุจริตใหqไดqรับความเสียหาย หนrวยงานตqนสังกัดของ

เจqาหนqาที่หรือตัวเจqาหนqาที่เองตqองรับผิดตrอผลละเมิดที่เกิดขึ้นโดยการชดใชqหรือเยียวยาใหqแกrผูqเสียหายตามพระราชบัญญัติ

ความรบัผิดทางละเมิดของเจqาหนqาที่ พ.ศ.2539  

 ประเด็นปnญหาความรับผิดอยgางอื่นของของหนgวยงานทางปกครองภายใตeกฎอัยการศึก ตามมาตรา 16 แหgง

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งไดeบัญญัติมิใหeบุคคลหรือบริษัทใดๆ เรียกรeองคgาเสียหายหรือ

คgาปรับอยgางหนึ่งอยgางใดจากเจeาหนeาที่ฝ}ายทหาร 

  จากการศึกษาในเรื่องความรับผิดอยrางอื่นในกรณีที่เจqาหนqาที่ฝyายทหารไดqใชqอำนาจตามกฎหมายในการปฏิบัติ

หนqาที่ การออกกฎ การออกคำสั่งตrางๆ หรือการใชqกำลังทางกายภาพ ในพื้นที่ที่มีการประกาศใชqกฎอัยการศึกพบวrา ปtจจุบัน

ยังไมrมีแนวคำพิพากษาของศาลปกครอง แตrมีแนวคำพิพากษาศาลปกครองในเรื่องอื่น เชrน  คดีหมายเลขแดงที่ อ. 89/2560 

ศาลไดqพิจารณารายงานการตรวจสอบของคณะกรรมการสอบสวนฯ เพื่อหาสาเหตุที่ เฮลิคอปเตอร1ตก แมqหนrวยงานของรัฐจะ

มิไดqจงใจหรือประมาทเลินเลrอและมิไดqกระทำผิดกฎหมาย แตrหนrวยงานของรัฐก็ไมrอาจปฏิเสธความรับผิดไดq เนื่องจากการ

จัดทำบริการสาธารณะของรัฐใหqบรรลุเป|าหมายอันเปjนประโยชน1ตrอสrวนรวมอาจมีผลกระทบกrอใหqเกิดความเสียหายแกr

เอกชน หนrวยงานของรัฐจึงตqองรับผิดชอบตrอผลทั้งหลายที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการดังกลrาวแมqจะมิไดqกระทำละเมิดก็ตาม 

หรือคำพิพากษาศาลปกครองกลางคดีหมายเลขดำที่ ส. 79/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ส. 150/2555 ในการดำเนินการ

กrอสรqางถนนเปjนเหตุใหqประชาชนที่อาศัยอยูrในบริเวณริมคลองทั้งสองฝt¨งไดqรับความเดือดรqอนเสียหายจากน้ำทrวมขัง ซึ่งการ

กrอสรqางถนนนั้นเปjนการกระทำที่ชอบดqวยกฎหมายไมrเปjนการกระทำละเมิดแตrอยrางใด แตrในฐานะหนrวยงานทางปกครอง

กrอใหqเกิดความเสียหายแกrประชาชน และทำใหqประชาชนบริเวณดังกลrาวตqองรับภาระเกินกวrาปกติจึงเปjนความรับผิดอยrางอื่น 

หนrวยงานทางปกครองจึงตqองเยียวยาความเดือดรqอนเสียหายดังกลrาว หรือคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ 

อ.508/2552 คดีหมายเลข แดงที่ อ.29/2557 คดีกrอสรqางดrานชั่งน้ำหนักรถบรรทุก ซึ่งการกrอสรqางดังกลrาวเพื่อตั้งดrานชั่ง

น้ำหนักถาวรมีการกrอสรqางที่บดบังหนqาที่ดินของประชาชน เปjนเหตุใหqเดินทางเขqาออกที่ดินไมrสะดวกเหมือนเดิมและเปjนการ

สูญเสียโอกาสในการพัฒนาที่ดินในอนาคต ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวrาการกระทำของหนrวยงานของผูqถูกฟ|องคดีมิไดqเปjนการ

กระทำที่ไมrชอบหรือขัดตrอกฎหมายแตrอยrางใด การกrอสรqางดrานชั่งน้ำหนักถาวรในบริเวณดังกลrาวเปjนประโยชน1ตrอสาธารณะ 

จึงไมrเปjนการกระทำละเมิดตrอผูqฟ|องคดี อยrางไรก็ตามการตั้งดrานเพื่อควบคุมรถมิใหqบรรทุกน้ำหนักเกินแมqมิไดqเปjนการละเมิด 

หากแตrกrอใหqผูqฟ|องคดีตqองรับภาระความไมrสะดวกในการเขqาออกสูrที่ดินของตนในขณะที่ผูqถือกรรมสิทธิ์ที่ดินอื่นในบริเวณ

ใกลqเคียงไมrตqองรับภาระดังกลrาว จึงเปjนความรับผิดอยrางอื่นที่ผูqถูกฟ|องคดีตqองชดเชยความไมrสะดวกดังกลrาวแกrผูqฟ|องคดี ซึ่ง

คดีดังกลrาวศาลปกครองสูงสุดก็ไดqพิจารณาใหqหนrวยงานของรัฐชดเชยคrาเสียใหqแกrประชาชนไปตามมูลคrาของราคาที่ดินใน

ขณะนั้น โดยชดใชqคrาเสียหายไปตามความเปjนจริง และอีกคดีหนึ่งคือคำพิพากษาศาลปกครองขอนแกrน คดีหมายเลขดำที่ 
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71/2551 คดีหมายเลข แดงที่ 385/2555 การไฟฟ|าฝyายผลิตไดqทำการกักเก็บน้ำไวqในอrางเก็บน้ำเขื่อนเกินความจุของอrางทำ

ใหqปริมาณนำ้ที่เกินความจุของอrางเอrอเขqาทrวมพื้นที่นาและทrวมตqนขqาวของประชาชนที่ปลูกไวq ทำใหqตqนขqาวเนrาเสียจำนวนมาก 

ศาลปกครองขอนแกrนพิจารณาความรับผิดของผูqถูกฟ|องคดีวrาไมrเปjนการละเมิดตrอผูqฟ|องคดีเนื่องจากการกระทำของผูqถูกฟ|อง

คดีเปjนการกระทำโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย จึงไมrเปjนการกระทำที่ผิดกฎหมายอันเปjนการละเมิดตrอผูqฟ|องคดี แตrการ

กระทำของผูqฟ|องคดีเปjนการกระทำที่กrอใหqเกิดความเสียหายแกrผูqฟ|องคดี จึงถือวrาผูqฟ|องคดีทั้งสองตqองรับภาระความเสียหาย

หนักกวrาบุคคลอื่น จึงเปjนการละเมิดหลักความเสมอภาคของบุคคลในภาระที่มีตrอสrวนรวม ผูqถูกฟ|องคดีจึงมีความรับผิดตqอง

เยียวยาความเสียหายใหqแกrผูqฟ|องคดีทั้งสอง อันเปjนความรับผิดอยrางอื่นของผูqถูกฟ|องคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหrง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 เห็นไดqวrาจากกรณีของตัวอยrางที่กลrาวมานั้น ที่ศาลปกครองไดqนำหลักความรับผิดโดยปราศจากความผิดหรือความ

รับผิดอยrางอื่นที่ไมrไดqมีบทบัญญัติกำหนดใหqฝyายปกครองตqองรับผิดเปjนลายลักษณ1อักษรมาใชqในการพิจารณาและพิพากษาคดี 

เพื่อกrอใหqเกิดความเปjนธรรมแกrประชาชนผูqซึ่งไดqรับความเดือดรqอนเสียหายจากการกระทำอันชอบดqวยกฎหมายของฝyาย

ปกครอง โดยบางคดีศาลปกครองไดqอqางถึงมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหrงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.2542 ซึ่งบทบัญญัติดังกลrาวเปjนการเปªดโอกาสใหqศาลปกครองของไทยไดqพัฒนาหลักความรับผิดโดยปราศจาก

ความผิดหรือความรับผิดอยrางอื่นตามถqอยคำที่บัญญัติไวqในมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหrงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดี ปกครอง พ.ศ.2542 ซึ่งจากคำพิพากษาดังกลrาวเปjนกรณีที่ศาลไดqหยิบยกเอาหลักความรับผิดโดย

ปราศจากความผิดตามหลักกฎหมายทั่วไปมาใชqใหqเกิดประโยชน1 ซึ่งหลักการดังกลrาวเปjนไปตามหลักทฤษฎีความเสี่ยงภัย

พิเศษและเพื่อสังคม และทฤษฎีความเสมอภาคของบุคคลตrอการรับภาระสาธารณะที่บุคคลดังกลrาวสามารถหยิบยกขึ้นกลrาว

อqางตrอรัฐหรือฝyายปกครองไดqเพื่อใหqตนไดqรับการเยียวยาหรือแกqไขปtญหาอันเกิดจากภาระที่บุคคลนั้นไดqรับมากเกินควร ฉะนั้น

เมื่อเจqาหนqาที่ฝyายทหารไดqใชqอำนาจตามกฎอัยการศึกจนกrอใหqเกิดความเสียหายตrอประชาชน ถึงแมqวrาจะไมrเปjนการละเมิด 

ศาลปกครองก็ควรพิจารณาและพิพากษาคดีดังกลrาว เพื่อกrอใหqเกิดความเปjนธรรมแกrประชาชนในการใหqหนrวยงานทาง

ปกครองมีการชดใชqคrาเสียหายหรือเยียวยาผูqที่ไดqรับความเดือดรqอน อีกทั้งเพื่อเปjนการวางหลักการและแนวทางในการพัฒนา

คดีที่คลqายคลึงกันที่เกิดขึ้นในอนาคตอีกดqวย 

  ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงแนวคิด ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ไดqมีการวางหลักไวq หรือแนวคำพิพากษาของศาลปกครอง

ในขqางตqนเห็นไดqวrา รัฐตqองมีความรับผิดตrอเอกชนผูqที่ไดqรับความเสียหาย ในกรณีที่เจqาหนqาที่ของรัฐกระทำใหqเกิดความเสียหาย 

หากเปjนกรณีที่เจqาหนqาที่ของรัฐไดqกระทำละเมิดเปjนเหตุใหqเอกชนไดqรับความเสียหาย เอกชนสามารถฟ|องรqองเจqาหนqาที่ของรัฐ

ไดqตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจqาหนqาที่ตrอศาลปกครอง หรือหากเปjนความผิดสrวนตัวสามารถฟ|องรqอง

เจqาหนqาที่ไดqตrอศาลยุติธรรมหรือศาลที่มีอำนาจ และหากการกระทำของเจqาหนqาที่นั้นเปjนการใชqอำนาจตามกฎหมาย หรือจาก

กฎ คำสั่งทางปกครอง หรือคำสั่งอื่นเปjนเหตุใหqเอกชนไดqรับความเสียหาย ผูqเสียหายสามารถฟ|องรqองเจqาหนqาที่ของรัฐตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) ถึงแมqวrาเจqาหนqาที่

ทหารไดqใชqอำนาจในการปฏิบัติหนqาที่ภายใตqกฎอัยการศึกก็ตาม 
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สรุปผลการวิจัยและขNอเสนอแนะ   

 กฎอัยการศึกยังเปjนกฎหมายที่มีความจำเปjนในสภาวะที่บqานเมืองอยูrในสถานการณ1ที่ไมrปกติ เพื่อใหqเจqาหนqาที่ของ

รัฐปฏิบัติหนqาที่ไดqอยrางสะดวก แตrเพื่อใหqสอดคลqองกับแนวคิดทฤษฎีของตrางประเทศ และกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของ

รัฐทั้งของไทยและตrางประเทศ รวมทั้งแนวคำพิพากษาของศาลทั้งของศาลไทยและศาลปกครองของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ดังนั้น 

รัฐจึงตqองมีการชดใชqหรือเยียวยาใหqแกrผูqเสียหายอันเกิดจากการละเมิดหรือการใชqอำนาจของเจqาหนqาที่ฝyายทหารภายใตqกฎ

อัยการศึก เพื่อใหqความเปjนธรรมแกrผูqเสียหาย ดังนี้  

        1. กรณีเจqาหนqาที่ฝyายทหารกระทำเปjนการละเมิด ผูqเสียหายสามารถฟ|องเจqาหนqาที่ฝyายทหารตามพระราชบัญญัติ

ความรับผดิทางละเมิดของเจqาหนqาที่ พ.ศ.2539 ตามมาตรา 5 หรือมาตรา 6 แลqวแตrกรณี 

        2. กรณีเจqาหนqาที่ฝyายทหารใชqอำนาจตามกฎหมาย ผูqเสียหายสามารถฟ|องตrอศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง 

(3) ในเรื่องของความรับผิดอยrางอื่น ซึ่งเปjนไปตามทฤษฎีเสี่ยงภัยพิเศษและเพื่อสังคมและทฤษฎีความเสมอภาคของบุคคลตrอ

ภาระสาธารณะ อีกทั้งแนวพิจารณาคดีของศาลปกครอง 

 จากการศึกษาปtญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐ มีขqอเสนอแนะ ดังนี้ 

 1.กrอนปรับแกqมาตรา 16 การพิจารณาคดีใหqศาลปกครองใชqหลักละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจqาหนqาที่ พ.ศ.2539 และหากเจqาหนqาที่ฝyายทหารใชqอำนาจตามกฎหมาย ศาลปกครองควรนำหลักความรับผิดโดย

ปราศจากความผิดของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชqในการพิจารณา  

        2.เพื่อใหqสอดคลqองกับแนวคิดทฤษฎีของตrางประเทศ และกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐทั้งของไทยและ

ตrางประเทศ รวมทั้งแนวคำพิพากษาของศาล แกqไขมาตรา 16 “ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นอยrางหนึ่งอยrางใด ในเรื่องการใชq

อำนาจของเจqาหนqาที่ฝyายทหารตามที่ไดqกลrาวมาแลqวในมาตรา 8 และมาตรา 15 กระทรวงกลาโหมจะชดใชqคrาเสียหายหรือ

เยียวยาตามหลักเกณฑ1ที่กำหนด หรือตามสมควรแกrกรณีเมื่อยกเลิกการประกาศใชqกฎอัยการศึกแลqว...” เพื่อใหqความเปjน

ธรรมแกrประชาชนผูqเสียหายจากการประกาศใชqกฎอัยการศึก  

        3.หลักเกณฑ1หรือวิธีการในการชดใชq หากไมrมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวq ศาลควรพิจารณาจากความเสียหายตาม

ความเปjนจริง กรณีมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวq ศาลควรพิจารณาชดเชยตามหลักเกณฑ1ของกฎหมายที่ไดqบัญญัติไวq  

เอกสารอNางอิง 

กติการะหวrางประเทศวrาดqวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
รัฐธรรมนูญแหrงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 

พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 

พระราชบัญญัติวrาดqวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจqาหนqาที่ พ.ศ 2539 
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